


Amigo lector,

te ofrecemos la
agenda de las
actividades previstas
por el Centro
Gumilla para
conmemorar el
aniversario de la
revista.

Son actividades
adisefiadas para
contribuir a la
concertacion sobre
el “pais que
queremos”. Todavia
la agenda estd
incompleta. En los
siguientes numeros
continuaremos
informando.

Te invitamos a
participar
activamente

El Centro Gumilla celebra
60 anos de la revista SIC

|
La Revista SIC en sus 60 anos
dialoga con la regiones

1. Semana Social en la ciudad de Mérida

+ Coordinacion: Departamento de Pastoral So-

cial de la Didcesis de Mérida y el Centro Gu-

milla.

Fecha:11-14/3/97. _

« Temas: La lglesia ante el pais, los dilemas de
la sociedad venezolana, sociedad civil y con-
vivencia social.

2. Foro en Ciudad Guayana

* Coordinacion: Direccion de postgrado de la
Universidad Catdlica Andrés Bello y el Centro
Gumilla

Fecha: 23-24/5/97

Tema: Desarrollo Econémico

3. Foro y Taller en la ciudad de Valencia

» Coordinacién: Vicerrectorado de la Universi-
dad de Carabobo y el Centro Gumilla.

Fecha: 4/6/97

Tema: Innovacion tecnoldgica, empleo y pro-
ductividad.

4. Foro en Maracaibo

* Coordinacion: Direccién Regional de Fe y Ale-

gria y el Centro Gumilla

Fecha: 6/10/97

» Tema: Fronteras, migracién, minorias indige-
nas, integracion.

5. Foro en Barquisimeto
¢ Fecha: 11-10-97

6. | Seminario Intenacional MEJORHAB
Fecha: 6-10/10/97

Lugar: Auditorio Juan Bautista Fuenmayor de
la Biblioeca Nacional.

Tema: Mejoramiento y reordenamiento de
asentamientos urbanos precarios

n
Temas centrales de la revista SIC
en su ano aniversario

592:
593:
594,

Construyendo el pais que queremos

El malestar de la vida publica

La Sociedad civil en la-Venezuela que que-
remos :
Productividad y empleo

Desarrollo tecnolégico y privatizacion

595.
596.

597. Salud: crisis y perspectivas

598. Cambio de mentalidad, tiempo libre y va-
caciones

599. Migracion, fronteras, minorias indigenas,
integracion.

600. ElPais que queremos. (Edicion especial de
aproximadamente 144 paginas. Ademas,
un anexo en disquetes con series estadis-
ticas e indicadores sociales sobre Venezue-
la)

11}

Celebraciones

1. Ciclo de cine en la Sala Margot Benacerraf
del Ateneo de Caracas.

Tema del ciclo: “Constructores de Sociedad"
Martes especiales: Octubre: 7, 14, 21 y 28; no-
viembre: 4, 11, 18 y 25; diciembre: 2y 9.
2. Misa en el templo de San Francisco

Fecha: 12-12-1997

Hora: 5:00pm

Humor a los 60 anos de SIC

Fecha: Noviembre de 1997

Aula Magna de la UCV

.Fiesta de aniversario: 30 anos del Centro
Gumilla, publicacion del N° 600 de la revista
SIC y N° 100 de la revista COMUNICACION.
Fecha: 12-12-1997

* Lugar: CELARG (Altamira)
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Semana Social

* Tema: Superacién de la pobreza, Transforma-
cién de la educacién y Constitucidn de la cul-
tura ciudadana.

« Coordinacion: Rectorado de la Universidad Ca-

télica Andrés Bello, Direccion Nacional de Fe

y Alegria y Centro Gumilla.

Fecha: 2-5/2/98

Lugar: Universidad Catdlica Andrés Bello

\'

Exposicion interactiva sobre los pro-
yectos posibles de sociedad para
Venezuela

* Inauguracion: 4/2/98
* Lugar: Espacios Calidos del Ateneo de Cara-
cas.
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EDITORIAL

Salud para todos en el afio
2000... ;realidad o quimera?

Con este compromiso cerré la Conferencia Mun-
dial de Alma Ata en 1978 y hoy todavia mueren
anualmente 12 millones de nifios a causa de enfer-
medades susceptibles de prevencion y por desnu-
tricion.

El tiempo y las circunstancias demuestran que las
declaraciones universales, para ser realidad, tie-
nen que considerar, ademds de la voluntad politi-
ca, la influencia de factores economicos: deuda ex-
terna, inflacion, especulacion, ineficiencia y corrup-
cion, asi como los factores sociales de dificultad de
acceso, desigualdad de educacion y tradiciones
culturales.

La pandemia universal del Sindrome de Inmunode-
ficiencia, comunmente conocido como SIDA, que
afecta ya a 28 millones de personas, es responsa-
ble hasta hoy, de 6 millones de muertes. Si bien en
los paises desarrollados este flagelo se detecta prin-
cipalmente en grupos minoritarios o en la droga-
diccion, en el resto del mundo es un problema de
pobreza y marginalidad, donde las principales vic-
timas son mujeres y nifios. En el Africa del sub-
Sahara se estima que entre el 20y 30 por ciento de
los adultos jovenes estan afectados por el virus con
un dramdtico impacto en el desarrollo econémico.
El continente asidtico no sélo tiene una creciente
expansion de la infeccion, sino que el virus HIV
parece activar la tuberculosis, que ya se creia con-
trolada. Las Naciones Unidas estiman que, cada
hora, 540 personas son infectadas, y de ellas el 96
por ciento en los paises en vias de desarrollo.

En nuestra inmediata realidad, el colapso de la sa-
lud no solo es resultado del abandono de la medici-
na preventiva, sino que a ello se une la incapacidad
de respuestas en lo curativo. También el dengue, el
colera, la encefalitis equina han reaparecido. A los
problemas de dotacion y condiciones de trabajo, se
unen los vicios de un sistema administrativo y un
liderazgo sin compromiso con las propuestas.

NO TODO ES PROBLEMA FINANCIERO

La disminucion de la capacidad del gasto/inversion
de la salud publica es evidente y creciente, y ello
explica en parte el avance de ciertas endemias. Pero
de nada sirven las justificaciones. En 1993 firma-
mos un crédito con el Banco Mundial para enfren-
tar las endemias, del cual sélo hemos ejecutado, o
si se quiere invertido, el 24.4%. Del financiamiento
multilateral para el proyecto de reforma de la Sa-
lud, firmado en 1995, sélo se ha ejecutado el 1,8%.
Y tengamos claro que todo crédito paga intereses.

Los gastos de personal alcanzan al 93% del presu-
puesto de salud, y el de los hospitales el 70% de los
servicios de salud, con lo cual se evidencia la

inequidad con la inversion preventiva. ;Donde estd
la estrategia descentralizadora y la apertura a una
efectiva participacion comunitaria, institucional-
mente respetada?

Sin embargo, hay que reconocer que no le damos
prioridad a la inversion en salud, y para ello basta
comparar el 8,2% que Tailandia y el 5,7% que
Malasia invierten con el 0,6% de nuestros gastos
de salud en relacion con el producto interno bruto.

DESIGUALDAD COTIDIANA

Al hecho harto conocido de tener que aportar los
suministros a costos prohibitivos por enfermos y
Jfamiliares, la desigualdad se profundiza por razo-
nes geogrdficas, culturales y econdmicas cuando
comparamos la inversion per capita, por ejemplo,
del Distrito Federal, Trujillo y Barinas

Ademads, el incremento de los costos de los proce-
sos y servicios de salud son tan violentos, que estan
fuera de toda regulacién y no parecen tener rela-
cion directa con la inflacion o las transferencias
cambiarias. '

Si bien los programas compensatorios han logrado
aliviar el deterioro nutricional y la atencion mater-
no-infantil en la mitad de la poblacién necesitada,
las restricciones presupuestarias, las dificultades
para llegar a una realidad desorganizada y desco-
nocida, asi como la incipiente capacidad de ges-
tion de las organizaciones sociales y alcaldias y las
trabas burocraticas, hardn cada vez mas dificil in-
tervenir en la pobreza extrema. A esto afiadamos
que la desocupacion creciente y el deterioro del
ingreso presionaran hacia mayores niveles de po-
breza.

¢NO SABEMOS O NO QUEREMOS?

Gran parte de nuestras enfermedades prevenibles
tienen relacion con las condiciones de vida. Los
pobres se enferman mds, no porque quieren estar
enfermos... y no son pobres porque han hecho un
voto de pobreza.

En Venezuela las condiciones ambientales son dra-
maticas. Para muestra un boton: tenemos realmen-
te sélo cuatro rellenos sanitarios funcionando. La
mayoria de nuestras ciudades y poblados tienen
serios problemas de agua potable, aguas negras y
manejo de desechos. No sabemos ni controlamos el
impacto de quimicos y fertilizantes. Todo ello re-
vierte sobre la salud. En los multihogares se tratan
los problemas de diarreas y piojos, y a los tres me-
ses la situacion vuelve a ser critica. ;Se trata sélo
de un problema de educacion?

El hospital de Tucani, en Mérida, y el de Los
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Samanes, en Aragua, son una muestra de contra-
dicciones. Ejemplos de descentralizacion y de aper-
tura a la participacién de la comunidad, que se
apoyan en el liderazgo local empresarial, y defini-

" tivamente comenzaron a funcionar. Con los cam-
bios politicos regionales, lejos de buscar negocia-
ciones para mantener su eficiencia, se les recorta
el presupuesto regional para imponer un liderazgo
local mas cercano a la tendencia ganadora. ;Po-
dra la descentralizacion sustituir las actitudes
controladoras por una vision integral de la salud
como participacion ciudadana?

¢Podran las juntas socio-hospitalarias adquirir la
autonomia y responsabilidad en sus propias deci-
siones?

Por otra parte, tenemos la experiencia de Ascardio,
en el Estado Lara, la cual ha construido un servi-
cio organizado y eficiente a base de liderazgo y de
negociacion continua entre el Estado, gobierno re-
gional, profesionales y comunidad. Si bien el lide-
razgo profesional ha sido determinante, cabe pre-
guntarse como ha sobrevivido.

Nos deleitamos con la adquisicion de tecnologia
sofisticada, sin preguntarnos por los recursos y
procedimientos para mantenerla. En muchos casos,
no es un problema de costo-beneficio, sino unica-
mente de prestigio:

Recordamos cuando los multihogares del Delta
Amacuro, al ser equipados con neveras a gas, fue-
ron cuestionados porque el disefio establecia que
fueran eléctricas... pero no habia electricidad.

EJERCICIO DE LA MEDICINA:
¢VOCACION O TRABAJO ?
“Cuando me gradué, consideraba el ser médico

como mi vocacion, hoy creo es un trabajo como
cualquier otro”, fue el comentario de un joven pro-

fesional en un centro hospitalario. Indudablemente’

que toda profesion es una ocupacion que requiere
considerable entrenamiento y estudios especializa-
dos. Al concebirla unicamente como profesion, el
profesional médico estd sugiriendo un numero de
horas semanales, salario, vacaciones, sobretiempo,
seguros personales, etc. A uno puede o no gustarle
su trabajo. Pero la vocacion es algo mds complejo,
implica una inclinacion al servicio, a los desafios.
Podriamos decir que la profesion incluye la voca-
cion, pero que ésta requiere un COmMpromiso con
algo, con alguien, que va mas alla del simple tra-
bajo. En ello se sustenta el juramento de Hipocrates.

Si la medicina se preocupa cada vez mds de los mar-
genes de costo-beneficio, esto es, te doy tanta salud
cuanto puedas pagar..., tendriamos que aceptar que
ha dejado de ser una vocacion de servicio. Lo que
afecta la prdctica médica, impacta por igual la edu-
cacién y el entrenamiento médico. Se investigard
solo aquello que produzca beneficios econdmicos y
se atenderan los enfermos que puedan pagar. Algo
de esto hemos visto con los infinitos casos de
“ruleteo” entre centros hospitalarios. jSera que la
vocacion de servicio la hemos transferido solo a

las organizaciones religiosas? ;Sera ésta la razén
de su alta popularidad en la opinion publica?

La desigual distribucion de los profesionales médi-
cos es causa también de nuestros problemas de sa-
lud. Si nuestros ambulatorios no funcionan como
atencion primaria, responde a que la gente no con-
fia en ellos, en parte porque no hay seguridad de la
presencia médica, no hay insumos y prefieren el
hospital como unica salida.

La alcaldia de los Salias asumié la salud como un
compromiso, sin que realmente se concretara una
transferencia. Los siete ambulatorios fueron
rebautizados como “clinicas”, para que la actitud
de su funcionamiento fuera similar al modelo pri-
vado, les asignaron presupuesto e integraron un
sistema local. La preocupacion es el volumen de
pacientes de otros municipios, por el hecho de fun-
cionar regularmente, ya que la salud no se le puede
negar a nadie. Para reducir costos, ciertas consul-
tas especializadas se logran mediante alianzas con
servicios particulares, y la recuperacion ha sido
hasta ahora del 4% del presupuesto municipal.
(Pueden estas experiencias servir de estimulo para
aprender haciendo?

SEGURIDAD SOCIAL PARA EL .
BIENESTAR GENERAL

El Estado tiene la responsabilidad de asegurar la
salud a sus ciudadanos. Ninguna sociedad se desa-
rrolla sin individuos sanos y educados. Pero, sin
entregar responsabilidades, el Estado necesita la
participacion directa de todos. La estabilidad poli-
tica de los paises desarrollados se debe a la priori-
dad de sus sistemas de proteccion social. Nuestro
futuro también depende de lo que construyamos hoy.

Dentro de las responsabilidades no delegables por
el Estado, estd su rol catalitico y supervisor para
organizar la relacion entre instituciones publicas,
privadas y comunitarias.

Hasta ahora se discuten los fondos de pensiones y
el control de su administracion. Es el gran atracti-
vo del ordenamiento de las finanzas publicas. El
sistema de atencion sanitaria de la seguridad so-
cial apenas estd eshozado. Se habla de un fondo de
solidaridad. Se tiene que enfrentar la economia in-
formal de la mitad de la poblacion. Todavia poco
se sabe y tampoco sentimos un liderazgo dispuesto
a asumir con imaginacion compartida este desafio.

Pero, en el momento de las decisiones, hay que te-
ner “bien claro” que donde el Estado tiene su ma-
yor reto es en asumir eficientemente el papel
financiador de la salud 'y promotor de la dignidad
de los pobres y ancianos, recordando que también
nosotros como pais estamos envejeciendo.

Las fuerzas del mercado no son una promesa de
mdximo crecimiento, sino que fortalecen las prefe-
rencias individuales. Si estas preferencias son be-
neficios a corto plazo, solo el Estado puede y tiene
que tener vision de largo plazo. :
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ALGUNOS
INDICADORES
GENERALES

Venezuela experiment6 un mejora-

DE L A s ALU D miento sostenido de su situacidn sanita-

Mercedes Pulido de Bricerio

ria durante varias décadas, lo cual tien-
de a lentificarse a partir de los ochenta.
En efecto, la esperanza de vida al nacer
aumentd de 61 a 70 afios en tres déca-
das, y la tasa bruta de mortalidad bajé de
7.0% a 4.7% para el mismo periodo. Sin
embargo, como consecuencia de la po-
breza, de la desatencién del control de
endemias, como es el caso de la malaria
y el dengue, y el reinicio de actividades
como la mineria en la selva amazénica,
han resurgido enfermedades endémicas
casi desaparecidas. Esto nos lleva a iden-
tificar un proceso en donde las principa-
les causas de mortalidad son similares a
las de los paises desarrollados, es decir,

cancer, enfermedades cardiovasculares y
accidentes de transito; las enfermedades
de cardcter endémico y contagioso pro-
pios de los paises en vias de desarrollo
siguen siendo importantes.

Esta situacién compleja implica que
la atencién en salud requiere de grandes
cantidades de recursos financieros y ad-
ministrativos para atender las necesida-
des de una sociedad moderna, sin aban-
donar los problemas basicos de salubri-
dad y en infraestructura fisica para acom-
paiiar el desarrollo sanitario sostenible.

INVERSION EN SALUD

El Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social (MSAS) y el Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales (IVSS)

PRINCIPALES INDICADORES

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
CIFRAS
Poblacién total 19.025.296 19501849 19972039 20441298 20909727 21377426 21844496
Nacimientos registrados (*) 529487 573501 592785 560994 526676 552276 526271
Poblacion de 0-4 afios 2662595 2695876 2718880 2734259 2744755 2753109 2762063
Defunciones registradas 84887 90072 86266 91593 93411 98991 98136
Mortalidad materna 340 338 315 299 331 383 345
Mortatidad infantil 12976 14776 12394 12327 12494 13577 12346
Mortalidad neonatal 7882 8051 7366 7571 7758 7720 7045
Mortalidad post-neonatal 5094 6725 5028 4756 4736 5857 5301
Mortalidad 1-4 afios 2569 . 3198 2573 2420 2616 2897 2448
Mortalidad en <5 afos 15545 17974 14967 14747 15110 16474 14794
TASAS
Mortalidad general (1) 45 4,6 43 45 45 46 45
Natalidad (1) 278 294 29,7 274 25,2 25,8 24,1
Mortalidad infantit (2) 245 25,8 20,9 22,0 237 246 235
Mortalidad neonatal (2) 14,9 14,0 12,4 13,5 14,7 14,0 13,4
Mortalidad post-neonatal (2) 9,6 1,7 8,5 85 9,0 10,6 10,1
Mortalidad 1-4 afios (3) =~ 1,2 1,5 1,2 11 12 1,3 11
Mortalidad <5 afios (MSAS) (4) 5.8 6,7 55 54 55 6,0 54
Mort. <5 afios (OPS/OMS) (2) 29,4 313 25,2 26,3 287 29,8 28,1
Mortalidad materna (5) 64,2 58,9 53,1 533 62,8 69,3 65,6

(1) Tasapor 1.000 habitantes

(2) Tasapor1.000 N.VR.

(3) Tasapor 1.000 habitantes de 1-4 afios.
(4) Tasa por 1.000 habitantes <5 afios.

Nota: incluye cifras que se ignora a qué entidad pertencen.
(*) Para los Edos. Aragua y Carabobo se utilizaron los N.V.R. aportados por las mismas. Para el resto las cifras

oficiales de la 0.C.E.I

Fuente: Anuarios de Epidemiologia y Estadistica vital. Divisién de enfermedades notificables.
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NIVEL Y COMPOSICION DEL GASTO DEL MINISTERIO DE SANIDAD

INVERSION Y COBERTURA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
DE LA AGENDA VENEZUELA (Primera Etapa 1996)

1980 1985 1990

Gasto total real por capita 4105 4057 2701 PROGRAMA COBERTURA INVERSION
(millones de bolivares de 1984) (Personas) (millones de Bs.)
Composicion del gasto por funcién(*) 1. Subsidio familiar 3.100.000 178.560,0
personal 60.0%  78.00% 61.0% 2. Programa Alimentario Estratégico 5.698.894 10.090,2
materiales 16.0% 14.0% 20.0% 3. Programa Alimentario Escolar 205.200 5.000,0
deuda 2.0% 1.0% 1.0% 4 Desayuno-Merienda Escolar / 785.346 10.680,7
equipos 0.0% 1.0% 0.0% Comedores Escolares 330.165 11.788,2
inversiones 10.0% 2.0% 40% 5. Dotacion de utiles escolares 3.250.000 39.092,5
transferencias 4.0% 4.0% 3.0% 6. Suministros de Medicamentos (SUMED) 4,631.300 46313
programas especialeé 9.0% 0.0% 11.0% 7. Programa alimentario Materno Infantil (PAMI) 975.502 9.961,8
Composicion del gasto por programa: 8. Programa de Dotacion de Material Médico Quirargico — 2.737
servicios controles 11.0% 9.0% 17.0% 9. Hogares y Multihogares de Cuidado Diario 350.000 33.600
contratos colectivos 20.0% 41.0% 29.0% 10. Programas Subsidio al Pasaje Estudiantil 5.625.807 16.296,0
epidemiologia 0.0% 2.0% 5.0% 11. Capacitacion y Empleo Joven 217.385 10.845,8
programas de educacion 1.0% 0.0% 0.0% 12.Programa de Atencion Integral al Anciano 110.000 11111
servicios de salud 59.0% 43.0% 450% 13.Programa de Fortalecimiento Social — 15.000
administracion del anterior 2.0% 0.0% 1.0% 14. Programa Incremento de ingreso de los

endemias y sanidad 5.0% 3.0% 3.0% Pensionados por Vejez 161.211 22.262,4
administracion del anterior 10% 1.0% 10% Fuente: Ministerio de la Familia: Agenda Venezuela: una estrategia global (version

(*) Excluye aportes a otras entidades (INN, Hospital Universitario, etc.)

preliminar reaiizada con los insumos proporcionados por las diferentes institucio-
nes que conforman los programas sociales de la Agenda Venezuela), Caracas,

Fuente: World Bank, Venezuela Health Sector Review, May 14, 1993

representan el 85% del presupuesto de
las instituciones de salud publica. Estas
instituciones sufren de problemas de efi-
ciencia y equidad. En cuanto a la equi-
dad, las facilidades en servicios estan
desigualmente distribuidas en la geogra-
fia nacional. Por ejemplo, el 45% de los
hospitales se encuentran en el Distrito

1996, (mimeo).
Federal y el Estado Zulia, que sdlo acu-
mulan el 25% de la poblacidn.

En cuanto a los problema de eficien-
cia, se detectan dos problemas fundamen-
tales: por una parte, una insuficiencia en
dotacién de materiales y equipos, asi
como insuficiencia de mantenimiento de
los mismos. En segundo lugar, existe un

sesgo hacia la medicina curativa en de-
trimento de la preventiva. Los hospita-
les concebidos como centros curativos
absorben la porcién mayoritaria del pre-
supuesto, en detrimento de dispensarios
y ambulatorios. El hecho de que el 60% .
de los médicos sean especialistas incide
en reforzar la medicina curativa. Final-

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR SOCIAL POR AREA

Aios Total Gasto Educacion Salud Desarrollo Seguridad Vivienda y Cultura y Ciencia y Admin.
Social Social Social Servicios Com.Social Tecnologia de Justicia
85 100,0% 47,9% 18,6% 2,6% 7.8% 17,9% 1,9% 0,7% 2,6%
-86 100,0% 45,7% 21,3% 2.2% 8,0% 18,0% 1,5% 0,6% 2,7%
87 100,0% 47,6% 19,4% 2,4% 7.2% 19,2% 1,3% 0,6% 2,4%
88 100,0% 45,3% 20,4% 2,8% 8,1% 17,9% 1,6% 0,7% 3,4%
89 100,0% 52,4% 22,0% 4,2% 7,6% 9,4% 0,9% 1,4% 2,2%
90 100,0% 45,0% 21,0% 4,6% 9,5% 15,3% 1,4% 1,1% 2,0%
91 100,0% 48,7% 19,0% 3,1% 7.8% 17,7% 1,7% 0,8% 1,3%
92 100,0% 44,1% 18,0% 6,9%" 10,4% 14,6% 2,8% 1,6% 1,5%
93 100,0% 51,4% 18,7% 51% 11,1% 9,5% 2,0% 0,7% 1,5%
94 100,0% 50,9% 17,6% 5,6% 12,6% 9,4% 1,9% 0,5% 1,5%
95 100,0% 48,5% 18,8% 4,7% 10,4% 13,7% 18% 2,1%

Fuente: Cordiplan, Diasper (mimeo.) y OCEPRE, Ley de Presupuesto.

Nota: A partir de 1989 se incluye el presupuesto dado por Ley y el de las Entidades Federales (Situado mds ingresos propios).

”
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PORCENTAJE DE DEFICIT NUTRICIONAL. COMPARACION DE COMPORTAMIENTO DE
INDICADORES, POR GRUPOS DE EDAD ENTRE EL PRIMER TRIMESTRE DE 1995 Y EL

PRIMER TRIMESTRE DE 1996

Menores de 15 aflos ~ Menores de 2 afios De 2 a 6 afos De 7 a 14 aios
%(1) %(2) %1(3) %(4)

95 96 95 96 95 96 95 96
D.F 8,59 7,44 8,40 8,57 17,48 16,33 21,55 18,68
Amazonas 15,44 11,64 36,14 16,97 55,61 26,46 33,33 36,24
Anzodtegui 12,19 12,48 11,45 13,67 22,78 24,46 33,41 30,45
Apure 16,50 15,63 19,71 17,54 32,47 32,73 26,61 39,73
Aragua 10,56 10,16 12,75 14,34 20,03 21,89 23,12 21,26
Barinas 12,32 12,60 13,43 12,14 27,83 34,56 35,92 31,92
Bolivar 10,61 12,20 11,95 12,61 24,57 25,39 24,39 21,88
Carabobo 9,76 9,96 12,78 12,33 21,70 21,30 25,85 24,01
Cojedes 11,56 13,95 17.87 15,06 28,07 25,78 33,63 31,88
D. Amacuro 14,67 16,65 21,70 21,31 21,61 29,73 22,01 25,40
Falcon 10,51 12,02 14,08 13,95 23,67 24,36 26,06 28,36
Gudrico 11,88 12,54 15,01 14,02 23,80 22,94 21,33 21,31
Lara 10,00 11,31 12,98 14,76 24,1 22,76 32,61 24,30
Mérida 8,51 787 11,18 8,76 17,97 15,69 24,50 27,42
Miranda 14,50 14,21 12,91 11,13 13,94 17,75 37,35 29,84
Monagas 14,17 8,68 18,90 12,90, 17,77 23,03 24,07 25,00
N. Esparta 8,80 9,15 7,90 7,96 14,68 16,27 21,27 23,02
Portuguesa 19,07 20,86 17,76 17,33 17,09 18,45 38,32 35,01
Sucre 11,54 12,91 15,59 15,72 31,39 23,40 22,22 27,50
Téchira 7,81 8,71 10,42 10,31 17,88 17,52 31,03 25,09
Truijitlo 9,28 911 15,94 16,48 21,92 20,22 26,41 31,13
Yaracuy 8,91 10,46 14,31 11,36 24,52 22,01 29,33 26,59
Zulia 14,0 12,48 18,05 1412 29,47 24,73 40,71 30,29
Total 10,87 11,09 13,26 12,95 21,70 20,96 26,91 25,66

(1) Segun indicador peso-talla (incluye desnutricién aguda en zona critica, leve, moderada y grave)

(2) Segun indicador peso-edad (incluye desnutricién global en zona critica, leve, moderada y grave)

(3) Segan combinacion de indicadores (incluye desnutricién aguda y crénica compensada y descompensada)
(4) Segun combinacion de indicadores (incluye desnutricién aguda y cronica compensada y descompensada)
Fuente: INN-SISVAN. Componente Menores de 15 arios (cifras preliminares)

mente, se estima un exceso de personal
en los hospitales. Asi, se estima en Ve-
nezuela un personal de cinco empleados
por cama disponible, cuando los estan-
dares internacionales ubican una propor-
cién entre 1.4 y 3.8 de personal por cama.
Por otra parte, el coeficiente enfermero/
médico es de 0,5, similar al promedio de
América Latina y el Caribe, pero muy
inferior al de las economias desarrolla-
das, que se sitian en 2.1 promedio.

DISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL

Es necesario resaltar que el sector
publico es el principal proveedor de los
servicios sociales bésicos. Si bien los
gastos en salud y educacién mantienen
su participacién presupuestaria, por ra-
zones de inflaci6n se ha reducido en tér-
minos reales y per cdpita. En este senti-

do, el descenso del sector salud repre-
senta un 37% en relacién a sus asigna-
ciones de la década del ochenta. Es sig-
nificativo el descenso en infraestructura
bésica y vivienda, lo que incide negati-
vamente en las condiciones y calidad de
vida.

La extensién masiva de los progra-
mas sociales compensatorios para enfren-
tar ]a pobreza ha facilitado un clima de
estabilidad, a pesar de la recesién eco-
némica y de los altos indices de infla-
cién. Si bien por exigencias del FMI és-
tos llegaron a incrementarse hasta el 2%
del PIB, para el presupuesto de1998 de-
crece su participacién a 1,8% del PIB,
cuando empezaba su proceso de madu-
racién administrativa. La cobertura de los
mismos es de aproximadamente la mi-
tad de la poblaci6én vulnerable.

SITUACION NUTRICIONAL

El efecto mds importante de la rece-
sién econémica y social sobre la salud
de la poblacién se observa en la situa-
cién nutricional. En este sentido, los in-
dicadores sefialan un desmejoramiento
notable, y es especial en ciertas regiones
del pais, como es el caso de los estados
Yaracuy, Sucre, Portuguesa, Delta
Amacuro y Amazonas. Los programas

‘compensatorios han atenuado el deterioro

en la poblacién infantil en aquellas re-
giones con mayor capacidad de organi-
zacién social. El proceso de deterioro se
debe fundamentalmente al encarecimien-
to de los alimentos, que han sufrido un
aumento de precios del 1.500% acumu-
lado desde 1989.

A MANERA DE PROSPECTIVA

La transformacién de las estructuras
del gasto social exige incrementar los
fondos disponibles, especialmente en
salud, para incidir efectivamente en me-
jorar la distribucién descentralizada, la
localizacién geografica y la gestién de
estos servicios en mantenimiento y do-
tacion de materiales, equipos e infraes-
tructura; mejoramiento de las remune-
raciones y calificaciones del personal
involucrado para fortalecer las necesida-
des tanto de una salud preventiva eficien-
te, como una infraestructura que garan-
tice el desarrollo sanitario sustentable. Wl

Mercedes Pulido de Bricefio ¢s Presidenta de la
Junta Directiva de UNICEF y Directora de SIC.

Datos suministrados por el Centro de Informacién
del Ministerio de la Familia (Agenda Venezuela: una
estrategia global. Mimeo. Ministerio de la Familia
1996. Banco Mundial, Sector salud en Venezuela.
Mayo 1993) y por Samuel Pérez (Realidad Nacional
de Venezuela 1996. Socsal, Servicio de Apoyo Lo-
cal, A.C.).
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LA AGENDA
DE LA SALUD
VENEZOLANA

La época luminosa de la salud
publica fue sequida por una época en
la cual, los problemas fisicos,
sociales, emocionales,
presupuestarios y élicos se
cristalizaron progresiva e
indeteniblemente.

Por ello, varios caminos conadujeron a
la necesidad impostergable de
reformar los servicios de salud en
Venezuela.

Roberto Rondén Morales

La concepcién, gestién y financia-
miento de los modelos puestos en practi-
ca cayeron en una declinacién indeteni-
ble y en una crisis de acumulacién: el
modelo publico financiado por el presu-
puesto nacional y bajo responsabilidad
politica, programdtica y operativa del
MSAS; abierto para toda la poblacién;
de la seguridad social financiado con
contribuciones de obrero-patrones y bajo
responsabilidad del IVSS, cerrado para
los asegurados y sus familiares; y el mo-
delo privado sufragado directamente por
las personas o por intermediadores finan-
cieros privados y cuya responsabilidad
esta en manos de organizaciones lucra-
tivas o no.

Las méaximas declaraciones guberna-
mentales y sociales en salud integral y
para todos en hospitales y ambulatorios
se enfrentaron a un colapso cuantitativo
y cualitativo por la crisis econdmica, la
deuda, la devaluacién, la inflacién y la
especulacién que sobrepasaron toda ca-
pacidad financiera y administrativa con-
vencional. Hubo igualmente la convic-
ci6n que el sistema de salud se habia con-
vertido en una organizacién endogdmica
que servia solo para distribuir sueldos y
salarios para quienes trabajaban en €I,
con pocos efectos sobre la poblacién.

La globalizacién y la intervencion de
organismos multilaterales permitié cono-
cer el origen y soluciones de situaciones
similares en otros paises y por supuesto,
disponer del soporte técnico y econémi-
co para el proceso.

A falta de una ley que guiara el pro-
ceso de reforma y de claras vocaciones
gubernamentales al respecto, se aprove-
ché el proceso de descentralizacién am-
parado en la ley respectiva y en una ma-
triz de opinién favorable a él.

CONTENIDOS DE LA PROPUESTA

Se transfirié la competencia u obli-
gacion constitucional concurrente de
prestar servicios de salud (atencién mé-
dica en hospitales y ambulatorios, asis-
tencia social y saneamiento ambiental)
a las Gobernaciones de Estado mediante
un convenio administrativo interguber-

namental donde se delimitan las compe-
tencias y se determinaba la forma de tras-
pasar los bienes muebles, inmuebles y
materias, personal y presupuesto y su
manejo futoro.

Hasta ahora, con grados distintos de
avance, este proceso ha comprometido a
diez y ocho (18) estados.

La descentralizacién en salud traeria
dos consecuencias. De un lado, la nece-
sidad de reestructurar el sistema de sa-
lud, especializdndose cada uno de los
territorios del poder piblico concurren-
tes. El nivel central (MSAS) tomarfa un
rol preponderantemente politico, norma-
tivo-regulatorio y de control. En otras
palabras, la inteligencia del sistema. Las
Gobernaciones de Estado, que hasta ese
momento no habian tenido competencias
ni servicios de salud, recibirian al final
del proceso seis servicios distintos, juri-
dica y patrimonialmente separados cuan-
do su prestacién se hace por el gobierno
nacional: MSAS, INN, INAGER, PAMI,
FIMA, IVSS. Se sugiri6 a los Goberna-
dores que crearan especies de casas ma-
trices o corporaciones estadales para re-
cibir bajo un solo comando esos seis ser-
vicios transferidos y acoplarlos en un
plan estadal de salud.

Los municipios con capacidad finan-
ciera, técnica y humana suficiente, que
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ademds contaran con una base poblacio-
nal minima y una red de servicios hospi-
talaria y ambulatoria, se convertirfan en
municipios sanitarios. Los que no cum-
plieran tales condiciones, convendrian
con otros municipios similares la cons-
titucién de comunidades municipales
sanitarias. Por el contrario, los munici-
pios con recursos sobrantes, pudieran
dividirse en parroquias sanitarias.

Este proceso de reestructuracién im-
plicaria la adecuacién cuantitativa y cua-
litativa del personal, la rehabilitaci6n fi-
sica de hospitales y ambulatorios, el re-
emplazo de los equipos biomédicos de
imagenologia y laboratorio, el estableci-
miento de sistemas informativos automa-
tizados y sistemas de personal, abasteci-
miento, adquisiciones, administracién,
mantenimiento, disposicién de deshe-
chos, a cuyo fin, el Proyecto Salud dis-
pone de recursos provenientes del Ban-
co Interamericano de Desarrollo y del
Banco Mundial, en acuerdos de coparti-

Es insostenible sequir
manteniendo presupuestos en
los cuales cerca del 90% se
gasta en personal, gran parte
del cual no se adapta alas
caracteristicas de una
institucion de servicios.
Donde ademas, entre 0%y 1%
se dedica al reemplazoy
mantenimiento

cipacién con las Gobernaciones.

El otro efecto que acarrea la descen-
tralizacién es la creacién de nuevos es-
cenarios y la aparicién de nuevos acto-
res, especialmente de la sociedad civil,
hechos que deben aprovecharse para
cambiar los modelos conceptuales, de
gestién y financiamiento.

Desde el punto de vista conceptual y
operativo, no habra servicios de salud
abiertos y cerrados, como eran los del
MSAS y del IVSS, ahora transferidos o
transferibles a organizaciones locales
publicas o privadas. Todos, incluidos los
privados, serdn abiertos para la pobla-
cién, que tendrd libertad relativa para
seleccionar su prestador de servicios.

Desde el punto de vista gestionario,
los servicios de salud, en especial los es-
tablecimientos hospitalarios, se conver-
tirdn en entes auténomos juridica y
patrimonialmente para desligarlos de los
larguisimos procedimientos y miiltiples
controles inttiles, tipicos de la adminis-
tracién ptiblica, que han sembrado la in-
eficiencia, la 1mproduct1v1dad y la co-
rrupcién.

En este proceso se incorporard la so-
ciedad civil estable, representada por la
Iglesia, los sectores econémicos, milita-
res, universitarios y otros.

Las figuras juridicas a desarrollar pa-
san por los institutos auténomos, empre-
sas sociales del Estado, fundaciones y
asociaciones civiles publicas.

Desde el punto de vista fmanmero la
tesis es cambiar el financiamiento a la
oferta representado por presupuestos-
programas y objetos de gasto por un fi-
nanciamiento a la demanda, representa-
do por un pago por capitacidn, por ser-
vicios o por dlagnostlcos mtegrales

Estas formas de pago deben. conlle-
var un estimulo a la eficiencia y la -pro-
ductividad. Es insostenible Seguir: man-
teniendo presupuestos en los cuales cer-
ca del 90% se gasta en personal, gran
parte del cual no se adapta alas caracte-
risticas de una institucién de servicios.
Donde ademas, entre 0% y‘i‘%‘se dedica
al reemplazo y mantenimiento.

De esta manera, el Ministerio de Sa-

nidad y Asistencia Social, futuro Minis-
terio de la Salud, y el Instituto Venezo-
lano de los Seguros Sociales y similares,
futuro Consejo Nacional de Seguridad
Social Integral, y la Superintendencia de
los Fondos de Salud no transferirén pre-
supuestos y salarios a los hospitales y
ambulatorios que de hecho ya no estardn
bajo su responsabilidad operativa, sino
que convendran un mecanismo de pago
con los prestadores de servicios piblicos,
privados o mixtos: el primero para las
personas sin medios de fortuna ni traba-
jo, y el segundo para quienes se afilien y
coticen al sistema de salud de la seguri-
dad social integral.

Obviamente, habrd un periodo de
transicién no fécil para ir desmontando
un modelo gestionario'y financiero y ar-
mar el sustitutivo.

RETOS Y TRABAS PARA LA
REFORMA

Esta reforma tiene retos pasados, pre-
sentes y futuros. El primero es la gran

incultura politica en que se desenvuelve
t

El reto a mas largo plazo es el
financiero. La gran cantidad
de pobres con su complejidad
~ social,ylaaparicionde
importantes poblaciones de
edad longeva crean llamadas
de atencion urgente
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el proceso. El gobierno nacional no de-
muestra vocacién por la reforma, salvo
dltimamente en lo tocante a la seguridad
social y, por ende, su componente de sa-
Jud.

Los Gobernadores de Estado han vis-
to el proceso como un beneficio politico-
electoral y financiero. No se han aperso-
nado en la reforma.

El reto principal, sin duda, es la falta
de preparacion de los actores del proce-
so0. Los dirigentes politicos y técnicos del
sector no saben sino repetir lo aprendido
en el pasado, como es obvio. No se les
ha formado para el futuro. Las institu-
ciones de educacién son las grandes au-
sentes, y, COmO sus respuestas natural-
mente son lentas y a largo plazo, hay que
disefiar alternativas.

Otro reto es darle soporte legal a este
proceso llevado a cabo casi empirica y
clandestinamente.

Esta en el Congreso Nacional un An-
teproyecto de Ley Orgénica de Salud re-
dactado por un acuerdo entre MSAS,
Congreso Nacional y Consejo Nacional

Hay que buscar modelos
financieros integrales y
totales, de modo que no se
impongan la ingenieria
financieray los bancos
comerciales como los que
deciden qué y cuanta salud

. sera ofrecida a la gente

de Salud, y préximamente estard la Ley
Especial de Salud de la Seguridad So-
cial Integral, afortunadamente ensambla-
ble y coincidente con la primera.

El reto a més largo plazo es el finan-
ciero. Las fuentes financieras fiscales, de
la seguridad social y privadas individual-
mente se agotaron. Deben conciliarse. La
gran cantidad de pobres con su comple-
jidad social, y la aparicién de importan-
tes poblaciones de edad longeva crean
llamadas de atencién urgente.

Las presentes y futuras enfermedades
que aumentan los afios de vida perdida y
las inhabilidades generan una rediscu-
si6n hacia modelos financieros integra-
les y totales, a fin de que en el siglo ve-
nidero no se impongan la ingenieria fi-
nanciera y los bancos comerciales como
los que deciden qué y cuédnta salud serd
ofrecida a la gente, si es que esto ya no
apareci, puesta en prictica por otros
entes ya existentes. Esta discusién po-
dria conducir a la racionalizacién del uso
de las salas de emergencia y de hospita-
lizacidn y a darle relevancia social, inte-
lectual y econémica al complejo de pro-
mocién de la salud y prevencién de los
riesgos y de la enfermedad, que se con-
vertird asi en el “gran negocio” de la sa-
lud.

Hay que explorar modelos totalmente
nuevos de intermediacién financiera en
salud fntimamente vinculados a nuevos
modelos de prestacion de servicios de
salud. Los nuevos modelos y fuentes fi-
nancieras deben acompafiarse de nuevos
compromisos de desempefio.

La reforma del sector debe conducir
a restablecer el derecho a la salud de los
venezolanos con prestaciones en nime-
ro y calidad suficientés y equitativas.

Habra un plan de salud publica uni-
versal, ambulatorio, integral, financiado
por el presupuesto nacional, estadal y
municipal y bajo responsabilidad del
MSAS y de los entes descentralizados.

Contendr4 actividades de promocién,
prevencién y curacién y rehabilitacién
para algunos tipos de patologia cuya in-

cidencia o prevalencia sea de interés afec-

tar por el gobierno.

Habr4 planes basicos obligatorios de
salud para atender la enfermedad gene-
ral y la maternidad que serdn financia-
dos por el Fondo Solidario de Salud de
la Seguridad Social Integral para quie-
nes tienen capacidad de afiliacién y co-
tizacién, y por el Fondo de Asistencia
Social del MSAS-Gobernaciones y Al-
caldias para quienes no tienen medios
econémicos ni capacidad de cotizacién.

Habra planes complementarios de sa-
lud para atender los problemas deriva-
dos de enfermedades de alto costo y tra-
tamiento prolongado, accidentes de trdn-
sito y accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales.

Otro gran reto planteado es poner en
términos préacticos el sentido y concep-
cién de la salud como la ausencia de en-
fermedad y la presencia del bienestar.
Debemos definir cudl es la materializa-
cién del bienestar para la poblacién ve-
nezolana y procurérsela. m

Roberto Rondén Morales s médico, profesor uni-
versitario, ex Viceministro de Sanidad, asesor del

Congreso Nacional.

La reforma del sector debe
conducir a restablecer el
derecho a la salud de los

venezolanos con prestaciones
en numero y calidad
suficientes y equitativas
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EL FINANCIA-
MIENTO

DE LA BANCA
MULTILATERAL
EN SALUD

“Es deseable y satisfactorio
tener buenas ideas,

pero mas importante atin
es ponerlas en accion.”

Salud no es sélo la ausencia de
enfermedad, sino e/ completo estado
de bienestar psiquico, bioldgico-
fisico, social y ambiental. Ello nos
lleva a visualizar estrategias
coherentes y precisas para la gestion
eficiente en servicios de salud,
educacion e investigacion, control
sanitario adecuado, seguimiento
gerencial y medicina preventiva de
acuerdo con las necesidades de los
indiviguos, la familia y la comunidad.

’

Pablo A. Pulido M.

En razén de sus altos ingresos petro-
leros que incidian en un per cépita ele-
‘vado, Venezuela no era elegible, ni tam-
poco sentia la necesidad de acudir a la
asistencia financiera internacional. Esa
situacién ha cambiado radicalmente.

La revisién e impacto de la interven-
cién de la Banca Multilateral y de Desa-
rrollo en la Salud merece algunos comen-
tarios acerca de su rol estructural y
catalitico en nuestro pais, para determi-
nar los desafios que tendremos que en-
frentar, asi como los procesos de re-in-
genierfa o de re-equilibrio necesarios si

~ realmente queremos convertir esta asis-
tencia'en un instrumento de transforma-
cién y cambio.

Existe un consenso general de “insa-
tisfaccién” en torno al papel que hoy en
dia desempeiian las organizaciones in-
ternacionales de salud. Es un sentimien-
to de aislamiento con respecto a nues-
tras necesidades reales, lo cual ha sido
sustituido por una presencia creciente del
financiamiento internacional(1). Sin
embargo, el estado de “degradacién” de
las organizaciones internacionales que se
refleja en la falta de efectividad en sus
acciones y el costo excesivo y burocrati-
zacion de la asistencia técnica pudieran
estar relacionados con la necesidad de
modernizarse y de asumir el desafio de
ser mas competitivas y productivas. El
hecho de que la Conferencia de Alma Ata
en 1978 se fijara como objetivo “Salud
para todos en el afio 2000” y que hoy se
tenga la situacién de pobreza y carencia
de necesidades bésicas en salud a nivel
mundial, sefiala la debilidad del lideraz-
go y necesidad de voluntad de cambio
para asumir la transformacién de dichas
organizaciones. La incapacidad de nue-
vas respuestas tal vez tengamos que vin-
cularla clinicamente al estado de “ano-
mia”, signo de nuestros tiempos, y que
podriamos calificar como una patologia
del sistema colectivo normativo porque
se carece de una clara definicién de lo
que queremos(2).

"La participacién de la banca multila-
teral y de desarrollo ha sido recibida con
beneplécito fundamentalmente por razo-

nes econémicas. Como toda banca tiene
el potencial de facilitar los recursos eco-
némicos necesarios, y si, adicionalmente,
facilitan la experiencia técnica y despier-
tan la aceptacién de sus beneficiarios
para las transformaciones necesarias, su
simpatia y aceptaci6n son instrumentos
para un desarrollo dindmico.

La fortaleza del aporte multilateral
también refleja que estas instituciones
han incrementado su experiencia técni-
ca en las disciplinas sociales para apli-
carla a proyectos especificos, como es el
caso del sector salud, estableciendo alian-
zas estratégicas con los Ministerios del
sector salud, de finanzas y de desarrollo
social con visién sistémica.

EL ENTORNO PARA LA ACCION.
HECHOS Y FUNCIONES

El desplazamiento de operaciones
basicamente financieras hacia asistencia
operacional y técnica en la atencién en
salud es un cambio significativo que obli-
ga a modificaciones en las politicas sec-
toriales.

Hoy en dia, casi el 90% de la asisten-
cia en salud proviene de agencias dife-
rentes a la Organizacién Mundial de la
Salud, lo que demuestra un cambio pro-
fundo en el liderazgo internacional. Pa-
ralelamente, los organismos financieros
estdn conquistando recursos humanos
altamente calificados en las ciencias so-
ciales, lo cual refuerza la credibilidad en
estas organizaciones. Entonces, este des-
plazamiento del liderazgo es resultado
de un proceso orgénico, y no simplemen-
te mecanico. :

La aceptacién de que no es posible
desarrollar las “repiblicas™, sin gente
capaz que las haga funcionar, es una pre-
misa indiscutible. La pérdida de influen-
cia de las organizaciones internaciona-
les de desarrollo se debe a cierta miopia
en los procesos de su propia renovacion.
El surgimiento de alianzas estratégicas
entre la banca multilateral y las institu-
ciones de formacién de recursos huma-
nos, como son las universidades y las
instituciones técnicas especializadas en

salud, vincula posibilidades creativas con
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necesidades, fortalece la visién interdis-
ciplinaria para obtener soluciones y, so-
bre todo, ha facilitado una visién
sistémica, ademds de la credibilidad que
el financiamiento multilateral adquiere
al vincularse con la estrategias de esta-
bilidad macroeconémica.

¢CUALES SON LOS RESULTADOS?

La participacién del financiamiento
multilateral tiene que evaluarse tanto en
los objetivos econémicos, como en los
resultados sociales.

1. Indudablemente que se han favoreci-
do las vinculaciones entre los Minis-
terios de Salud, Educacién y Desarro-
llo Social con los Ministerios de Fi-
nanzas, lo cual significa un reconoci-
miento tdcito de que la economia es
una fuerza vital bésica para desarro-
llar ]a reformas del sector salud. Tam-
bién ha sido importante la comple-
mentariedad de actividades de diver-
sas instituciones en un objetivo arti-
culado y comun.

2. Laclarificacién de los ambitos de res-
ponsabilidad nacional e internacional
y el proceso de jerarquizar priorida-
des para organizar tanto el financia-
miento como la gestién de los siste-
ma de atencidn en salud ha llevado a
concientizar y reconocer que no exis-
ten soluciones simples o pre-estable-
cidas. Las prioridades especificas y
operacionales son responsabilidad de
la capacidad de liderazgo de cada pais.

3. Las diferentes estrategias de interven-
cién demuestran el enfoque multidi-
mensional y la necesaria evaluacidn,
no sélo de costos-beneficios, sino tam-
bién de los tiempos necesarios para
su maduracién. Esto lleva consigo el
reconocimiento de los nuevos actores
de la sociedad civil y la construccién
de bases institucionales para su parti-
cipacidn.

EL CASO VENEZUELA
De las asignaciones a los proyectos

multilaterales y la ejecucién de sus re-

cursos podemos observar que sélo un
- 15% del total asignado ha sido utiliza-

De las asignaciones a los
proyectos multilaterales y la
ejecucion de sus recursos
podemos observar que solo un
15% del total asignado ha sido
utilizado. En el programa
basico para la reforma del
sector salud solo el 1,8% de
los fondos asignhado o
aprobados ha sido ejecutado

do. En el programa bésico para la refor-
ma del sector salud sélo el 1,8% de los
fondos asignado o aprobados ha sido eje-
cutado. (Nov.1996)(3).

Es necesario indagar sobre las razo-
nes de esta incapacidad para usar los fon-
dos existentes. Admitamos que existe una
compleja burocracia que incide en las
aspiraciones de eficiencia; pero ello no
es suficiente para desconocer la posibili-
dad de desarrollar sistemas de participa-
cion y capacidades de la comunidad en
busca de soluciones alternativas. '

Conociendo los recursos, obligaciones
y conflictos en cualquier proceso de cam-
bio y de reforma, tenemos una exigencia
creciente de utilizar la asistencia técnica
en programas educacionales especificos,
que permitan desarrollar una cultura de
costo-utilizacién y de resultados socia-
les en sintonia con productividad.

La carencia de experiencia previa re-
percute en la debilidad institucional del
Estado para adecuar legislaci6nes y es-
tructuras normativas para el uso de estos
recursos. La Ley Paraguas, que garanti-
za el endeudamiento para los proyectos
multilaterales, se aprueba casi al final del

afio fiscal, lo que dificuita mantener los
COMPromisos.

¢CUALES SON LOS RETOS?

Enfrentar y reducir la pobreza no es
s6lo un problema de crecimiento econd-
mico, sino que se requiere ademas sa-
Iud, nutricién, educacién, vivienda y,
fundamentalmente, acceso al capital y al
empleo. Hasta ahora, el énfasis se orien-
ta a acercar el Estado y la sociedad civil.
Pero es destacable que en Venezuela, al
igual que en toda la region latinoameri-
cana, la excesiva concentracién de la ri-
queza y, por ende, la ausencia de una
cultura participativa es una barrera real
que hay que superar.

Nuevas alianzas entre el Estado, la
sociedad civil, las organizaciones socia-
les, los gobiernos locales y el sector pri-
vado son exigencias para modernizar las
instituciones, asi como para crear cana-
les interlocutores con la poblacién.

La banca multilateral y de desarrollo
es un mecanismo para la transformacién
de la gestion social profundizando las
asociaciones estratégicas en la region,
pero puede convertirse en la imposicién
de modelos ajenos a nuestra realidad. No
podemos obviar que el objetivo de los
organismos financieros es colocar los
recursos; somos nosotros los que tene-
mos que saber invertir €s0s recursos.

Para ello, tienen que:

- Desarrollar y mantener informacion
bdsica sobre la gente, las institucio-
nes y los proyectos y hacerla accesi-
ble.

- Apoyar fuertemente el combate con-
tra las enfermedades endémicas y epi-
démicas que inciden en el bienestar
general de la poblacién més vulnera-
ble.

- Facilitar la transferencia tecnolégica
y de conocimiento de otras regiones
con problemas similares, vinculando
resultados de las investigaciones en
biotecnologia, tanto a las organizacio-
nes productivas como al publico en
general. Asimismo, debiera potencia-
lizar el acceso a los instrumentos de
la teleinformdtica y telemedicina para
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PROYECTOS DEL BANCO MUNDIAL EN VENEZUELA. Proyecto FY (Millones de US.$)

Préstamo Fondos %
no usados
Gerencia de Recursos Naturales y Pobreza Rural
1992 Inversion en el Sector Agricola 160.0 124.0 77.50
1995 Otros Programas de Extension Agricola 39.0 38.50 98.72
1995 Parques Nacionales 55.0 53.8 97.82
Sub Total 254.0 216.3 85.16
Infraestructura
1993 Desarrollo Vial y Gerencia 150.0 141.0 94.00
Sub Total 150.0 141.0 94.00
Modernizacién del Sector Publico y Sector Privado
1990 Asistencia Técnica 30.0 16.5 55.00
1993 Desarrollo de la Infraestructura Judicial 30.0 27.6 92.00
Sub Total 60.0 441 73.50
Ambiente y Desarrolio Urbano
1992 Desarrollo y Mejoramiento de Barrios y Comunidad 40.0 31.7 79.25
1994 Sistemas Urbanos de Transporte 100.0 91.0 91.00
1996 Abastecimiento de Agua y Programas
Mayores, (Monagas) 39.0 39.0  100.00
Sub Total 179.0 161.7 90.34
Recursos Humanos
1991 Desarrollo Social 100.0 70.4 70.40
1992 Reforma Educativa 58.0 45.5 78.45
1993 Control de Enfermedades Endémicas 94.0 71.0 75.53
1994 Educacion Basica 89.4 86.6 96.87
1995 Reforma del Sector Salud 54.0 53.0 98.15
Sub Total 395.4 326.5 82.57
TOTAL 1038.4 889.6 85.67

Fuente: Oficina del Banco Mundial, Caracas, Venezuela. 22 de Noviembre, 1996.

su aplicacién dindmica en los proce-
sos de cambio.

- Impulsar la transformaci6n de los sis-
temas de proteccidén y seguridad so-
cial para que logren la cobertura de
salud con la maxima calidad posible
a ]la mayoria de la poblacién.

- La intervencién multilateral es un
poderoso instrumento para crear es-
pacios entre las instancias guberna-
mentales y la sociedad civil, que per-
mitan asumir prioridades en conjun-
to en 4reas cruciales con un compro-
miso de eficiencia e innovacién. Es
indispenable que modelen proyectos
exitosos en especial a nivel local para
permitir el cambio cultural que sos-
tenga los procesos.

RE-INGENIERIA EN LOS
MULTILATERALES

Estos nuevos escenarios obligan tam-
bién al aprendizaje de cambio en las or-
ganizaciones interventoras. Tal y como

se sefial6 en la incapacidad del uso en

los recursos asignados, en Venezuela tie-

nen responsabilidad directa los organis-
mos financiadores.

Entre los diferentes factores que de-
bieran revisarse se encuentra:

- Larenovacién de las estructuras fun-
cionales para prevenir la centraliza-
cién. El fortalecimiento de las ofici-
nas locales con alianzas y asociacio-
nes, el desarrollo de los talentos loca-
les en la asistencia técnica y la limi-
tacion de la “cultura viajera” estable-
ciendo misiones con un solo proposito
y seguimiento. El disefio de los pro-

No podemos obviar que el
objetivo de los organismos
financieros es colocar los
recursos; somos nosotros los
gue tenemos que saber
invertir esos recursos

yectos debe tener clara evaluacién de

su posibilidad de ejecucién.

- La descentralizacién en la toma de
decisiones que facilite la vinculacion
entre experiencia local y asociaciones
para la accién. Es importante el efec-

" to demostracién para madurar inicia-
tivas.

- Larevisién y desarrollo de auditorias
sociales que permitan construir y me-
dir el impacto de los resultados, los
fondos invertidos y la capacidad de
generalizacion del aprendizaje gene-
rado. Esta funcién catalitica debe ser-
vir para el mejor uso de los recursos
financieros y humanos.

- Generar y fortalecer el vinculo de las
sociedad local e internacional para
educar los recursos humanos hacia
una vision de autonomia estratégica
que haga sostenibles los proyectos rea-
lizados.

- Lacreacién de fondos especiales para
alimentar los recursos locales en pro-
yectos demostrativos e innovativos.
Estos recursos tienen que tener la par-
ticularidad de facilitar la participacién
de las organizaciones sociales en pro-
yectos locales y de conformar un ca-
pital social que les permita crecer con
autonomia y competitividad.

Este fondo especial debe coadyuvar a
eliminar las trabas administrativas que
caracterizan el multilateralismo y, en
especial, ese “metabolismo lento” que
convierte la asistencia en una perversa
carga financiera. ]

Pablo A. Pulido M. es MD.FACP, ex Ministro de
Sanidad, Director del Centro Médico Docente La Tri-
nidad, Presidente de la Fundaci6n Universidad Me-
tropolitana.

NOTAS

1. Encuentro “Pocantico 1996”. Fortaleciendo el
rendimiento de las Instituciones Internacionales
de Salud. Harvard University Center for Popula-
tion Studies. Mass. USA.

2. Romero Anibal. La agonia de la Democracia en
Venezuela. Encuentro de la Asociacién de Estu-
dios e Investigacién en América Latina. Washing-
ton. Sept. 1995.

3. Oficina del Banco Mundial. Caracas. Nov. 22
1996. .
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Un problema,
una preocupacion

EL SIDA

Nunca en la era moderna’

enfermedad alguna habia producido
tanto impacto en el mundo altamente
desarrollado.

En nuestro medio, el Estado ha
permanecido rezagado en lo que
concierne a medidas educativas,

preventivas, eficaces y permanentes,
que, hoy por hoy, son el dnico
camino para defenderse de esta
terrible enfermedad.

‘Maria Josefina Nunez

La ética, el derecho, la politica, la
medicina confluyen en varios dmbitos
relacionados con el SIDA (Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida).

El SIDA, primera enfermedad epidé-
mica que azota tanto a las naciones
industrializadas como a las subdesarro-
ladas desde hace mas de una década,
plantea una situacién vinculada a pro-
blemas legales, médicos, éticos, etc. Una
enfermedad mortal, que se transmite ‘en
el 4mbito de las relaciones mds intimas
entre los humanos, ha hecho surgir una
serie de interrogantes sobre la funcién
propia del Estado de mantener la salud
publica, y de la Sociedad y la Familia en
cuanto a la educacién de los jovenes.
Asimismo, ha provocado multiples reac-
ciones, todas irracionales, algunas por
temor de adquirir la enfermedad, otras
por el manejo de las relaciones interper-
sonales con quien padece la enfermedad.

Los dramdticos casos de Africa, don-
de miles de personas estan infectadas con
el mortal virus y los demés casos dise-
minados por el mundo entero claman por
un tratamiento curativo o por una vacu-
na; sin embargo, no se vislumbra espe-
ranza cierta. Ante este panorama, algu-
nas medidas deben ser tomadas para evi-
tar su propagacién. Las comunidades
médicas -clinicos, epidemidlogos y cien-
tificos puros- se estdn ocupando de esta
pandemia de manera intensa y acelera-
da. El progreso de los diferentes grupos
de investigacién ha llegado hasta conse-
guir medicamentos que pueden retardar
el avance de la enfermedad y mejorar la
calidad de vida de los pacientes infecta-
dos. En nuestro medio, el Estado ha per-
manecido rezagado en lo que concierne
a medidas preventivas eficaces y perma-
nentes, que, hoy por hoy, son el tnico
camino para defenderse de esta terrible
enfermedad.

En 1974, en la clausura de la Confe-
rencia sobre Seguridad Alimentaria, ce-
lebrada en Roma, se dijo que en el afio
2000 no habra en el mundo ningin nifio
que se vaya a la cama con hambre. Cada
dia mueren en el planeta entre 30.000 y
40.000 nifos, la mayoria de ellos por-

que padecen desnutricién severa. {Me-
jorard esta cifra para el aflos 20007 En
1978, en la Conferencia de las Naciones
Unidas, celebrada en Alma Ata, la de-
claracién mds importante fue “Salud para
todos en el afio 2000”. Sélo quedan tres
afios para derrotar el hambre y acabar
con las enfermedades. Eso mismo se dice
del SIDA: en poco tiempo saldrd una
vacuna y se tendrd que encontrar una
droga curativa. Tenemos varios afios asis-
tiendo a congresos mundiales en los
grandes paises desarrollados, y venimos
llenos de esperanzas y, al regresar a otro
congreso, oimos lo mismo: esperanza,
ilusiones, frustracién de no alcanzar los
logros esperados. ;Por qué estas prome-
sas no se cumplen? Salud para todos en
el afio 2000, hace diecinueve ailos pare-
cia unarealidad alcanzable. Hoy, una ilu-
sién.

EL PROBLEMA, LA SOLUCION:
UNRETO

Para mayo de 1997, la Organizacién
Mundial de la Salud reporta 7.700.000
casos de SIDA en el mundo. En Estados
Unidos 573.802, con 353.148 muertes.
En Venezuela se encuentran registrados:
6,768 casos y 3,938 muertes (marzo
1997). En nuestro propio Hospital, des-
de 1984 hasta 1996, tenemos registra-
dos 700 casos con un rango de edad de
13 a 68, un promedio de 31-40 afios des-
de el primer caso hospitalizado en 1983.

El Centro para el Control de Enfer-
medades de Atlanta (CDC-USA) repor-
t6, entre 1981 y 1996, 573.802 casos:
85% hombres (homosexuales, bisexua-
les y heterosexuales). Esta situacién se
incrementa cada dia: miles de personas
mueren en la edad mas productiva de la
vida. Actualmente en Africa, entre el
30% y el 40% de las mujeres embaraza-
das que acuden a los Servicios de aten-
ci6én prenatal resultan positivas para el
VIH (Virus de Inmunodeficiencia Huma-
na). L.a mayoria de ellas moriran en los
proximos 10 afios, al igual que sus espo-
so0s, dejando abuelas sin sostén y huérfa-
nos sin atencién. ;Cudl es la tnica de-
fensa de estos pafses? La educacién, la
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adquisicién de conocimientos, la com-
prensién del problema por parte de la
poblacién, de los métodos para prevenir
Ia enfermedad, especialmente entre las
personas de riesgo.

Desde el punto de vista ético, la dis-
criminacién por una enfermedad infec-
ciosa puede ser tan injusta como la mo-
tivada por razones moralmente inacep-
tables, como raza, sexo, religién o
discapacidad. No debemos negarle aten-
cién a ningin enfermo de SIDA, ni su
entrada o permanencia en una escuela o
colegio, asistencia religiosa o empleo.
{Acaso no es una discriminacién del Es-
tado, de sus hospitales, cuando se le nie-
ga asistencia médica a un paciente con
SIDA o cuando no se solicita el presu-
puesto necesario para un plan preventi-
vo adecuado o cuando se hacen campa-
fias espasmédicas por razones politicas
publicitarias?

Cuando se discrimina o no se asiste
al paciente de SIDA, es contraproducen-
te, porque se incita al aislamiento del
enfermo, cuando puede ser mayor el ries-
go de aquél que estd bajo control. Una
poblacién bien informada, un paciente
bien informado, tiene mayor cuidado de
su salud que quien no tiene ningin tipo
de informacién.

(Se justifica el test VIH para diagnos-
ticar ID sin consentimiento del pacien-
te? ; Se justifica el test en los Bancos de
Sangre? ;En solicitud de empleo? ;En
colegios?

En Venezuela, en septiembre de 1994,
se aprobd, mediante una resolucién que
aparece en Gaceta Oficial No. 35538, 1a
realizacién del test para diagnosticar el
SIDA sélo con e] consentimiento del
paciente, salvo en circunstancias espe-
ciales, como estdn las de salud piblica,
donantes de sangre, de semen, de 6rga-
nos O en pacientes que presenten signos
manifiestos de un sindrome de inmuno-
deficiencia, con el prop6sito de prevenir
o tratar enfermedades oportunistas rela-
cionadas con el SIDA.

Y para finalizar, el Estado tiene res-
ponsabilidad con respecto al SIDA por
tratarse de un problema de salud pibli-
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ca. La notificacién de parte de los orga-
nismos piblicos y privados es obligato-
ria. De no hacerlo, la sancién estd pau-
tada en la Ley de Sanidad Nacional y la
Ley de Ejercicio de la Medicina.

Muchos retos nos tocan a cada uno
de nosotros, organismos gubernamenta-
les y no gubernamentales; éstos tiltimos
con gran entusiamo y vocacion se orga-
nizan y estan a nuestras 6rdenes casi de
manera incondicional. Nuestro entusias-
mo es la esperanza, no tenemos otro ca-
mino, otra opcién.

Un domingo, en la primavera de 1983,
en Estados Unidos, en el Hospital Lenox
Hill de la ciudad de Nueva York, un gru-
po de personas de diferentes disciplinas
y responsabilidades, entre ellas el Alcal-
de de la Ciudad, Sr. Edward 1. Koch, el
Cardenal Terrence Cooke y médicos fa-
mosos de los EE.UU. se reunieron para
tratar el problema. Tuvimos la oportuni-
dad de asistir. Apenas un afio antes ha-
bian aparecido los primeros casos de
SIDA en Nueva York y en San Francis-
co. El 5 de abril de 1983 se habian re-
portado1.300 casos, de los cuales el 66%
en la ciudad de Nueva York. Miiltiples
explicaciones cientificas se daban a los
padecimientos observados, hoy muy bien
aclarados, muy estudiados, pero sin un
final feliz.

Quisiera despedirme con una invoca-

cién a la vida con la cual el Cardenal
Primado Terrence Cooke inicié el ya
mencionado Simposium®y que en este
momento revivimos:

Serior:

te rogamos por nuestros hermanos
que padecen SIDA
v por sus familiares y amigos.

Te pedimos que inspires a los médicos
que se esfuerzan por fortalecerlos,
mantenerlos y sanarlos.

Serior:

mientras enfrentamos esta crisis
Jjuntos,
haznos instrumento de tu paz.

Profundiza nuestra union,

renueva nuestras esperanzas,
reemplaza nuestra ansiedad

por una confianza tranquila

y la tension por una santa relajacion
v la inquietud por una sagrada calma,
v la frialdad existente entre nosotros,
por una tibieza de amor.

Padre:
te pedimos, nos asistas y bendigas
siempre en nuestro trabajo

por ayudar a nuestros hermanos. n

Maria Josefina Niifiez es Jefe del Servicio de En-
fermedades Infecciosas del Adulto, Directora del
Postgrado de Infectologia en el Hospital Universita-
rio de Caracas, Facultad de Medicina, UCV.
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¢QUE SABEMOS
SOBRE LA
MUJER
VENEZOLANA

Y LAS DROGAS?

¢Qué sabemos sobre el consumo y
especificamente el uso indebido de
drogas de la mujer venezolana?
¢Cudl es la informacion disponible en
el tréfico, y de manera especial sobre
la mujer reclusa por delitos
relacionados con drogas en
Venezuela? {Cudles son las
inquietudes que esta realidad sugiere
para futuras investigaciones?

Rosa del Olmo

En el marco del Proyecto “Efectos del
uso indebido de drogas en la mujer y la
familia”, que adelanta la Organizacién
de Estados Americanos como mecanis-
mo para fortalecer la investigacién y ela-
borar un plan de accién para abordar esta
problematica, presentamos recientemen-
te en Paraguay esta primera aproxima-
cién sobre la mujer venezolana.

LA MUJER VENEZOLANA
Y EL CONSUMO DE DROGAS

En el pais no hay Encuestas Nacio-
nales de Hogares, a nivel nacional que
permitan conocer el patrén de consumo
de drogas licitas o ilicitas. Tampoco dis-
ponemos de un Registro de Informacién
en Drogas, como en otros paises, a pesar

de que en 1984 se promulgé por Decreto

No. 2406 la creaci6én del Centro de In-
formacién de Drogas. Como lo sefialan
los Drs. E. Uzcategui y T. Baptista de la
Universidad de los Andes (1990), en
Venezuela no se conoce la prevalencia
del uso de sustancias psicoactivas en la
poblacién general. Del arqueo realizado
por la Fundacién José Félix Ribas en
1995 se desprende que son “pocos los
estudios que pueden ser considerados
vilidos y rigurosos, y en muchos casos
las investigaciones no especifican con-
diciones del estudio, la poblacion estu-
diada, caracteristicas de la muestra o in-
cluso el instrumento empleado, lo cual
dificulta la ponderacién de resultados”.
Asi lo confirmé la investigadora Ligia
Sanchez en la Conferencia Interameri-
cana de Psicologia de la Salud realizada
en México en 1996. Por otra parte, la in-
vestigadora Maritza Salazar nos sefiala
que la investigacion en materia de dro-
gas en Venezuela se ha caracterizado por
ser aislada y con marcada orientacién
clinica, cuyos resultados son interesan-
tes, pero no generalizables a la pobla-
cién total.

A pesar de todas estas debilidades'y
con las reservas del caso, veamos qué nos
dicen los estudios realizados sobre la
mujer. Nos llama la atencién que la va-
riable sexo no sea tomada en considera-
cién, y en los pocos estudios que se in-

corpora se presenta de manera muy ge-
neral, lo cual nos limita para establecer
patrones de consumo de la mujer. En al-
gunos casos, se relaciona tipo de droga y
sexo, pero en cambio droga y edad dis-
criminadas por sexo es inexistente. De
alli, que desconozcamos variaciones de
consumo y edad, lo cual ya existe en otros
paises. Por ejemplo, en Venezuela igno-
ramos la posible relacién entre el consu-
mo de psicotrépicos, y en especial de
tranquilizantes, y los grupos de mujeres
de mayor edad.

En sectores especificos se destacan las
realizadas en el ambito universitario,
pero estamos conscientes de que no pue-
den generalizarse, dadas las caracteris-
ticas especiales de dicha poblacién. Y en
comparaciones efectuadas por Trino
Baptista (1990, 1993 y 1994) en las Fa-
cultades de Medicina y Farmacia de la
Universidad de los Andes, nos sefialan
mayor consumo en los hombres estudian-
tes, ya que no se establece relacién entre
drogay sexo. Enla Universidad de Cara-
bobo, Maritza Salazar y un grupo de co-
laboradores, al presentar los resultados
que especifica la droga consumida por
sexo, observamos que la poblacién feme-
nina sobrepasa significativamente a la
poblacién masculina en el consumo de
analgésicos, con 86,7% frente 67.3%;
igualmente en los tranquilizantes, con
22.2% frente a un 13%. Es elevado tam-
bién el consumo de bebidas alcohdlicas:
73.6%, aun cuando es inferior al 85.8%
para los hombres.

Sobre estudios epidemiolégicos de
estudiantes en educacién media o bésica
en Venezuela, contamos con tres estudios
a nivel nacional, realizados por la Fun-
dacién José Félix Ribas. En los dos pri-
meros, correspondientes a los afios 1985
y 1988, los datos son muy superficiales
y de dificil comparacién por haber cam-
biado los criterios de andlisis de un estu-
dio a otro. Sin embargo, en el estudio de
1988, que abarcé 9.456 hombres y 12.386
mujeres entre 11 y 20 afios de edad, se
observa un dato curioso, como es el alto
porcentaje de consumo de inhalables
(goma de pegar y disolventes) entre la
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poblacién femenina. El tercer estudio,
realizado por CONACUID en 6.697 es-
tudiantes de Educacién Bdsica Media,
sus datos preliminares refuerzan la ten-
dencia de las mujeres hacia un mayor
consumo de tranquilizantes, asi como de
inhalables y estimulantes; pero, nueva-
mente, no se establece la relacién edad-
sexo. En el Municipio Baruta, en 1991,
Simonovis y colaboradores, en una en-
cuesta estructurada sobre alcoholismo,
también se refleja un consumo muy su-
perior de tranquilizantes en las mujeres
(28%), frente a los hombres (18,6%)

En este breve panorama, la tinica con-
clusién posible es que las mujeres con-
sumen més tranquilizantes que los hom-
bres; pero nada sabemos sobre otros in-
dicadores, ni sobre las nuevas drogas de
consumo, especialmente de las mujeres
jovenes.Por otra parte, poco se reflexio-
na sobre los instrumentos de medicién
para las mujeres que por condicionantes
culturales prefieren la reserva en aque-
1las actividades que pueden ser objeto de
censura y que se consideran graves si son
realizadas por mujeres.

En la primera aproximaci6n cualita-
tiva de ]a poblacién atendida por la Fun-
daci6n José Félix Ribas, se observa que
tanto en hombres como en mujeres la
droga de inicio fue la marihuana, segui-
da por el alcohol y la cocaina. A su vez,
para ambos sexos, la droga percibida
como més dafiina es el crack, seguida de
la cocafna. En tercer lugar, para la mu-
Jeres estd la marihuana, y para los hom-
bres el basuco.

Hoy en dia, desde el Instituto de Psi-
cologia de la Universidad Central de
Venezuela, la profesora Ligia Sdnchez
lleva a cabo un estudio epidemiolégico
sobre patrones de consumo en mujeres
de Venezuela. Su preocupacién inicial

Definitivamente, poco
conocemos sobre la
participacion de la mujer
venezolana en el consumoy
trafico de drogas

Cuadro 1: Indicadores de violencia. Cuatro mujeres en tratamiento

Caso A Hija dnica criada, sin padre por haber fallecido cuanto tenia 8 meses. Fugada de la
casa. Experiencia callejera. Referida a Tribunales de Menores a los 16 aios.

Caso B Familia sélidamente constituida. Violada a los 9 afios por un primito. Sexualidad pro-
miscua. Embarazo y aborto terapéutico. Intento de suicidio. Internada en Centro Psi-
quiatrico por 1 mes. :

Caso G Desde su nacimiento rechazada por sus padres y criada por su abuela materna. La
madre la inicia en consumo de alcohal. Tio materno consumidor de drogas.

Caso D Hermano consumidor y traficante. Pareja alcoholico rehabilitado y consumidor ocasio-

nal de marihuana y cocaina.

Fundacion José Félix Ribas

era estudiar el alcohol, por ser la droga
problema en Venezuela y porque las
mujeres han aumentado cualitativa y
cuantitativamente su consumo de bebi-
das alcohélicas. Las dificultades enfren-

tadas han limitado el estudio al Area
Metropolitana de Caracas, pero se ha
ampliado el espectro de las drogas al in-
cluir ademds alcohol, tabaco, psicotré-
picos y las drogas de consumo ilicito.
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Cuadro 2: Poblacion penal femenina en dos anexos carcelarios

Sabaneta/Maracaibo La Planta/Caracas
Delito Mayo 1995 Mayo 1997

N° % N° %
Drogas 119 75,8 25 37,3
Homicidio 15 9,6 5 75
Infanticidio 2 1,3 1 1,5
Robo 10 6,4 20 29,9
Hurto 3 1,9 5 7,5
Estafa 2 1,3 2 3.1
Contrabando 2 1,3 0 0,0
Secuestro 1 0,6 0 0,0
Violacion 2 1,3 0 0,0
Enriquecimiento ilicito 1 0,6 0 0,0
Alteracion documentos 0 0,0 2 3,1
Intento de soborno 0 0,0 2 31
Corrupcion 0 0,0 1 1,5
Ley vagos y maleantes 0 0,0 1 1,5
Sin informacion 0 0,0 3 44
Total 157 100,00 67 100,00

Como muestra preliminar se presentan
a continuacidn breves historias de vida
de cuatro mujeres, actualmente en trata-
miento en la Fundacién J.F. Ribas y nos
permite conocer caracteristicas socioeco-
némicas, historias de consumo y algu-
nos indicadores de violencia. (Ver cua-
dro 1)

De lo dicho hasta ahora, se observa la
escasa informacién sobre el consumo de
drogas de la mujer en Venezuela.

LA MUJER RECLUSA POR DELITOS
RELACIONADOS CON DROGAS

Simplemente, al leer la prensa diaria,
percibimos que es una realidad la parti-
cipacién de la mujer en relacién al ne-
gocio de las drogas. Poco sabemos en pro-
fundidad; tan sélo conocemos el repen-
tino crecimiento de las estadisticas
delictivas femeninas y la grave proble-
maética carcelaria en la mayoria de los
paises del mundo.

De las 2.161 detenciones efectuadas

Estamos conscientes de que
la necesidad econémica,
mayor para la mujer en
momentos de crisis y
desempleo, le ofrece mayores
oportunidades para el trabajo
ilegal que para el trabajo legal

por el Cuerpo Técnico de Policia Judi-
cial durante los primeros cuatro meses
de 1997, 1.871 fueron hombres y 280

.mujeres, esto es, 12.6% del total de de-

tenciones por drogas.

Algunos datos parciales que nos apor-
ta la crimindloga Gladys Tinedo F. en
1995 del anexo femenino de la Cércel
de Sabaneta de Maracaibo sefialan que,
de las 157 mujeres recluidas, el 75,8%
estaban alli por delitos relacionados con
la droga. En relacién al Anexo Femeni-
no de la Casa de Reeducacién El Paraiso
(LaPlanta ) de Caracas en mayo de 1997,
del total de 67 mujeres, el 37,3% esta-
ban por delitos relacionados con drogas.
En el caso de Maracaibo la proporcién
es mucho mayor, por la cantidad de mu-
jeres de la etnia wayu que se involucran
en el contrabando como modo de vida,
que para ellas es simple comercio, ya que
consideran el territorio de la Guajira
como uno solo, desconociendo la divi-
sién fronteriza.

A MANERA DE BALANCE

Definitivamente, poco conocemos so-
bre la participacion de la mujer venezo-
lana en el consumo y trafico de drogas.
La médxima prioridad pareciera ser la de
realizar un estudio epidemiolégico de
hogares a nivel nacional, discriminados
por edad, por sexo e incluso por estrato
social para detectar variaciones en las

diferentes franjas etarias y socioeconé-
micas y culturales. En el caso de'la mu-
jer reclusa se plantean las investigacio-
nes en profundidad ante su evidente in-
defensi6én en la administracién de justi-
cia.

Es necesario conocer, como apunta
Cristina Arrom en la reunién de consul-
ta en Montevideo en 1996, no sélo las
razones que llevan a la mujer al tréfico
de drogas y cudles son sus roles y fun-
ciones, pero también sus patrones de con-
sumo y los factores acompaiiantes de vio-
lencia. Estamos conscientes de que la
necesidad econémica, mayor para la
mujer en momentos de crisis y desem-
pleo, le ofrece mayores oportunidades
para el trabajo ilegal que para el trabajo
legal. Y en esto habria que constatar si
las mujeres reclusas por delitos relacio-
nados con drogas han formado parte de
los que E.M. Miller califica como la crea-
cién de “una red de trabajo doméstico”
para enfrentar penurias econémicas,
cuando todo el grupo familiar se benefi-
cia del trabajo ilegal. A su vez, R.A. Ar-
nold describe a la mujer negra reclusa
en Estados Unidos como “joven pobre,
no casada y madre de por lo menos dos
hijos, de quienes es el inico soporte, sin
educacién bésica y en su mayoria presas
por presiones econdmicas y por la expan-
sién de las drogas en la poblacién. Ade-
més, Aya Ramirez comienza a observar
en dos cdrceles femeninas venezolanas
la “tendencia a delinquir en pareja” y a
la posible creacién de “subsistemas con-
yugales transgresores de la ley”, pero
sobre todo la importancia primordial que
tienen los lazos afectivos para la mujer,
es decir, ser madre, compaiiera, herma-
na e hija, con su posible involucramiento
en delitos de drogas. Nuestra vocacién
es proponer alternativas a la prisién,
buscando_en tltima instancia el dere-
cho de toda mujer a una vida libre de
violencia. |

Rosa del Olmeo es profesora universwitaria especia-
lista en drogas, Presidenta de 1a Fundacién José Fé-
lix Rivas.
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ABC de la salud

PREVENCION,
EDUCACION Y
PARTICIPACION
COMUNITARIA

Juanita Ortega es Hermana Misionera
Médica. Tiene 23 anos trabajando en
el drea de la salud, fanto a nivel de la
prevencion, organizacion y educacion
como en lo curativo. Participé en la
fundacion de la Escuela de
Enfermeria. Actualmente trabaja en e/
acompafiamiento a las comunidades
organizadas en torno a la salud y en
el proyecto PECES.

Entrevista a la
Hermana Juanita Ortega

LOS “DOLORES DE CABEZA”
DE LA SALUD

Hablanos de la situacion de la salud
a nivel popular y los caminos que la or-
ganizacion de la gente esta transitando
en ese campo

El primer problema de la salud en
Venezuela es la falta de presupuesto. La
Organizacion Mundial de la Salud reco-
mienda que el presupuesto de salud de
un pais como Venezuela debe represen-
tar el 10% del PBI. Hace 6 afios tenia-
mos un 6%, y actualmente estd en un
2,5% a nivel nacional. De ese 2,5%, el
80% se dedica al pago de sueldos, y que-
dan sélo 17 centavos dedicados a cada
paciente que se atiende en una institu-
cién publica. Es imposible hacer algo con
17 centavos.

Si a eso le afiadimos la corrupcién
existente y la falta de mantenimiento en
las instituciones, nos encontramos enton-
ces con una falta de equipos e insumos,
que configuran una situacion en la que
no es posible trabajar, dentro del marco
de la medicina moderna.

La comunidad pide que ese presupues-
to entre realmente a la comunidad, y que
para el afio 2.000 suba al 10% de PBI -
proporcién que atin consideramos peque-
fia- dedicando un 50% a la medicina pre-
ventiva; cuesta menos y se logra més. Si
tenemos un presupuesto muy limitado,
hay que hacerlo rendir. En salud piblica
se debe dedicar como minimo 50% del
presupuesto a la prevencién. Tenemos
que empezar a ver la salud en términos
de hacer lo posible con lo disponible.

Hemos tenido recientemente una ex-
periencia bien diciente de lo antes ex-
puesto. Sucedi6 a finales del 96. No ha-
bia vacuna triple, lo que provocé un bro-
te de tosferina, y otras enfermedades en
nifios que no recibieron la vacuna. Gra-
cias a Dios no llegé a ser una epidemia.
El costo del tratamiento fue mucho ma-
yor que el requerido para comprar las
vacunas. Tratar un sélo caso de menin-
gitis o difteria es mds oneroso que todo
el costo de las vacunas. Ahi es donde hay
que poner las prioridades.

En lo curativo, hay que buscar los
modos para tratar a la gente enferma.
Una manera de ayudar a la parte curati-
va es el control de precics de medicina.
El gobierno no controla ni siquiera el
precio de los medicamentos para los dia-
béticos (insulina), parala epilepsia, para
la hipertensién. Hay pacientes que se
mueren diariamente por no poder cos-
tear la medicina para su curacién.

En varios sitios de Venezuela existen
farmacias populares, muchas en parro-
quias o en instituciones mayormente de
la Iglesia, con un 25 o 30% de descuen-
to. No son muchas, ni se puede decir que
esto lo resuelve para la gran mayoria.
Es una gotica dentro de un océano.

Por otra parte, en la medida que inci-
damos en la dimensién preventiva. So-
bre todo hoy que existen tantos medica-
mentos modernos. Pero si la gente no tie-
ne acceso a esas medicinas y tratamien-
tos, para nada nos sirve. Tenemos que
buscar cémo prevenir estas enfermeda-
des. Con excepcién del céancer -incluso
hay algunas manera de prevenirlo-, casi
todas las enfermedades pueden ser tra-
tadas desde la prevencién. Enfatizando
la prevencién podrian evitarse muchos
problemas. Y parte del presupuesto que
hoy se dedica a curar la enfermedad po-
drian dedicarse a prevenirla.

La falta de recursos para trabajar nos
estd llevando a otro problema como lo es
el cobro de la atencién médica. Hasta
algunos ambulatorios han empezado a
cobrar. Es claro que viene por influencia
del FMI, y su concepcién neoliberal de
que salud y educacién deben ser privati-
zadas. Llega el momento en que hasta
las consultas preventiva se cobren. Esto
va en contra de lo que estamos tratando
de lograr.

Si la mujer embarazada no tiene su
consulta prenatal durante los nueve me-
ses, ella va a ser una paciente complica-
da a la hora del parto. Va a necesitar tra-
tamiento y medicinas especiales, y si nos
descuidamos puede morir. Nosotros he-
mos tenido la experiencia de 16 muertes
de parturientas en el estado Lara. Muje-
res pobres del campo que no podian pa-
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Yo no me canso de sostener

prevencion y la educacion.

gar los costosos tratamientos de antibio-
ticos, que quiz4 hubieran salvado sus vi-
das. Estas mujeres, en muchos casos no
tuvieron su atencién prenatal. Si nos
ponemos a cobrar esa consulta, menos
van a recibir esa atencion.

Igual ocurre con la consulta de nifios
sanos. Si hay que pagar la consulta, si
hay que pagar la vacuna, menos y me-
nos nifios tendradn servicios preventivos.

Yo no me canso de sostener la impor-
tancia de la prevencién y la educacién.
Mucho mas cuando los recursos dismi-
nuyen.

Otra parte muy importante es la par-
ticipacién de la comunidad. Hay sitios
donde han empezado a cobrar, y la co-
munidad se ha puesto de acuerdo para
afrontar la situacién. Los ambulatorios
han tenido que o disminuir la tarifa o
eliminarla. Esto es posible s6lo cuando
la comunidad esta organizada, es cons-
ciente de sus derechos y participa. Son
derechos vigentes en la constitucién na-
cional. Hay que velar por la salud puibli-
ca. Sobre todo en los servicios preventi-
vos, pues esos ya estdn pagados por Sa-
nidad. No hay razén para cobrarlos.

Otra drea afectada es la de las enfer-
medades contagiosas. Aqui en Lara, pero
creo que también en varias partes de
Venezuela, estamos todavia con mucho
dengue. El dengue proviene por proble-
mas de contaminacién ecolégica, aguas
estancadas. Venezuela ha tenido mds
muertos por dengue y mas dengue
hemorréigico que cualquier otro pais la-
tinoamericano. Brasil ha tenido mds den-
gue, pero no hemorragico, ha tenido
menos muertes. Esto nos tiene que hacer
reflexionar sobre cémo sanear el ambien-
te. ; Qué rios estamos contaminando? ; De
dénde estd surgiendo el mosquito llama-
do patas blancas? El problema del alto
grado de contaminaci6n hidrica, causan-
te del dengue que existe en Venezuela,

Tenemos que empezar a ver la
salud en términos de hacer lo
posible con lo disponible

la importancia de la

Mucho més cuando los
recursos disminuyen

es muy serio. Todavia no
hemos caido en cuenta de
su gravedad y consecuen-
cias. Este problema se
resuelve con educacién y
trabajo comunitario. En
las comunidades donde
se han abocado a limpiar
el ambiente y se han dado
cuenta de que en la medi-
da en que mejoren las con-
diciones de la familia sus
nifios no se enferman,
el resultado ha sido
una reduccién del

transporte, vivienda, agua pota-

ble, incluye muchisimas co-

sas que mucha gente en
Venezuela no tiene, in-
cluso en las grandes ciu-
dades.

En Venezuela tene-
mos muy buenos pro-
fesionales, muy bien
preparados. No hay ra-
z6n para que no poda-

mos resolver los proble-
mas de la salud. Pero
.necesitamos una geren-
cia diferente. Una vi-

dengue.

Otra enfermedad contagiosa que ha-
bia sido erradicada de Venezuela es la
tuberculosis. Hoy asistimos a un repun-
te. El Estado Lara es el quinto estado de
Venezuela con mayor indice de tubercu-
losis. Es una enfermedad socioeconémi-
ca. Proviene del hambre, del hacinamien-
to y de la situacién de stress que la gente
estd viviendo para poder llevar comida a
su familia. Hay gente trabajando hasta
en tres cosas, trabajos para que le alcan-
ce el sueldo. Hay gente muy joven, de 25
afios, con tratamiento de tuberculosis
pulmonar o miliaria, que es todo el cuer-
po e incluso de los huesos. Todo esto vie-
ne de la situacién socioeconémica que
estamos viviendo. No se puede separar
la situacién socioeconémica que estd vi-
viendo la gente de la situacién de la sa-
Iud. Hoy més que nunca la gente nece-
sita un tratamiento donde no tengan que
pagar. Pues en muy pocos casos la gente
tiene acceso a los tratamientos médicos.
Hay gente que ha tenido que vender su
carro, sus casas, para costear gastos de
hospitalizacién, con las graves repercu-
siones que esto tiene para la vida fami-
liar.

CAMBIO DE PERSPECTIVA

Hay que ver la salud mucho més alld
de lo que siempre pensamos en términos
de salud y enfermedad. Salud no es no
estar enfermo. Salud, como dice la Or-
ganizacién Mundial de Salud, es el bien-
estar fisico-psico-social, que incluye el

si6n desde el punto de
vista de la gente que menos tiene y no
desde el punto de vista de la medicina
privada. Trabajando con las comunida-
des y con la gente que esta pasando por
esta situacion, veriamos soluciones que
antes no veiamos.

Nosotros hemos empezado a trabajar
con los ambulatorios, en la jerarquizacion
de los problemas existentes en sus dreas
de influencia. Es un trabajo en conjunto;
el Equipo de Salud con los miembros de
la comunidad. Es interesante cémo la
gente toma los problemas como suyos,
cémo estén dispuestos a trabajar en las
soluciones y tienen ideas muy creativas.
Tienen que ser incluidas desde el primer
momento. Estudiar y decidir cudles son
los problemas que van a atender, para
que ellos se sientan parte del proyecto.
Su palabra tiene que tener el mismo peso
que la palabra del Equipo de Salud, den-
tro del didlogo por ambas partes. Algu-
nos saben mucho de una cosa y otros sa-
ben de otra. Por ejemplo, el Equipo de
Salud puede pensar que el problema es
la falta de cobertura de las vacunas (lo
cual es muy importante), mientras que
la comunidad le dira: “doctora, el pro-
blema nuestro es el agua. No la recibi-
mos regularmente: viene una o dos ve-
ces a la semana. No tenemos cémo pa-
garla cuando viene por tanques cister-
nas”. El Equipo de Salud tiene que escu-
char eso, como también atender el pro-
blema de las vacunas. Es 1a combinacién
del aporte técnico y la experiencia coti-
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Como funciona un Comité de Salud en un barrio

Surge por la necesidad de la gente, para la solucién de problemas de salud.
Pueden ser tres o cinco personas las que se organizan. A veces se relacionan
con el ambulatorio o buscan a gente de otro Comité de Salud para que 10s
oriente. Buscan soluciones a problemas tales como el agua, la basura, la des-
nutricién. En dos barrios grandes en Barquisimeto tenemos centros de recupe-
racién nutricional, para nifios severamente desnutridos, llevados voluntariamen-
te por personas de la comunidad. En los ultimos, el gobierno ha dado el presu-
{ puesto para la comida y los enseres, pero todo €l trabajo que se hace en esos
centros es voluntario. La mayoria de estos centros de recuperacion nutricional
han comenzado por la conciencia y el condcimiento que el comité de salud
tenia: ellos pesaban y median a los nifios desnutridos que habia en el barrio, 0
cuando ellos ayudan en las consultas en el ambulatorio, y vefan los casos que
flegaban. Recibir y atender a los nifios, quienes ya muestran en sus cuerpecitos
el grado de desnutricién, ha hecho que estas personas avancen en su con-
ciencia de comunidad.

o

Otros grupos trabajan con alimentacién sana, no sélo ensefando la parte
nutricional con recetas donde se utilicen alimentos més econdmicos -como
una especie de cursos de cocina-. Ahi se aprovecha para concientizar a las
mujeres, y también a los hombres. También en curso o talleres sobre los pro-
blemas de salud del barrio. De ahi salen nuevos miembros para el comité de
. salud para afrontar los problemas de salud y también ayudan a otros grupos
i que van surgiendo. Esta es la razén del por qué es importante la Union de
Comités de Salud. Es una especie de Federacién, en donde entran todos ios
que buscan, de una manera organizada, enfrentar el problema de la salud. Por
ejemplo, actualmente, los discapacitados quieren organizarse en un grupo més
grande. Porque los ciegos estan por un lado, los sordos por otro. Estamos
apoyandolos en ese esfuerzo de organizarse mas globalmente, de modo que

o
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participen todos. Nosotros vemos todo eso como parte de la salud.

!
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i
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diana de la gente. Cuando hay ese dilo-
g0 mutuo los problemas se pueden re-
solver, inclusive a niveles mayores

En este sentido, nosotros, en la Unién
de Comités de la Salud de Lara, tenemos
una buena experiencia de un didlogo que
se ha iniciado con el nuevo Director Re-
gional de Salud. Hemos confrontado si-
tuaciones con las que no estdbamos de
acuerdo. Y €l ha logrado plantear otras
preocupaciones en torno a la salud. Es
una nueva experiencia, que esperamos
que continde. Creo que es posible, en
todas las ciudades de Venezuela, si hay
gente dispuesta a escuchar y buscar so-
luciones creativas.

¢Cudles experiencias de organizacion
de Salud en Lara son importantes resefiar?

Los Comités de Salud comenzaron en
Lara hace casi 20 afios. Luego se orga-
nizaron en torno a una instancia central,
que llamdbamos la “Unién de Comités
de Salud de Lara”. Hoy estédn represen-
tados 45 Comités de Salud de toda la
ciudad.

En el drea rural hubo una experien-
cia bien interesante, con el P. Manolo,
un Carmelita. Se formaron 15 Comités
de Salud Rurales, trabajando muy espe-

cialmente con la nutricién y elementos
de la medicina natural. Todos sus trata-
mientos eran naturales. Es una experien-
cia muy positiva. Ellos han continuado
utilizando nuevas recetas y alimentos que
tienen a mano. Este tipo de investiga-
cién popular tiene que seguir. Por ejem-
plo, la produccién y consumo de la hari-
na de cambur, que es muy nutritiva. En
Africa se le da al nifio cuando no hay
leche. Este tipo de investigacién popu-
lar necesita seguir para hallar nuevas
soluciones al problema de la desnutricién
y el hambre.

(Qué otras experiencias existen en
Lara?

Existen grupos de mujeres en varios
barrios, que estan trabajando directamen-
te con los problemas de la mujer popu-
lar. Unos trabajan con la parte del mal-
trato y otros con problemas menos com-
plicados. Cuentan con ayuda de profe-
sionales, pero su fuerza mayor es el apo-
yo que se dan unas a otras para tener
autoestima diferente. Lo mds importan-
te es que ellas mismas empiecen a ver
soluciones a sus problemas, y tomar con-
ciencia de su relevancia, de lo que pue-
den lograr aunque hayan sido abando-

nadas o maltratadas. Lo importante es
que sean multiplicadoras. Que se vean a
si misma como capaces de afrontar su
situacién y superarla, salir adelante. Lue-
go empiezan a acompaiiar a otras que
estan pasando por el calvario por el cual
ellas pasaron.

¢Y Ascardio?

Realmente contribuye a este proble-
ma. Ascardio es una solucién muy inte-
resante para gente de clase media para
arriba. Es verdad que hay muchas per-
sonas pobres que van a Ascardio, pero
no hay posibilidad de acceder a los tra-
tamiento si ellos mismos no buscan re-
Cursos con otros organismos o, por ejem-
plo, haciendo rifas, vendimias o ayudas
externas. Si no consiguen €sos recursos,
no se trata su problema. Yo reconozco
que el tratamiento cardiaco es muy cos-
toso. Significa entonces que para las per-
sonas que no tienen la posibilidad de en-
contrar recursos Ascardio no es una so-
lucién.

¢A nivel de politicas publicas del Es-
tado se esta dando un avance por mejo-
rar la prestacion del servicio de salud
para cubrir necesidades de los que me-
nos tienen? ;Hay algun esfuerzo de re-
Jorma?

En el estado Lara existe la voluntad
de mejorar la situacién. Especialmente
los ambulatorios, no sé si por bondad de
sus equipos o por la presién de las co-
munidades, han respondido a necesida-
des y van buscando soluciones. El hos-
pital sf es otra situacién. La comunidad,
que antes participaba en lo que llama-
ban la sociedad hospitalaria, tenia algu-
na voz; ahora no tiene ninguna partici-
pacién. Posiblemente sea la razén por la
que haya tanto problema. Si estdn ha-
ciendo algtin esfuerzo para mejorarlo, eso
no se ha comunicado a la gente.

(Existe a nivel nacional una politi-
ca de reforma de la salud?

La verdad es que no veo ningdn mo-
vimiento en esa direccién. Creo que hay
acciones esenciales que a nivél de Sani-
dad podrian hacerse, por ejemplo el con-
trol de medicamentos esenciales. Pero no
veo nada. L
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MEMORIA HISTORICA

HACE 50 ANOS...

En julio de 1947, en el numero
96 de la revista SIC se recogia
la sancion de la nueva Constitu-
cién, con reservas derivadas de
las atribuciones concedidas al
Estado respecto a la propiedad
privada y a algunos aspectos
educativos. Asi se decia en la
seccién Vida Nacional:

"La proposicién del episcopado
sobre reconsideracién de la
adicién Gonzalez Cabrera refe-
rente al monopolio estatal en la
formacion de maestros fue fef-
da como ltimo nimero de la
sesion del 4 de julio: mas bien
en las primeras horas del 5 de
julio. A pesar de los esfuerzos
del Pbro. Rojas y el Dr. Caldera
no se logré la consideracion de
la Asamblea. Pero simbdlica-
mente quedd sonando, como
nota final de los combates
constitucionales, la serena voz
de los prelados venezolanos
protestando contra la mas ca-
racteristica de las proposicio-
nes totalitarias de ta nueva
Constitucion.

El cinco de julio quedd firmada
y sancionada la Constitucidn.
Copei y el grupo de indepen-
dientes la firmé con la siguiente
salvedad: Suscribo esta Consti-
tucién con reserva de todas las
materias sobre las cuales he sal-
vado o negado mi voto en el
curso de los debates. Los catd-
licos no la saludaran como un

HACE 25 ANOS...

Carlos Manuel Afez, entonces
secretario general del CONICIT,
escribfa un articulo sobre la
transferencia de tecnologfa. Ex-
traemos:

‘A los gobiernos de los paises
subdesarrollados se les presen-
ta el conflicto entre controlar la
transferencia para eliminar sus
efectos desfavorables y estimu-
lar el flujo de tecnologia hacia
sus economias. Si se restringen
mucho los controles, se corre el
riesgo de frenar el flujo de co-
nocimientos tecnicos vitalmente
necesarios para hacer crecer el
sistema productivo; y si no se
controla se obstaculiza el desa-
rrollo tecnolégico y se drena
una buena cantidad de recur-
S0s escasos hacia el exterior.
Frente a este conflicto, la solu-
cién que se ha propuesto méas
frecuentemente es la de au-
mentar el poder de negociacion
del pais ante los suplidores de
tecnologias con el fin de obte-
ner mejores condiciones sin re-
ducir la transferencia.

Aparte de aumentar el poder de
negociacion, negociando mejor,
con conciencia de los proble-
mas que causa una transferen-
cia inadecuada, se debe formu-
lar explicitamente una politica
tecnoldgica nacional. (...) No
debe olvidarse el dmbito inter-
nacional en que estos proble-
mas se debaten. El poder de

HACE 10 ANOS...

El nimero 497 de la revista co-
mentaba asi la quiebra de la
casa de cambio La Guaira. Co-
rria agosto de 1987:

“Como en los casos anteriores
(BND, BTV, Banco de Comercio)
la quiebra fue provocada por
manejos fraudulentos de su di-
rectiva. Aprovechando un largo
fin de semana de inactividad
cambiaria los hermanos
Muggia, propietarios de la casa
de cambio, huyeron al exterior
con sus familias, sus libros
contables y una cantidad de-
fraudada a los depositantes
que se considera puede supe-
rar ampliamente los cuarenta
millones de ddlares. ...)

Preocupa una vez més la inca-
pacidad de control de los orga-
nismos correspondientes: Con-
sejo Bancario,
Superintendencia de Bancos,
Banco Central. Ahora se sabe
que hacia tiempo que existian
sospechas y denuncias, pero
nunca se llegd a tomar medi-
das que hubieran evitado lo
que acaba de ocurrir. Hasta
cierto punto la perplejidad de
estos organismos es compren-
sible: probablemente, ante el
alto nimero de instituciones fi-
nancieras que actiian mas alla
de los mérgenes estipulados
por las leyes, prefieren arreglar
las cosas por las buenas a des-
encadenar una serie de inter-
venciones que provocarfan un

negociacion de cada pais se
verd incrementado cuando las
politicas de transferencia de
tecnologia de los paises en de-
sarrollo se armonicen. En la
medida en que el suplidor de
tecnologia pierda alternativas

- de venta de sus conocimientos,
estara mas dispuesto a aceptar
reducciones en sus ya grandes
beneficios.”

triunfo, sino como un instru-
mento gue esta reclamando re-
forma en algunos puntos impor-
tantes, sin olvidar que consagra
conquistas valiosas en el as-
pecto social.”
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panico y descontrol general.

Pero en todo caso la confianza
del pais en su sistema bancario
estd cada vez més desmorona-
da. Las recientes denuncias so-
bre el abuso del interventor del
Banco de Comercio y de la pre-
sidenta de FOGADE, a costa de
los fondos ya escudlidos de
esa institucion, hace pensar
que también en las altas esfe-
ras financieras y politicas hay
mucho tejado de vidrio. Quizas
por eso los controles necesa-
rios llegan siempre tarde.”
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A PROPOSITO
DE LA
CLONACION

La exitosa clonacion de una oveja
adulta ha incrementado /a ansiedad
acerca de lo que nuestras sociedades
deberian o no hacer ante el ritmo
vertiginoso de los avances cientificos.

La comunidad cientifica ha sido
fomada por sorpresa, ya que se
pensaba que la clonacion de un
mamifero adulto era inalcanzable, al
menos en un futuro cercano. La
sorpresa inicial rapidamente se ha
fransformado en entusiamo, al
tiempo que los investigadores han
comenzado a sopesar los beneficios
potenciales gue surgen con esta
nueva y poderosa tecnologia..

Kevin T. Fitzgerald

SORPRESA Y ENTUSIASMO

Primero, veamos la sorpresa. El des-
cubrimiento clave ha sido la reactivacién
exitosa de todos los genes requeridos para
el desarrollo de un nuevo organismo, en
una célula tomada de un tejido adulto que
habia “silenciado” muchos de estos
genes. Células que desempefian las ta-
reas especializadas de un tejido u 6rga-
no particular, que expresan solamente
esos genes necesarios para la funcién de
ese tejido u 6rgano; en el caso que nos
ocupa, el tejido mamario de la oveja. Sin
embargo, utilizando una de estas célu-
las, los investigadores del Instituto Roslin
en Edimburgo, Escocia, han sido capa-
ces de estimular genes de esta célula de
manera tal, que pudiera iniciarse el pro-
ceso de desarrollo para la creacion de un
nuevo animal.

Segundo, veamos el entusiasmo. Al
emplear esta técnica, los cientificos po-
drian estar en capacidad de clonar espe-
cies en peligro, tanto para diferir como
para prevenir su extincién; podrian es-
tudiar los procesos de desarrollo de los
mamiferos para investigar el potencial
en la regeneracion y reparacion de 6rga-
nos; también, descubrir los mecanismos
que controlan la activacién en los ma-
miferos de forma tal, por ejemplo, que
los genes que han sido inadecuadamente
activados o desactivados por el cancer

puedan ser devueltos a sus niveles nor-
males de actividad. Otra posibilidad es
la aplicacién de esta técnica en la clona-
ci6n de humanos. Es esta posiblidad el
eje de la reciente discusién publica.

INTERROGANTES INELUDIBLES

Ahora que la clonaci6én de un mami-
fero adulto ha sido lograda en una espe-
cie, el consenso es que pudiera ser tam-
bién posible en los humanos. Pero la in-
mensa mayoria de los cientificos, te6lo-
gos, filésofos y politicos han declarado
publicamente que deberia existir por lo
menos una moratoria en la investigacién
de la clonacién humana, si no es posible
establecer una prohibicién abierta y sin
reserva. Las encuestas de opini6n publi-
ca han reflejado estas respuestas. Sin
embargo persiste la preocupacidn en tor-
no a ciertas interrogantes: dentro de po-
cos afios, ¢serdn las posibilidades médi-
cas y reproductivas de la clonacién hu-
mana suficientemente tentadoras para
provocar el cambio en la opinién piibli-
ca e iniciar la investigacion en la aplica-
cién de esta tecnologia a humanos?

La fundamentacién de estos temores
es clara. La investigacién de la clonacién
humana implicard riesgos sustanciales
para la salud y el bienestar de los clones
iniciales, porque cualquier investigacién
especifica sobre clonacién humana de-
berd realizarse eventualmente en seres

donante

mamaria
aislada

Célula lista
para la

clonacién .I

Oocito

Oveja C:olclto
proveedora aislado
de oocito

Células
fusionadas

Células multiples

Duplicado
genético

Madre sustituta

Tomado de Newsweek, marzo 10, 1997
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Los problemas sociales
y psicoldgicos
no pueden ni deben
ser reducidos a soluciones
genéticas o biologicas

humanos. Mas aun, hay riesgos muy pro-
fundos que afectan a toda Ia sociedad y
que debieran ser parte de la discusion
publica: la creciente cosificacién y de-
valuacién de la vida humana; por ejem-
plo, nifios vistos como productos, en Ju-
gar de ser un preciado don; la presién
sobre mujeres y parejas para tener sus
propios hijos genéticamente relacionados
o el renacimiento de programas de eu-
genesia orientados a crear poblaciones
super o subhumanas. Al considerar la
gravedad de estos hechos, cabe pregun-
tarse si existen en el momento razones
de peso para proseguir la clonacién hu-
mana.

Varios escenarios han sido propues-
tos, donde se justifica potencialmente el
uso de la tecnologia de clonacién en hu-
manos. En general, éstos pueden ser ubi-
cados en tres categorias: producir un clon
para salvarle la vida a un individuo que
requiere un transplante; hacer disponi-
ble otra opcién reproductiva para perso-
nas que desean tener hijos genéticamente
relacionados, pero que enfrentan obsta-
culos fisicos o-cronolégicos que impiden
la concepcién por medio de las relacio-
nes sexuales exclusivamente; clonar un
niflo que se estd muriendo de un acci-
dente trdgico o por enfermedad no
genética para crear otro nifio genética-

mente idéntico.

Unas pocas respuestas pueden ser for-
muladas a las propuestas mencionadas.
Primero, desde la perspectiva cientifica,
soluciones a estos problemas ya son po-
sibles y forman parte fundamental de la
investigacién animal. Entonces, no hay
ninguna razén para iniciar la investiga-
cién de la clonacién humana que encie-
rra profundos problemas éticos. Segun-
do, y mds importante atn, es reconocer
que los problemas sociales y psicologi-
cos no pueden ni deben ser reducidos a
soluciones genéticas o bioldgicas. La
clonacién humana no reemplazard a un
nifio y tampoco eliminard las presiones
existentes en las personas que tienen que
tomar decisiones reproductivas. Final-
mente, clonar a un ser humano solamente
con el propésito de proveer 6rganos o
tejidos convierte la clonacién en un mero
instrumento para la manipulacion y nie-
ga la identidad humana del clon.

Pero estas discusiones expresan abier-
tamente muchos de los conceptos arrai-
gados e imdgenes que la gente tiene so-
bre quiénes somos y cémo debemos con-
vivir juntos. Afortunadamente, la tradi-
¢ién judeocristiana puede ofrecer a estas
propuestas tres contribuciones importan-
tes. Por una parte, aporta profundas y
meditadas convicciones concernientes a
la naturaleza y propésito de la existen-

Hay riesgos muy profundos
que afectan
atoda la sociedad
y que debieran ser parte
de la discusion publica:
la creciente cosificaciony
devaluacion de la vida
humana; por ejemplo, nifios
vistos como productos,
en lugar de ser
un preciado don;
la presion sobre mujeres
y parejas para tener sus
propios hijos genéticamente
relacionados o el
renacimiento de programas
de eugenesia orientados
a crear poblaciones super
o subhumanas

cia humana. Asimismo, se sustenta en
una larga historia de atencién y asisten-
cia a las necesidades globales de la fa-
milia humana y siempre ha manifesta-
do especial aprecio a las contribuciones
de la ciencia.

Dado que los descubrimientos cienti-
ficos continuaran, y a un ritmo acelera-
do, consideramos que los beneficios que
ellos prometen son mds necesarios que
nunca, pero también lo son las adverten-
cias que ellos contienen. |

El Dr. Kevin T. Fitzgerald, es jesuita, profesor e
investigador en genética molecular del Centro de Cén-
cer Cardenal Bernardin de 1a Universidad de Loyola
en Chicago. Illinois. USA
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COMENTARIOS

‘ LA DEUDA
ETERNA

El mas importante desafio de
nuestra época a escala global
es la agudizacion y profundiza-
cién de la pobreza y la apari-
cion de nuevas formas de ex-
clusion social.

Venezuela no escapa de esta
realidad. Uno de los aspectos
mas delicados es la gigantesca
e inmanejable deuda externa,
publica y privada, la cual condi-
ciona negativamente el equili-
brio de las finanzas publicas,
de las variables macroeconémi-
cas y de la paridad monetaria.
Esta deuda hace imposible, aun
si existiera la voluntad politica,
cualquier intento de desarrollo
con justicia social. En los Ulti-
mos 31 afios, Venezuela ha
cancelado 74 mil millones de
ddlares por concepto de servi-
cio de la deuda externa y ésta
aun se mantiene en 25.443 mi-
llones.

Durante los primeros cuatro
afios del gobierno de CAP y
para financiar los proyectos y
programas de La Gran Vene-
zuela, e! pais contrajo una deu-
da de 13 mil millones de déla-
res. En este periodo se realiza-
ron 24 contratos de endeuda-
miento. El siguiente gobierno, el
de Luis Herrera Campins, conti-
nud alimentando la deuda, fir-
mando 26 nuevos contratos de
empréstitos por 14 mil millones
de ddlares, elevandose las
acreencias a 27 mil miltones.
Durante el régimen de Jaime
Lusinchi el peso de la deuda se
hizo insostenible para el presu-
puesto nacional, razdn por la
cual el Presidente se vio obliga-
do a negociar. nuevos términos
con la banca internacional.

Durante el periodo que va de
1974 a 1978, Venezuela pagé
3.898 millones de ddlares por
concepto del servicio de la
deuda; en los siguientes cuatro
anos canceld 17.247 millones, y
entre 1984 y 1988 otros 26.897
millones. En el segundo gobier-

no de Pérez se cancelaron
17.617 millones de délares y en
los dos primeros afios del pre-
sente gobierno de Caldera se
han pagado 7.436 millones. Sin
embargo, la deuda sigue giran-
do en torno a los 25 mil millo-
nes de dolares, lo que hace
que cada venezolano tenga un
débito de 2.714 dblares con la
banca internacional. En la ac-
tualidad, mas del 42 % del pre-
supuesto nacional estad com-
prometido en el servicio de esa
deuda. Bajo estas condiciones
se hace imposible que el pais
alcance un desarrollo social,
econdmico o tecnoldgico:

Esta situacion no es para nada
exclusiva de Venezuela. Méas
bien tiene que ver con las exi-
gencias politicas y economicas
del sistema mundial capitalista,
donde el problema de la deuda
se hace comun a todo el llama-
do Tercer Mundo. En 1987, la
deuda de Africa, Asia, el medio
oriente y América Latina era de
un billén ciento setenta y cinco
mil millones de ddlares, y se
pagaron hasta 1996 un billén
setecientos treinta y ocho mil
millones por concepto de su
servicio. Pero la deuda, en Iu-
gar de desaparecer, se ha ele-
vado a un billdn ochocientos
setenta y ocho mil millones de
dolares, un 61%. América Lati-
na debia, en 1987, 426 mil mi-
llones de dblares y, a pesar de
que para 1996 ha pagado 648
mil millones, la deuda externa
subié a 611 mil millones de do-
lares. Africa dedica el 22% de
sus exportaciones al servicio de
la deuda; Oriente Medio, el
13%; y América Latina, el 35%.
Al nacer, cada nuevo latinoame-
ricano ya debe una cifra cerca-
na a los 3.000 délares.

El Congreso de Venezuela y el
Parlamento Latinoamericano
han organizado, un Encuentro
Continental con el tema central
La Deuda Externa y el Fin del
Milenio, el cual se llevara a
cabo del 10 al 12 de julio del
presente afno en Caracas. El

-

objetivo es servir de punto de
encuentro y de amplio escena-
rio para el debate en tomo al
problema de la deuda en sus
diferentes aspectos; sociales,
econémicos, politicos, juridicos
y ambientales, buscando definir
los lineamientos de politica ge-
neral que permitan perfilar
acuerdos orientados a la articu-
lacién de una estrategia comin
de los paises latinoamericanos
con relacion al tratamiento de la
deuda.

‘ INJUSTICIA
JUVENIL

En Estados Unidos y Europa,
adolescentes y jovenes, hasta
menores de catorce anos, es-
tan siendo juzgados dentro del
sistema criminal adulto y no en
los juzgados juveniles. Esta si-
tuacion crece porque se utiliza
y justifica la transferencia de los
casos, categorizandolos como
ofensas graves que deben ser
sometidos a la discrecionalidad
del juzgado. Ya, sdlo en los Es-
tados Unidos, son 34 estados
los que han modificado sus le-
yes para facilitar este procedi-
miento, que en definitiva trata
de manejar la complejidad de
la violencia juvenil con la posi-
bifidad de prisién de por vida.
En opinién de la Comisién de
Justicia Juvenil de la Confede-
racién Americana de Justicia ,
Criminal éstas son medidas de
retérica politica y en ninguna
forma enfrentan de manera
constructiva el serio problema
de la criminalidad juvenil.

En el Japdn recientemente la
sociedad se estremecié con el
homicidio de un joven por un
menor de 14 arios y la frialdad
de sus decisiones. El informe
de la Gomision del Congreso
Americano (1996) y de la Comi-
sidn Social de la Unidn Europea
(1995) sefialan la escalada de

, la criminalidad juvenil desde
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1984 como un problema de po-
breza, de facilidad de acceso a
armamentos sofisticados, a la
creciente violencia familiar y so-
cial vinculada a estimulos
individualistas y consumistas y
al descenso de los presupues-
tos escolares y municipales
para programas recreativos o
de apoyo a actividades
extraescolares y comunitarias.
Los nifos de la clase media tie-
nen unas redes de apoyo tanto
de la familia como de acceso a
alternativas deportivas o artisti-
cas. Los pobres de las areas
marginales tienen.como alterna-
tiva la violencia.

Quienes justifican aumentar las
sanciones punitivas hacia 1os
jévenes las apoyan como medi-
das disuasivas. Pero, Robert
Schwartz, Director Ejecutivo del
Comité de Justicia Juvenil de la
Asociacion Nacional de Aboga-
dos, declara: Pensar en la
disuasién “es asumir que los jo-
venes pueden hacer andlisis ra-
cionales de costo-beneficio so-
bre lo que hacen o dejan de ha-
cer sin que exista una sociedad
que presiona ni un entorno que

las justifica’. En Alemania, In-

glaterra v el rea de Boston,
con aportes empresariales y or-
ganizaciones locales, se han
desarrollado programas de tu-

- foria para jévenes o de peque-

fias ayudas econémicas para
retomar su insercion escolar: el
resultado indica un descenso
significativo de crimenes entre
jévenes. En Venezuela, debe-
mos repensar y facilitar estas
estrategias, ahora que tanto es-
peramos en los procesos de
descentralizacién. Pero, como
mencionan los legisladores
americanos, éstas son reco-
mendaciongs poco populares
cuando enfrentamos un proce-
s0 electoral, porque invertir en
la gente y no dar “suefos” in-
mediatos no gana votos. Lla-
memos a la represion e indife-
rencia “injusticia juvenil”.

COMENTARIOS

‘ OLEADA DE
DESPIDOS

Una de las causas aducidas
por el sector empresarial para
lograr la reforma de la Ley del
Trabajo, y particularmente la eli-
minacion del recélculo de las
prestaciones sociales, era la
necesidad de recomponer el
empleo. Los empresarios siem-
pre se disgustan cuando se es-
tablece la inamovilidad laboral
0 ésta se prolonga al caducar
el término legal.

Se decreté fa inamovilidad con
el fin de salvaguardar el empleo
hasta la entrada en vigencia de
la ley. Se suponia que, una vez
aprobada, no habria necesidad
de prorrogarla, ya que el despi-
do se haria costoso. Pero una
cosa es 1o que piensa el burro y
otra el que lo carga.

El hecho evidente es que se es-
tan produciendo muchos despi-
dos. Empresas de todo tipo,
pequenas o grandes, a tenor de
experiencias vividas por mucha
gente o del abarrotamiento de
las inspectorias del trabajo, es-
tan demostrando esta realidad.

Nadie se cree que en las
inspectorias haya aglomeracién
simplemente para que se les in-
forme, tal como se empefian en
sefalarlo los actores de la co-
mision tripartita. La CTV y
Fedecamaras hablan del 20%;
la OCEI, siempre mas modesta
da la cifra del 12,7%. El sector
informal ha roto la barrera del
50% y sobrepasa el 51%, aun-
que la OCEl se quede ligera-
mente por debajo del 50%.
Cualquiera de las cifras signifi-
can récords histéricos tanto en
desempleo como en informali-
dad.

Si las organizaciones empresa-
riales insisten en la recomposi-

-cion del empleo y el resultado

es distinto, équé significa?,
seran ellas también generales
sin ejércitos?, o ées la ambi-
gledad del discurso? Una cosa

. sedice en las reuniones y en la

prensa, y otra en la préctica
real vivida. ¢Por qué la CTV ha
sido tan suavecita en la denun-
cia?

¢Estamos otra vez ante la mis-
ma situacion de presentar un
discurso para lograr un obijetivo
y luego hacer exactamente lo
contrario? Lo pactado équé im-
plica de fidelidad a la palabra
dada? Aqui nuevamente aflora
un problema ético fundamental
que nos afecta como pais. Lo
que si es cierto es que, si no se
recompone el empleo, tampoco
habra reactivacion econdmica
ni desarrollo del pais. Espere-
mos que estos despidos sean
sélo un efecto de nerviosismo.

£ £ camios
POLITICOS
EN MEXICO

Las elecciones mexicanas,, ce-
lebradas el pasado domingo 6
de julio, constituyen un paso
muy importante en el avance
hacia la transformacion demo-
cratica de México. Con una
avalancha de votos, la oposi-
cién consiguit obligar al PRI a
compartir realmente el poder
por primera vez en 68 afos.
Cuauhtémoc Cardenas, princi-
pal lider del PRD, result6 electo
para ejercer la jefatura.del go-
bierno de la ciudad de México
con el 47,79% de los votos vali-
dos. En la Camara Baja, en
donde se debian renovar 500
escanos, y en el Senado, en
donde se debian elegir a un ter-
cio de sus ocupantes, también
se produjeron sorpresas. El PRI
perdié la mayoria absoluta en la
Cémara Baja; ahora necesaria-
mente tendra que aprender a
negociar con la oposicion,
quien logré importantes cuotas
de poder. En el Senado, el PRI
obtuvo nuevamente su cémoda
mayoria.

Estos cambios en ta composi-
cién del poder politico mexica-

no se explican gracias a la ac-
cién decidida de la sociedad
civil de ese pals, por reinventar
la democracia. Para ello, se vie-
ne desarrollando una larga lu-
cha politica por lograr estable-
cer procesos efectorales lim-
pios y transparentes. Ademas .
de fortalecer la conciencia ciu-
dadana y la organizacion para
expresar los verdaderos intere-
ses de las mayorias. En ese
contexto, la oposicién toma
cuerpo y avanza frente a un sis-
tema politico preso de su histo-
ria y tradicion.

En Venezuela debemos apren-
der la leccion. Las vigjas y
anquilosadas maquinarias poli-
ticas pueden no ser eternas, si
desde la base de la sociedad
se construyen alternativas politi-
cas viables. En México el pro-
ceso del cambio parece que se
inicia con buen pie, queda adn
mucho por avanzar. En Vene-
zuela todavia no hemos comen-
zado.
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Dos foros en Valencia

INNOVACION
TECNOLOGICA,
PRODUCTIVIDAD
Y EMPLEO

A propasito de los 60 afios de la
Revista SIC, nos reunimos en la
ciudad de Valencia, en dos espacios
distintos, para conversar sobre un
tema clave: la relacién entre
innovacion tecnoldgica, productividad
y empleo en el marco del desarrollo
nacional. En la primera sesion,
logramos establecer una amena
charla con estudiantes y profesores
en la Facullad de Ciencias
Econbmicas y Sociales de la
Universidad de Carabobo. Dado que
el centro de fas intervenciones de los
ponentes M. Ignacio Furroy y José
Ignacio Arrieta se publican en este
namero, no nos referimos a elfa. En
la segunda sesién nos reunimos con
fos sectores mds representativos de
1a regién carabobenia, en la sede de
Corpoindustria, cuyas proposiciones
presentamos.

AL

Gema Belandria Ch.

Asistieron al taller representantes de
Venoco, Centro de Productividad y Cali-
dad (Ceproca), Fundacién de Ciencia y
Tecnologia (Fundacite), Directiva de la
Camara de Industriales, Camara de Co-
mercio, Fetracarabobo, Gobierno Regio-
nal, estudiantes de pre y postgrado de las
Facultades de Ingenieria y de Ciencias
Econdmicas y Sociales, Vicerrectorado
Académico y miembros del Gumilla.

LOS GRUPOS MIXTOS
DE CONCERTACION

Para el Ing. Fernando Calderdn, pre-
sidente de la Cdmara de Industriales del
Edo. Carabobo, los modelos tradiciona-
les de industrializacién -capitalismo de
Estado de proteccién a ultranza y libera-
lismo extremo- exhiben como resultados
la contraccién econdémica, disminucién
de la produccién manufacturera y pobre-
za. Se requiere por tanto una politica in-
dustrial concertada, de largo plazo, don-
de el Estado sea promotor del] desarro-
llo, la inversion privada sea el motor de
la economia y se potencie la imposterga-
ble reforma institucional.

El Ing. Calderén visualiza al sector
industrial manufacturero como dinami-
zador de la economia: competitivo con
alto valor agregado, capaz de transfor-
mar las ventajas comparativas en venta-
jas competitivas, generador de empleo
estable, calificado y bien remunerado,
exportador, impulsado por la iniciativa
privada con criterio de desarrollo susten-
table y regido por principios éticos y de
equidad social.

Para lograr tales caracteristicas se re-
quiere definir los lineamientos en mate-
ria de desarrollo del capital humano,
generacién de un ambiente favorable a
la inversién privada, ampliacién y mo-
dernizacién de la capacidad productiva,
participacién creciente en los mercados
internacionales y adecuacién del marco
legal e institucional.

Cada uno de estos aspectos deberia ser
estudiado por sendos grupos mixtos de
concertacién, que estarian integrados en
el sistema de concertacion industrial, con
expertos en las diversas 4dreas:

1. El grupo mixto de recursos huma-
nos se preocuparia por: definir un nuevo
perfil para la educacién técnica media y
superior en términos de calidad, nivel
tecnoldgico y capacitacién extensiva de
la fuerza de trabajo; acercar a la univer-
sidad y la empresa, a través de progra-
mas de formacién de empresarios, desa-
rrollo de parques tecnol6gicos, sistemas
de informacién y asistencia técnica; re-
estructurar el INCE mediante la creacion
de escuelas sectoriales, transparencia
administrativa y flexibilizaci6n de la ca-
pacitacién profesional.

2. El grupo mixto de politicas secto-
riales estarfa dedicado al anilisis e inte-
gracién de cadenas productivas en areas
especificas y servicios de informacién a
través del Sistema Integral de Informa-
cién Industrial y el funcionamiente del
Sistema Andino de Informacién (SAIN).

3. El grupo mixto de concertacién
para el financiamiento, definiria estra-
tegias de captacién del ahorro interno
mediante el desarrollo del mercado de
capitales y la creacién de fondos de ca-
pital de riesgo; recursos para el desarro-
llo, mediante la adecuacién y moderni-
zacién de las instituciones financieras
publicas; y la captacién de recursos ex-
ternos mediante la identificacion de las
condiciones de acceso a organismos mul-
tilaterales.

4. El grupo mixto de concertacién de
calidad, certificacién y normalizacién
adelantaria el sistema nacional sobre la
materia y un inventario de normas téc-
nicas para hacerlas del conocimiento
general de la industria.

5. El grupo mixto de concertacién tec-
noldgica abarcaria la formacién de re-
cursos humanos en nuevas tecnologias,
fortalecimiento de la red de informacién
industrial y el desarrollo de un marco
legal que proteja la propiedad intelectual

6. El grupo mixto de concertaci6n de
comercio exterior disefiarfa una politica
integral de promocién de las exportacio-
nes, incentivos, realizacién y divulgacién
de eventos internacionales y la creacién
de consejerias comerciales. Para favore-
cer la competitividad internacional, este
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Se tiene laimpresion de la
necesidad de afrontar un
esquema de desarrollo que
tome en cuenta la madurez de
los actores regionales.
Hay un pais construyéndose
desde su interior, con gran
responsabilidad y con muchas
limitaciones estructurales

grupo se abocarfa también a mejorar la
infraestructura de apoyo, sistemas de in-
formacién, financiamiento y capacitacién
en el drea a estimular el desarrollo de
mercados de integracion y acuerdos co-
merciales y a definir un marco legal apro-
piado para el comercio exterior que in-
cluya una reforma integral a la Ley Or-
géanica de Aduanas.

7. El grupo mixto de concertacién en
infraestructura, dada la importancia de
los servicios de vialidad y transporte, ten-
dria por objetivos el establecimiento de
un marco legal para el transporte de car-
ga, la modernizacién del MTC, la ela-
boracién de un plan nacional de vialidad,
la profundizacién del proceso de descen-
tralizacién y del programa de concesio-
nes y la modernizacién de los aeropuer-
tos, asi como la consolidacién de los
puertos maritimos, revitalizacién y ex-
pansién de la red ferroviaria y el mante-
nimiento y expansion del servicio eléc-
trico, la descentralizacién y fortaleci-
miento de las empresas hidrolégicas y el
mejoramiento de los servicios de teleco-
municaciones. También deberia definir
un marco regulatorio para el tratamien-
to de los residuos industriales como fac-
tor de primera magnitud en la conserva-
cidn ecoldgica del medio ambiente.

De la intervencién del Ing. Calder6n
se deduce que el sector industrial cara-
bobefio ha logrado disefiar una estrate-
gia productiva de alcance nacional, cu-
yos rasgos fundamentales se alejan no-
toriamente de la concepcidn egoista de
un liberalismo a ultranza. El énfasis dado
a la capacitacién de la fuerza de trabajo,
al desarrollo de nuevas competencias
mediante el dominio de las tecnologias
de punta y, en general, el cuerpo
programdtico de la estrategia, nos per-
miten tener esperanza en la participacién
de todos los sectores para construir el pais
que queremos.

UN NUEVO PARADIGMA
TECNOLOGICO Y POLITICAS
GUBERNAMENTALES

La economista Ivonne Leén Uzcite-
gui, experta en economia petrolera e in-
vestigadora del INFACES de 1a Univer-
sidad de Carabobo, delineé los parame-
tros del nuevo paradigma tecnoldgico y
sus exigencias en términos de politicas
para el desarrollo econémico. Los esfuer-
zos del gobierno nacional basados fun-
damentalmente en el modelo minero
exportador, en teorfa estarfan favorecien-
do la apertura petrolera, la internacio-
nalizacién y el esquema de ganancias
compartidas, pero en la practica lo que
se estd haciendo es dar lotes de terreno
donde se sabe que hay petréleo liviano y
mediano, asi como campos marginales
que fueron cerrados por las empresas
petroleras hace tiempo, buscando petré-
leo mas rentable.

Las compaiiias que se van a formar
no cuentan con el recurso humano for-
mado en nuevas tecnologias. Podria su-
ceder lo mismo que con el aluminio y el
acero. Allf el Estado no promueve desa-
rrollos industriales como los asentados
en el eje Tejerfas-Mordn, donde si hay
cierta industrializacién de productos
mineros.

Para ella, el gobierno del Dr. Rafael
Caldera ha orientado la apertura basica-
mente a la economia minera y no hacia
la manufacturera. Estarfamos desperdi-
ciando una nueva oportunidad para re-
ducir la brecha entre lo que somos y el
pais que quéremos construir.

Obviamente, tales afirmaciones im-
pactaron a los participantes en el taller,
por cuanto el énfasis de todas las exposi-
ciones se dirigian a generar la esperanza
de una reorientacion econémica que hu-
biese cubierto las demandas del sector
industrial, de la fuerza de trabajo y de
las pequefias y medianas empresas, so-
bre todo en el 4mbito regional. A la luz
del diagnéstico de Ivonne Leén Uzcéte-
gui, se abren interrogantes que, segtin los
asistentes, tendrian que irse planteando
de forma mds enérgica a nivel del alto
gobierno.

LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
REGIONAL CARABOBENO

El economista Luis A]varez, direc-
tor de Industria y Comercio de la Secre-
tarfa de Desarrollo Econémico de la Go-
bernacién del Estado Carabobo, descri-
bi6 la estrategia de desarrollo regional
como un reto de competitividad, que bus-
ca alcanzar y consolidar la insercién in-
ternacional de nuestra industria en una
accién compartida, a largo plazo y me-
diante programas especialmente dirigi-
dos al cambio cultural, como mecanis-
mo para lograr una mayor calidad de vida
para la poblacién, con espiritu de con-
servacién del medio ambiente y la repro-
duccién y crecimiento de los recursos
naturales renovables.

El proyecto se sustenta en la idea de
que el crecimiento econémico debe ser
compartido entre el productor, el traba-
jador y el consumidor. Queda asi enten-
dida la pequeiia industria competitiva
como la expresién en lo econémico de lo
que significa la democracia en lo politi-
co.

1. Las diferentes dreas de actividad
comprenden distintos programas, entre
los cuales vale la pena destacar el pro-
grama de descentralizacién de la educa-
cién que incluye: universalizacién de la
educacién bdsica para atender las nece-
sidades de todas las generaciones; edu-
cacién para el trabajo y actualizacién de
las estrategias pedagodgicas para acele-
rar la capacitacién del capital humano;
fortalecimiento de la educacidn técnica
para la poblacién joven a través del INCE
y otras instituciones de capacitacién de
carécter privado inter-empresarial, dan-
do énfasis a la acreditacién por experien-
cia y el programa de formacién “Cada
Empresa una Escuela” para una cultura
y una préactica concreta de trabajo pro-
ductivo.

2. El programa de transformacién
gerencial (PTG) estd en su segunda eta-
pa y consiste en brindar consultoria ex-
perta a empresas dindmicas y con poten-
cial exportador para su mejoramiento
continuo. El Gobierno de Carabobo can-
cela el 75 por ciento del valor de la
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consultoria y el empresario el 25 por
ciento. Las empresas atendidas han mos-
trado incrementos considerables en la
produccién, las ventas y la relacién in-
sumo/producto.

3. El gobierno regional ha adelanta-
do un estudio de competitividad regio-
nal, que ha permitido conocer las poten-
cialidades productivas, los grupos lide-
res y los factores limitantes de la compe-
titividad. El censo industrial y otras fuen-
tes de datos sirven de apoyo para la red
de informacién que préximamente se
convertird en el centro estadal de docu-
mentacién e informacién conectados a
la red TIPS.

4. Se ha creado la Fundacién Parque
Tecnolégico, como un centro de incuba-
cién de empresas de base tecnolégica. Se
venderdn parcelas para plantas industria-
les innovadoras y no contaminantes, con
un disefio paisajistico y arquitecténico de
alto nivel estético y tendrd un centro de
servicios a las PYMI en materia de ana-
lisis de materiales, laboratorio de
biotecnologia, ademas de un centro de
convenciones, un hotel escuela y puerto
de informaci6n. Serd un d4mbito de si-
nergia innovadora, y alli los pasantes
excelentes y los investigadores constitui-
rdn el gran instrumento de vinculacién
del sector productivo con el cientifico-
tecnoldgico, que incorpora a las univer-
sidades de la regién en una red de apoyo
a la produccién, innovacién y producti-
vidad regional.

5. En Carabobo se ha iniciado el Pro-
grama EMPRETEC, desarrollado por la
ONU, y estamos en vias de un convenio
con €] COLCYT para la realizacién del
programa FORJAME y los programas de
competitividad de Venezuela Competiti-
va. También desde FUNDASOL, orga-
nismo de financiamiento y capacitacién
de microempresarios, se consolida la
creacién y consolidacién de empresas de
pequefio tamafio, vinculadas al trabajo
familiar, con asistencia técnica de exper-
tos.

6. A través del Programa Bolivar se
ha fortalecido Ia vinculacién externa de
nuestra regién, especialmente en lo re-

ferido a desarrollo tecnolégico. Se inicia
la formacién de redes, mecanismos de
vinculacién institucional y de coopera-
ci6n nacional e internacional en materia
de tecnologfa, financiamiento, recursos
humanos y mercadeo.

7. El gobierno de Carabobo ha sus-
crito un convenio con la Sociedad Na-
cional de Garantias Reciprocas para la
Pequefia y Mediana Industria de Vene-
zuela (SOGAMPI), mediante el cual el
gobierno regional promueve y facilita el
financiamiento y los estudios de factibi-
lidad, y SOGAMPI otorga garantias fren-
te a la banca con un tratamiento especial
a las empresas que hayan aprobado el
programa de transformacién gerencial
(PTG) y tengan establecido un proceso
de mejora continua.

8. Finalmente el Econ. Luis Alvarez
enumerd las diferentes vias utilizadas
para la promocién y difusién de Carabo-
bo como espacio para la inversion, y los
multiples planes de trabajo para el me-
joramiento de la infraestructura, que va
desde la descentralizacién y reestructu-
racién del puerto de Puerto Cabello en
un 100 por ciento de su planta fisica y
operativa, hasta la recuperacién de la
vialidad, los servicios de salud, seguri-
dad personal-patrimonial y el .sistema
aeroportuario, para convertir a Carabobo
en el primer receptor de carga interna-
cional del 4rea del Caribe.

EFECTOS DE LAS INNOVACIONES
EN LOS TRABAJADORES Y TAREAS
DEL SINDICALISMO

El seiior Jesis Pérez, Presidente de
Fetrametal y dirigente tradicional del sin-
dicalismo carabobefio, intervino para
apuntalar la importancia de una estrate-
gia de desarrollo que se convierta en
fuente de bienestar para la poblacién.

‘Resalté la importancia de la comunica-

cién entre los actores Universidad-Indus-
tria-Estado-Trabajadores, para escuchar
experiencias y proponer soluciones.

La situacién de los trabajadores en el
marco de las privatizaciones esta sin re-
solverse. No existe una alternativa séli-
da para reinsertar la fuerza de trabajo en

nuevas oportunidades de empleo. Las
privatizaciones y la innovacién tecnol6-
gica se convierten en factor de desem-
pleo en el mundo entero. En nuestro pafs,
ademds, no contamos con un sistema
confiable de seguridad social ni con un
programa sostenido de recapacitacién de
los trabajadores.

Para fomentar y garantizar el empleo,
las estrategias sindicales han negociado
con los bancos y con los empresarios en
dificultades financieras, para mantener
abiertas las empresas en condiciones es-
peciales de trabajo, con mayor partici-
pacion de los trabajadores en la planifi-
cacién de la produccién, en la aplicacién
de sistemas de mejoramiento continuo de
la productividad y del salario.

Los efectos de la desregulacién nor-
mativa y flexibilizacién técnica del tra-
bajo han sido graves. Se avecinan pro-
blemas de gobernabilidad. Se impone un
didlogo muy serio entre los actores so-
ciales para impedir un retroceso de los
logros de la democracia. “Las organiza-
ciones sindicales de diferentes orienta-
ciones ideoldgicas debemos sentarnos a
conversar sobre las mejores formas de
garantizar la calidad de vida para todos
los trabajadores y sus familias, sin que
ello represente oponerse al avance tec-
nolégico o a las orientaciones macroeco-
némicas que permitan mayor competiti-
vidad para el aparato productivo nacio-
nal”.

EN CONCLUSION

Se tiene la impresién, desde Carabo-
bo, de la necesidad de afrontar un esque-
ma de desarrollo que tome en cuenta la
gran madurez de los actores regionales. ,
Hay un pafs construyéndose desde su in-
terior, con gran responsabilidad y con
muchas limitaciones estructurales. Hay
mucha fuerza social contenida, pugnan-
do por abrirse paso entre la incongruen-
cia de ciertas politicas macroeconémicas
y las necesidades reales de 1a poblacién
productora. ]

Gema Belandria Ch. es profesora de la Escuela de
Relaciones Industriales de la Universidad de Cara-
bobo.

316 | n° 597 « agosto 1997 | SIC



APERTURA,
PRODUCTIVIDAD
Y DESARROLLO
SOCIAL

Una de las deformaciones mds
curiosas que se ha generado en el
debate economico venezolano
reciente es la asociacion entre
apertura comercial y
empobrecimiento social. Por
contrapartida, posiciones adversas a
la apertura suenan como progresistas
desde una percepcion popular. El
desmantelamiento de las barreras a
la entrada de las mercancias y del
capital extranjeros se asocia con la
ruina de los productores nacionales,
con el desempleo, con fa
desnacionalizacién de la economia o
con la “venta de la Republica”. Estas
notas, que fueron presentadas en un
Seminario conjunto con Ja
Universidad de Carabobo en el
marco del 60° Aniversario de la
Revista SIC, pretenden rescatar una
. Vision positiva del fenémeno de Ja
apertura, al mismo tiempo que
aportar sugerencias sobre el rumbo
que deberia asumir la politica
comercial. Todo apunta hacia la
necesidad de hacer las cosas bien
internamente, si queremos ser
exitosos en el exterior.

blencia

Miguel Ignacio Purroy

Venezuela tiene excelentes condicio-
nes para avanzar en ¢l campo de la inte-
gracién econémica. Su carécter de pais
petrolero con larga trayectoria de nego-
ciaciones internacionales, su condicion
geogréfica de pais caribefio, andino,
amazoénico y atlantico, asi como su tra-
dicién de solidaridad politica, constitu-
yen un buen punto de partida. A partir
de 1989 se ha producido una acentuada
apertura en biisqueda de una mayor in-
sercion internacional, convirtiéndose
Venezuela en Parte Contratante del
GATT en 1990, reactivando con vigor el
mercado andino, especialmente con Co-
lombia, avanzando en el G-3 (Venezue-
la, Colombia y México), suscribiendo
acuerdos comerciales con Chile, Centro-
américa y el Caribe. Ultimamente se estd
avanzando en las conversaciones de in-
tegracién con el Mercosur y cobra fuer-
za la propuesta estadounidense de una
drea de libre comercio de las Américas
(ALCA). .

La integracién comercial es realmen-
te un proceso irreversible. Se le podrdn
poner trabas o enlentecer su ritmo, ¢como
sucedi6 en la primera mitad de este go-
bierno, pero los tiempos del aislamiento
econémico quedaron definitivamente
atrds. No nos preocupa que el proceso se
interrumpa, sino que no hagamos lo ne-
cesario para que redunde en beneficio de
la gente. Toda estrategia de apertura eco-
ndémica tiene ciertos costos de “reacomo-
do”, sobre todo en las primeras fases, ya
sea porque algunos sectores no logran
sobrevivir o porque todos, sin excepcion,
se deben apretar el cinturén para ser mas
eficientes. Pero la apertura crea también
nuevas oportunidades de negocio y nue-
vos empleos, siempre y cuando el pais
como un todo se vuelque hacia una nue-
va cultura de productividad. Si esto no
sucede, serdn mas los empleos que se
destruyan que los que se construyan.

Lo que pretendemos resaltar en estas
notas es que, primero, el éxito de la aper-
tura depende de la calidad del recurso
humano, razén por la cual la inversién
social es tan importante como la inver-
sién en infraestructura productiva. Y se-

gundo, que la apertura redundard en
mejora de la calidad de vida de la gente.

LA DIMENSION SOCIALDE LA
APERTURA ECONOMICA

El objetivo tdltimo de la politica eco-
ndmica es incrementar el bienestar de la
poblacién, es decir, lograr que ésta dis-
ponga de suficientes bienes y servicios
para satisfacer sus necesidades y que
cuente con adecuados ingresos para ad-
quirirlos. Es a la luz de este principio
como debe abordarse el tema de la poli-
tica comercial, entendida ésta como el
modo de insercidn del pais en el flujo de
comercio e inversion exteriores. Aungue
parezca abstracto a primera vista, este
principio plantea exigencias muy concre-
tas a la hora de establecer los lineamien-
tos de politica. Mencionemos algunos de
ellos:

1)La calidad de vida de una nacién es
el resultado de la productividad de su
fuerza laboral. Para vivir bien, hay que
producir bien. Pero también es incues-
tionable que, hoy mas que nunca, la pro-
ductividad de una economia sélo es po-
sible incrementarla bajo la presién esti-
mulante que ejerce la apertura a la in-
versién, a la tecnologia y al comercio
internacionales. Esta intima relacién
entre calidad de vida, productividad in-
terna y presiéon competitiva externa es la
que confiere a la apertura comercial una
dimensién social de primer orden. De
hecho, Michael Porter define la compe-
titividad como la capacidad de una na-
cién para elevar sostenidamente la cali-
dad de vida de sus habitantes.

La clave para el éxito competitivo es
una estrategia simultdnea y gradual de
educacién de la fuerza de trabajo y de
apertura de la economia. Dado que la
variable clave del crecimiento es la in-
corporacién de progreso técnico y que
éste se incorpora en el intercambio, es
indispensable facilitar el libre flujo con
el exterior de mercancias, inversiones y
tecnologia.

2)Esta demostrado que la fuente de la
mejoria de la productividad emana de la
calidad del recurso humano. La abundan-
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El éxito de la apertura
depende de la calidad del
recurso humano, razén por la
cual la inversion social es tan
importante como la inversion
en infraestructura productiva

cia de recursos materiales, tal como lo
demuestra la experiencia de muchos pai-
ses, tiende mds bien a inhibir el desplie-
gue del potencial productivo del capital
humano. Igualmente se ha comprobado
que el mayor dinamismo del comercio
internacional y los mejores términos de
intercambio se concentran precisamente
en aquellas actividades con mayor con-
tenido de conocimiento. También estd
demostrado que los pueblos présperos
son aquéllos con alto nivel de “capital
social”, es decir, con una trama social
cohesionada y participativa.

En consecuencia, el principal esfuer-
zo de inversion debe hacerse en la mejo-
ria de las capacidades productivas de la
gente, lo cual abarca desde el sistema
educativo formal hasta la salud, el es-
parcimiento y la cultura. Por otra parte,
el Estado debe devolverles a los grupos
sociales su espacio natural para la reso-
lucién auténoma de sus conflictos y ne-
cesidades. En cuanto campo sea posible,
deben propiciarse esquemas de gestién
que incrementen el acervo de capital so-
cial.

3) Se ha comprobado también que
existe una estrecha relacién entre creci-
miento econdémico y equidad social. La
vinculacién de causalidad reciproca vie-
ne dada precisamente por el circulo vir-
tuoso que se produce entre mejora del
nivel educativo, aumento de la producti-
vidad, aumento de la competitividad ex-
terna y elevacién del bienestar. Una es-
trategia econémica, en la que la apertu-
ra comercial sea un pilar fundamental,
debe incorporar obligatoriamente ele-
mentos de solidaridad y de justicia dis-
tributiva.

La masa de pobreza actualmente exis-
tente se ha convertido en el principal fre-
no del desarrollo productivo del pais, ya
que, por definicién, la mitad de la fuer-
za de trabajo nacional estd muy por de-
bajo del estdndar minimo de productivi-
dad y no estd capacitada para acompa-
fiar el ritmo del cambio tecnolégico que
la insercién internacional nos impone.

Un imperativo de la estrategia de aper-
tura es, por consiguiente, atacar en su
raiz el problema de la pobreza. Las cau-
sas de la pobreza son, sin duda, multi-
ples y complejas, pero todas ellas aten-
tan contra el necesario potencial de pro-
ductividad.

NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA
PRODUCTIVA GLOBAL

De las consideraciones anteriores se
extrae la conclusién de que la apertura
comercial, para tener éxito y ser benefi-
ciosa, debe formar parte de una estrate-
gia productiva global. De no ser asi, se-
rdn nuestros socios comerciales quienes
se aprovechen unilateralmente de la aper-
tura de nuestro mercado. Se requiere, en
primer lugar, que la sociedad como un
todo asuma una cultura proclive a la
productividad. Detrés de la crisis eco-
ndémica venezolana se esconde un grave
problema cultural. Es necesario crear una
actitud positiva del ciudadano hacia va-
lores como el trabajo, la productividad,
la calidad, la iniciativa empresarial, la
meritocracia y el lucro legitimo.

Venezuela necesita, en segundo lugar,
una visién de desarrollo de largo al-
cance, que modifique radicalmente su es-
tructura productiva y le permita enfren-
tarse a un entorno mundial cada vez méds
integrado y competido. En concreto, se
requiere complementar las ventajas com-
parativas, que nos otorgan los recursos
naturales, con ventajas competitivas ba-
sadas en la capacitacion de los trabaja-
dores y en la tecnologia. Complementar
ventajas significa, por ejemplo, agregar
valor a los hidrocarburos, industrializar
el aluminio, ampliar variantes de turis-
mo, etc..

Cada vez mds, la competitividad des-
cansa en redes integradas de empresas.
Por lo tanto, un tercer objetivo de la es-
trategia productiva debe consistir en fo-
mentar todas las formas de coopera-
¢iébn que vayan conformando un denso
tejido empresarial a nivel de cadenas pro-
ductivas dentro de cada sector y de los
sectores productivos entre si. Coopera-

cién debe ser también el término que

La apertura comercial, para
tener éxitoy ser
beneficiosa, debe formar
parte de una estrategia
productiva global. De no ser
asi, seran nuestros socios
comerciales quienes se
aprovechen unilateraimente

defina la actuacién del Estado frente a
productores y consumidores. Cooperar
significa, por ejemplo, que el Estado ayu-
de a remover los obstaculos y facilite las
externalidades para que las actividades
exportadoras incipientemente exitosas-
puedan consolidar su posicién competi-
tiva.

Ni la empresas individuales, ni siquie-
ra los sectores productivos pueden alcan-
zar y sostener la competitividad, si no se
desenvuelven en un entorno global de
eficiencia. Hace falta organizar al pais
€n su conjunto para que sea competitivo.
Esto plantea una serie de exigencias:

a. Un marco macroeconémico estable, es
decir, gestion fiscal equilibrada, baja
inflacién y tasa de cambio real esta-
ble. La experiencia de los procesos de
modernizacién (en nuestro pafs y en
el exterior) ensefia que los esfuerzos
y sacrificios empefiados para lograr
los puntos anteriores se pierden a cau-
sa de los desequilibrios macroecond-
micos y que la crisis resultante suele
retrotraer la situacién a un nivel infe-
rior al existente al inicio del proceso.

b. Un ambiente microeconémico inter-
no de sana competencia, ya que un
ambiente genuinamente competitivo
potencia los beneficios que suelen
derivarse tanto de la inversién en el
capital humano, como de la apertura
externa. En todas las corrientes tedri-
cas sobre la concepcién del Estado, y
especialmente en las de cuna liberal,
la vigilancia de la competencia y la
sancién del abuso de posiciones de
poder constituyen un elemento de con-
senso. Esta responsabilidad del Esta-
do tiene dos vertientes: una normati-
va, que se concreta en el cuerpo legal
de regulacién de la actividad econé-
mica (ley antimonopolio, ley-de pro-
teccién del consumidor, ley antidum-
ping, etc.), y otra promocional, que
busca hacer mas fluidos los procesos
de mercado.
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c. Una infraestructura fisica y de servi-
cios eficiente y de costo razonable.

d. Un sistema educativo y de capacita-
cion laboral acorde con la nueva es-
trategia productiva.

e. Un marco legal moderno y una admi-
nistracién de justicia transparente y
eficiente.

f. Una administracién piblica de alto
nivel técnico y gerencial.

UNA POLITICA INDUSTRIAL ACTIVA

Una estrategia de apertura requiere
también de una politica industrial acti-
va, que vaya més all4 de la simple crea-
cién del marco general arriba enumera-
do. Hay que superar el falso dilema “mer-
cado-proteccionismo”, que por miedo a
la definicién arbitraria de perdedores y
ganadores condena al Estado a la inhi-
bicién. No se trata tampoco de aplicar la
politica industrial tradicional, que sé6lo
busca estabilizar y preservar sectores que
enfrentan problemas de estancamiento.
Lo que se necesita es una politica indus-
trial que trabaje para corregir aquellos
factores que retardan o inhiben el cam-
bio estructural, que es precisamente lo
opuesto al anquilosamiento de la estruc-
tura productiva.

Por medio de un proceso de concerta-
ci6én entre gobierno y empresas, habrd
que identificar las trabas que impiden
competir adecuadamente en el mercado
internacional, para luego definir las ac-
ciones que eleven la productividad de un
sector o cadena productiva. No se le debe
tener miedo a las politicas “sectoriales”,
siempre y cuando éstas respondan a las
sefiales del mercado, Si, por otra parte,
las acciones de apoyo se ciiien al princi-
pio de la cooperacidn, en el sentido-de
que el Estado nunca deberia apoyar a un
empresario que no arriesgue su capital,
se estard evitando la seleccidn arbitra-
ria, costosa e ineficiente de ganadores y
perdedores.

La apertura comercial debe ir acom-
pafiada de una estrategia productiva, que
propicie actividades con mayor nivel
de procesamiento industrial, mayores
encadenamientos productivos y mayor
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grado de incorporacién de conoci-
miento. Un pais que pretenda competir
en base a rubros de escasa elaboracién
(materias primas, por ejemplo) o activi-
dades de mano de obra “barata” (no ca-
lificada), dificilmente saldra del atraso y
de la pobreza, ya que los precios relati-
vos de intercambio le serdn
crecientemente desfavorables.

El abanico del instrumental en ma-
nos del Estado es muy amplio y abarca
desde el apoyo al esfuerzo de mejora-
miento tecnolégico, pasando por la mo-
vilizacién de recursos financieros para
capital de riesgo, hasta politicas de com-
pras gubernamentales estratégicas. El
objetivo de estas acciones es inducir la
aparicién de ventajas competitivas o con-
solidar las incipientes.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
Y DE LA SOCIEDAD

El propédsito de este comentario ha
sido recalcar la necesidad de vincular la
estrategia de apertura comercial a un
nuevo enfoque productivo interno. Si la
sociedad venezolana como un todo no se
pone a tono con los estdndares de pro-
ductividad de su entorno comercial ex-
terno, la integracién econémica no apor-
tard los frutos esperados. Abrirse sin
crear simultineamente las condiciones
internas adecuadas puede desembocar en
destruccién neta de empleo y de capaci-

dades productivas, en cuyo caso €l pén-

dulo muy pronto oscilard hacia posicio-
nes proteccionistas y hacia un aislamien-
to empobrecedor.

Cuando hablamos de un nuevo enfo-
que productivo, no nos referimos dnica-
mente a las estrategias y politicas dirigi-
das especificamente hacia los sectores de
la produccién, sino también y sobre todo
al macrocontexto en el que les toca des-
envolverse a los agentes de la produc-
cién. Se trata de crear una macroecono-
mia sana y estable, una cultura popular
proclive a la productividad, una institu-
cionalidad politica adecuada, un marco
juridico funcional, un sistema educativo
moderno.

Simultdneamente con estas condicio-
nes basicas de contexto, el Estado nece-
sita recuperar su capacidad de formular
¢ implementar politicas industriales. Le
corresponde al Estado compatibilizar el
proceso de apertura con el ritmo y la di-
reccién de las estrategias productivas
internas. Puesto que la integracién eco-
némica es un proceso ineludible, es res-
ponsabilidad del Estado disefiar estrate-
gias productivas de largo plazo y apoyar
los cambios estructurales que permitan
aprovechar ventajosamente las nuevas
oportunidades que ofrece la apertura.

Que el Estado venezolano asuma ca-
balmente esta responsabilidad es también
un imperativo social. Aislarse hoy en dia
significa empobrecerse. El aparato pro-
ductivo se anquilosa tecnolégicamente y
los consumidores terminan pagando el
costo de la proteccién en forma de malos
productos con alto precio. O

Miguel Ignacio Purroy es economista, ex Director
del BCV.
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PRODUCTIVIDAD,
EMPLEO DEL
FUTURO Y
CAMBIO
CULTURAL

La productividad actualmente exige
una continua innovacion. La
microelectrénica demanda
recomposicion y reconversion. Los
sectores mas dindmicos con mayor
capacidad de adaptacion y de
flexibilidad barren a los mds
tradicionales. La calidad total en
procesos y gestion y 1a reingenieria
se imponen. Logicamente ello
repercute en el duo empleo-
desempleo asi como en los niveles
de ingresos. La globalizacion y
mundializacion se presentan como
imperativos ineludibles. Para
insertarse en estos procesos se
requiere una formacion impensable
en otros tiempos.

A1

José Ignacio Arrieta A.

MUNDIALIZACION, GLOBALIZACION
Y SUS EFECTOS

La mundializacién combina tres fac-
tores’:

a) Se alargan los espacios de intercam-
bio entre paises cuyas relaciones eco-
némicas y culturales, aunque estaban
préximos, no lo estaban tanto. Se dan
asi procesos de integracion. Entran en
el concierto mundial paises nuevos y
emergentes que pugnan por estar pre-
sentes. Los paises excomunistas
drenan recursos que antes podian des-
viarse hacia nuestro continente. El
este asidtico inunda mercados con
precios mas bajos y competitivos, y
América Latina anhela aduefiarse de
mercados en los paises desarrollados.
En América la zona de libre comer-
cio que vaya desde Alaska hasta la
Patagonia estd por ser parida. La pre-
sencia de Venezuela en organismos la-
tinoamericanos de integracién y nues-
tro crecimiento en intercambios co-
merciales y empresariales con paises
vecinos (Colombia, Brasil y el Cari-
be) son indices balbucientes de glo-
balizacion que llaman a gritos a la in-
versién privada en dreas industriales
y comerciales.

b) Se da un proceso de globalizacién de
firmas-grandes, de empresas capaces
de organizar a nivel mundial sus ac-
tividades de investigacién, aprovisio-
namiento de insumos y partes, pro-
duccidén y comercializacién. Las
privatizaciones en las dreas de empre-
sas bdsicas y en la apertura petrolera
traerfan este tipo de capitales nece-
sarios por un lado, pero al mismo
tiempo se teme el desplazamiento que
se hace de los capitales nacionales,
quienes se sienten imposibilitados de
participar en inversiones de tan alto
calibre. No dejaremos entonces de
preguntarnos si estas altas cotas de
productividad no se hardn a costa de
la venta del pais y de una dependen-
cia mayor ain que la desarrollada
cuando se hablaba del “imperialismo
econémico”. ;jIrfamos a una nueva

fase de €17
c) Para la profundizacion de los inter-

cambios se exige la desregulacién y

flexibilizacidn en la organizacién, en

la legislacién, en los sistemas de re-
laciones laborales en funcién de me-
nores costos y una mayor eficiencia.

La mundializacién contiene la presen-
cia de nuevos actores (paises emergen-
tes), nuevas reglas (liberalizacién tam-
bién en el mercado, que es también una
nueva regla), nuevos modos de accién
(innovacién técnica de las empresas).
Mundializacién significa asi globaliza-
cién.

Esta globalizacién no estd exenta de
ambigiiedades. Los intercambios domi-
nados por la productividad dejan de lado
paises y gentes. S6lo los que se inserten
en el proceso estardn entre los triunfa-

¢lLas altas cotas de
productividad exigidas no se
haran a costa de la venta del
pais y de una dependencia
mayor aln que la desarrollada
cuando se hablaba del
“imperialismo economico”.
¢lriamos a una nueva fase
de éi?

dores. Un nuevo darwinismo social se
instala. Todo ello hace crecer las des-
igualdades sociales. Los perjudicados por
estas desigualdades y brechas se dan no
s6lo entre las clases marginales sino tam-
bién entre sectores de la clase media
debido a la competencia que existe en-
tre elios por gerenciar capitales y traba-
jo. Por un lado, los muy cualificados go-
zan de ingresos elevados, y el resto tie-
ne que contentarse con bajos ingresos,
pero ello unido a un fuerte y creciente
desempleo. El trabajo, también €1, se hace
un bien escaso

Los Estados, a su vez, no tienen ca-
pacidad para corregir estas desigualda-
des, lo cual hace més dificil l1a goberna-
bilidad democriética. Ello implica que la
planetarizacidn escapa a los estados y a
las estrategias colectivas. El individua-
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lismo le gana a la solidaridad. No se car-
ga con lo publico.

Ello nos conduce a la comprensidn de
que estamos en presencia de un gran
cambio cultural. M4s que frente a crisis
econdmicas, politicas o sociales, estamos
frente a una gran crisis cultural. Van
cambiando paradigmas, valores e inte-
reses. El patrimonio principal es el del
saber. Y es desde éste desde donde supe-
raremos la crisis o nos hundiremos. Esto
trae consecuencias de gran repercusion
en las relaciones laborales y en la cali-
dad de vida.

PRODUCTIVIDAD AMBIGUA,
ETICIDAD Y OBSTACULOS

La biisqueda de una mayor producti-
vidad de acuerdo a pardmetros raciona-
les ha estado de modo presente en las

Estamos en presencia de un
gran cambio cultural. Mas que
frente a crisis econdémicas,
politicas o sociales, estamos
frente a una gran crisis
cultural

relaciones laborales instauradas para
obtener una mayor eficiencia con meno-
res costos.

El taylorismo-fordismo buscé la re-
duccién de costos con mayor eficiencia
mediante la hiperfragmentacién de tareas
altamente normatizadas. El postfordis-
mo nacido al calor de las ciencias del
comportamiento y de las nuevas tecno-
logias hoy sefiala que esto es falso. Es
necesario ir a una polivalencia mayor y
a una recomposicién de tareas. Frente a
la antigua concentracién de las decisio-
nes, hoy se aprovechan las habilidades y
experticias de la gente a través de la cons-
titucion de grupos auténomos y semiau-
ténomos de trabajo.

Pero esto ltimo no deja de tener
ambigiiedades. A este propésito se sefia-
laba en el editorial de la revista de junio:
“L.a produccién de recursos es humani-
zante en la medida en que quienes los
posibilitan tienen acceso a ellos como

productores y como consumidores. Si
estos recursos quedan en manos de quie-
nes tienen mayor poder de captacién por
sus condiciones econémicas, tecnoldgi-
cas o culturales no haciendo viable que
las mayorfas logren participar en el modo
de produccién y en lo producido, logra-
remos una sociedad desintegrada y pro-
pensa a todo tipo de manipulaciones y
violencias?’.

No deja por ello de preocuparnos que
en los intentos de apertura petrolera o
en los modos de privatizacién se man-
tengan actitudes, criterios, objetivos, de
esquemas anteriores. Se estimula la in-
versidén privada; el capital internacional
busca participar en estos procesos; pero
nos preguntamos: ;desde qué perspecti-
va? Nos interrogamos sobre cudl es el
papel en este cambio de la pequefia y
mediana empresa. No parece haber cla-
ridad en estas negociaciones. Se propi-
cialaliberacidn de precios; pero ;se pro-
ponen los instrumentos adecuados para
que haya una real competencia?, ;c6mo
se incentiva una recuperacién del pleno
empleo que vaya més alld de seudoplanes
de emergencia y que por el contrario se
posibilite un empleo eficiente, producti-
vo y participativamente humano? Bus-
camos la integracién internacional; pero
{qué se hace en funcién de la integra-
cién nacional entre los sectores de la pro-
duccién de bienes y servicios?, ;se pien-
sa que no puede haber una productivi-
dad humana sin una empefiativa refor-
ma de] Estado en el campo de su organi-
zacidn, burocracia y toma de decisiones,
de una justicia y legislacién veraz y crei-
ble para todos, con una seguridad social
coherente y universalmente solidaria, en
una organizacion politica y gremial de
mentalidad productivista y no rentista?
A menudo se hacen discursos sobre la
productividad sin propiamente una men-
talidad productivista basada en leyes ge-
nerales y abstractas. “El espiritu sigue
siendo rentista. No quiero dejarme arre-
batar lo que yo juzgo que son mis intere-
ses y los de mi entorno. No estoy dis-
puesto a renunciar a mis prebendas. Los
que deben reformarse son los otros”. Los

obstdculos de tipo estamental y gremial
impiden permanentemente los cambios.
Sabemos que los vicios del Estado cen-
tralizado se siguen recreando en el po-
der local y aun en las organizaciones no
gubernamentales. “Mi cuota de poder no
estoy dispuesto a compartirla”. Ello im-
plica que no pueden desintegrarse ni di-
vorciarse los problemas de productividad
e innovacién de los valores éticos. ;Qué
sociedad queremos construir?, ;sobre qué
bases antropolégicas y éticas?

CAMBIOS EN EL EMPLEO:
EL SECTOR CUATERNARIO

El desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias conduce a menos trabajo esclavizan-
te; pero implica a su vez la humanizacién
de las necesidades junto con el acceso
universal a la satisfaccion de éstas.

Los perjudicados por las
desigualdades y brechas se
dan no solo entre las clases

marginales sino también

entre sectores de la clase
media, debido a la
competencia que existe entre
ellos por gerenciar capitales
y trabajo

Las modernas invenciones reducen el
trabajo manual y desarrollan creciente y
mayoritariamente el trabajo intelectual
creativo. El desempleo que pareciera ser
estructural, aun en paises desarrollados,
en gran parte se debe al hecho que me-
diante el uso intensivo del capital hoy se
requieren muchos menos puestos de tra-
bajo. No cabe la menor duda de que se
abrirdn nuevos empleos que demanda-
rén gentes de alta cualificacién. Pero ;se-
rdn comparables en cantidad a los que
ahora se pierden? Quizds no. ;Estaremos
en puertas de un neo-luddismo?

Habra tareas rutinarias que seguirdn
siendo necesarias, especialmente en las
dreas de mantenimiento y servicios, pero
serdn tareas desarrolladas con inteligen-
cia humana, que exigirdn dosis crecien-
tes de responsabilidad, autonomia, ini-
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ciativa y polivalencia. ;Por qué dichas
tareas, a menudo pesadas, deben ser re-
legadas a un cierto sector de la sociedad,
con escaso prestigio en su status, y no
ser repartidas entre todo el cuerpo social?
Se han dado ciertos avances sobre ello
en las teorias de reparto del trabajo con
la idea del salario ciudadano®.

Nos dirigimos hacia una civilizacién
donde se hace imperativa una nueva con-
cepcién del trabajo ligado a las activida-
des, la solidaridad y el servicio. Rifkin,
en su libro “el fin del trabajo”, abre pis-
tas importantes sobre lo que estd suce-
diendo. Hay muchas actividades que no
son de la cultura de la mercancia, pero
que son necesarias para la sociedad y que,
por tanto, deben ser financiadas por ella.
Muchas actividades puestas al servicio

Nos dirigimos hacia una
civilizacion donde se hace
imperativa una nueva
concepcion del trabajo ligado
a las actividades; la
solidaridad y el servicio

colectivo, desde el voluntariado, las or-
ganizaciones no gubernamentales de de-
rechos humanos, de desarrollo en las
comunidades de base o de impulso a lo
cultural o recreativo, hasta las asociacio-
nes vecinales, el crecimiento de activi-
dades de asesoria no dependientes, sec-
tores asociativos, comunidades eclesiales,
etc. estan indicando la presencia de un
sector cuaternario -que va més alla del
sector primario, secundario o terciario de
la economia-, tal como lo definen diver-
sos estudios®. Para ello se liberan recur-
sos desde las fundaciones de solidaridad
o desde fuentes de financiamiento publi-
co e internacional, pero que en el futuro
deberian ir siendo tomadas en serio como
parte del sistema fiscal del pais. Integran-
tes de este sector cuaternario venderian
productos al circuito formal o informal,
pero también desarrollarian actividades
necesarias para el fortalecimiento de la
sociedad civil que carga con lo piblico.
El voluntariado en Francia gasta 115

Hay muchas actividades que
no son de la culturadela
mercancia, pero que son

necesarias para la sociedad y
que debhen ser financiadas por
ella. Muchas actividades
puestas al servicio colectivo
por el voluntariado, las
organizaciones no
gubernamentales de derechos
humaneos, de impulso a lo
cultural o recreativo, de
asociaciones vecinales, de
comunidades eclesiales etc.
estan indicando la presencia
de un sector cuaternario que
va mas alla del sector
primario, secundario o
terciario de la economia.

millones de horas al mes en este tipo de
actividades, lo que significa 737.000
empleos. Si a esto se afiade el volunta-
riado de las iglesias y asociaciones pro-
fesionales, esta cifra se eleva a 820.000
empleos a tiempo completo, es decir, el
3.6% de los puestos remunerados en
Francia. Las donaciones de los france-
ses para este tipo de actividades fueron
de 11 millardos de francos en 1993, que,
sumada a las hechas a las iglesias u aso-
ciaciones profesionales, da un tal de 14,3
millardos, es decir, €l 0,3% de los ingre-
sos de Jos hogares franceses®.

PISTAS HACIA EL FUTURO.
EL CAMBIO CULTURAL

Ante las precariedad del trabajo y el
trabajo a tiempo parcial que crece en el
mundo, se abren pistas, todavia en desa-
rrollo, bien interesantes para la calidad
de la vida. Estas personas liberadas de
los sectores clasicos de la economia de-
sarrollan esfuerzos importantes en las
areas de la educacion, cultura, salud, in-
formacién, que engendrardn crecimien-
to en las 4reas del mercado. Por supues-
to que no se trata de un refugio para los
subcapacitados, sino gente con un status
social prestigioso, que perciben indem-
nizaciones equitativas y cuyo compromi-
so es preocuparse por aquellos que son
dejados de lado por la sociedad. Es un
resultado de las innovaciones tecnolégi-
cas que ya no requieren las mismas can-
tidades de empleo y abren posibilidades
a actividades mucho més humanas y don-

de la gente las realiza en espacios de su
vida mucho més creativos y libres.

Es cierto que nosotros estamos aleja-
dos de este escenario; pero no olvidemos
que nuestro parque industrial es altamen-
te dualista, donde junto a empresas de
alta sofisticacién tecnolégica tenemos
empresas muy precarias. Junto a esto se
desarrolla este sector cuaternario que
implica también saberes.

El reto de nuestro pais se ubica en rea-
lizar la revolucién cultural y educativa,
donde se democratice el saber. Esto no
significa igualitarismo ingenuo. No to-
dos debemos hacer las mismas cosas.
Debe revalorizarse la vocacion profesio-
nal personalizante. Pero la sociedad
como un todo debe saber ofrecer los cau-
ces para que no se frustren estas voca-

El reto de nuestro pais se
ubica en realizar la revolucion
cultural y educativa donde se

democratice el saber

ciones, bien sea por no brindar canales
de formacién, bien sea por negar esti-
mulos econémicos y sociales para su rea-
lizaci6n. Ello significard un cambio ra-
dical en nuestros pensa y orientacion
académica y profesional. De unos sabe-
res sin relacién con la vida y la econo-
mia, a un tipo de formacion técnica y
profesional con diversificacién de nive-
les con orientacién humanista. Es aqui
donde nos tenemos que preguntar qué
pafs queremos construir. |

José Ignacio Arrieta A. es miembro del Centro
Gumilla.

1. Ver Villeroy de Galhau, Frangois “I.a mondialisa-
tion, une révolution pour tous” en Semaines Socia-
les de France “Entre mondialisation et nations -
{Quelle Europe? Bayard Editions/Centurion , Paris
1997

2. Editorial “Productividad y empleo” Revista SIC,
Junio 1997 p. 196

3. Ibid. André Gorz en varias de sus publicaciones ha
desarrollado esta temética. Entre otros puede verse
también Aznar “Trabajar menos para trabajar to-
dos”, Ed. HOAC, Madrid 1994

4. Lenouvel observateur, 15-21 Mayo 1997 “Le travail
a-t-il encore de 1“avenir ? Entrevista a Jean-Baptiste
de Foucauld y a Roger Sue

5. Le nouvel Observateur o.c.
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La estatura
de un gran hombre

LUIS MARIA
OLASO, S.J.

El 11 de Junio pasado murié el P
Luis Maria Olaso. La revista SIC -de
la que, por cierto, fue, él mismo,
amigo consecuente y colaborador-
quiere que escriba siquiera unas
lineas que puedan servir como
retrato de su personalidad o como
resumen de su obra. Intentaré aqui
algo de eso, aunque -nada amigo de
panegiricos ni de pompas funebres,
lo confieso- soy mds bien partiaario
de despedir a los muertos en
silencio. Sobre todo, a los mds
cercanos. Siempre he pensado que
ésa es la mejor expresion del respeto
que se merecen. Las palabras dicen,
pero también desdicen. Ademds y
paradajicamente, menos vivos
permanecen quizas los muertos
cuanto mayor es el empefio nuestro
por recordarlos en pretérito.

José Ignacio Rey

Desde luego, el P Olaso fue todo un
personaje, en aparente contraste con su
natural discrecién y comedimiento, y al
margen de cualquier pretensién perso-
nal. Personaje, ademds y como se dird,
extraordinariamente singular. Me atre-
veria a decir que absolutamente irrepeti-
ble. Uno de esos hombres que dejan es-
tela a su paso y frente a los cuales es
imposible quedar indiferente.

A MANERA DE BIOGRAFIA

Habia nacido el afio 1916 en la ciu-
dad capital de Navarra, tierra de gentes
recias, caracterizadas por un gran senti-
do de la propia dignidad y autonomia.
Familia de clase media, tradicional y
catélica. Graduado de abogado en 1936,
con alguna experiencia profesional pos-
terior y, sobre todo, con la experiencia
de toda una guerra civil a la espalda, in-
gresa en la Compaiiia de Jesis en 1942.
Precisamente en Loyola, pequefio case-
rio vasco, casa natal de San Ignacio. En
ese mismo lugar, tras largos afios de es-
tudio y preparacién por diversas geogra-
fias, llegara a ordenarse de sacerdote en
1953.

Completada su formacién como jesui-
ta, el P. Olaso llega a Venezuela en 1955,
por cierto, en barco y de noche, Era la
época de Pérez Jiménez. “Cuando llegué
a la costa venezolana -escribird €] mis-
mo mas tarde- vi aquella cantidad de
ranchitos en La Guaira y me asusté un
poco. Al dia siguiente, ya en Caracas, vi
a unos nifios jugando pelota y les of ha-
blar. No les entendia nada y pensé que
tendria que aprender un nuevo castella-
no”. En diciembre de aquel mismo afio,
Olaso ya era venezolano por naturaliza-
cién. Nueva patria a la que tanto amo,
en la que vivid y a la que dedicé 42 afios
de su vida.

El centro de sus actividades fue siem-
pre la Universidad Catdlica, en Esquina
de Jesuitas y luego en el valle de Mon-
talban. Primero como Director de la Es-
cuela de Letras, después de Psicologia,
pronto y por largo tiempo (1958-68) Di-
rector de su querida Escuela de Derecho,
finalmente Decano de la misma Facul-

tad. Desde 1971 y practicamente hasta
su muerte, fue profesor también en la
Escuela de Derecho de la Universidad
Central. Ningun cargo administrativo
lleg6 a comprometer su tarea principal:
ensefar y educar. En e] aula y fuera del
aula, Olaso era, por encima de todo, do-
cente y maestro.

En ese mismo contexto docente y en
base a su criterio de que no existe verda-
dera formacion sin contacto con la reali-
dad, es donde hay que situar la rica ex-
periencia de las Clinicas Juridicas (ase-
soramiento legal gratuito), de las que fue
eximio pionero. Su obra escrita princi-
pal, el libro de texto “Introduccidén al
Derecho”, es todavia hoy referencia obli-
gada en todas nuestras universidades.

Junto al Olaso académico y sin dejar
nunca de ser maestro, destaca el Olaso
sacerdote. Promotor y asesor tanto del
Movimiento por un Mundo Mejor
(MMM) como del Movimiento Univer-
sitario Catélico (MUC), reunido regular-
mente con diversos grupos en Cursillos
y Ejercicios Espirituales, dirigi6 a partir
de 1982 la Parroquia Universitaria de la
Universidad Central, a cuyo equipo
jesuitico y hasta su muerte pertenecia
desde 1972.

Capitulo aparte merece su paso por la
Fiscalia General de la Republica, desde
que en 1989 asume ahi la Direccién de
Derechos Humanos. Se sabe rodear pron-
to de un equipo de jévenes profesionales
y, en circunstancias bien dificiles y ad-
versas (entre otras, dos intentos de “gol-
pe de Estado”), se convierte en paradig-
ma de la defensa de los derechos huma-
nos en Venezuela. Entre sus prioridades
en el cargo: régimen penitenciario y pro-
blema carcelario, ley de vagos y malean-
tes, justicia militar, derechos de los indi-
genas. A propdsito de sus actividades,
llegé a expresar €l mismo con un cierto
toque de aparente ingenuidad: “En esa
época viajé mucho por Venezuela, cada
vez que habia problemas en alguna car-
cel. Eso me hizo popular y salia mucho
por television”. Lo cierto es que fue res-
petado por todos. Quizds también temi-
do por algunos.
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Retirado ya de la Fiscalia y a menos
de un afio de su muerte, se expresaba as{
ante el Parlamento Latinoamericano, re-
unido en Caracas: “Se nos acusa de que
privilegiamos la defensa de los delin-
cuentes, en detrimento de ]a sociedad. Se
olvida entonces que ha sido precisamen-
te la sociedad, a través de sus represen-
tantes, quien ha creado esas normas fun-
damentales. El derecho a la paz, a la se-
guridad publica, a la justicia, no puede
estar, no estd refiido con las garant{as
fundamentales de las personas indivi-
dualmente consideradas. Tenemos la
obligacién, y la seguiremos cumpliendo,
de investigar las violaciones a los dere-
chos humanos, provengan de donde pro-
vengan”. Pienso que es particularmente
ilustrativo de su mentalidad y vale la
pena citar el parrafo subsiguiente: “Sin-
ceramente creo que el incremento de la
delincuencia y de la inseguridad publica
encuentran sus reales explicaciones en
otros fenémenos y circunstancias, como
la impunidad, la corrupcidn, la extensién
de la pobreza, el desempleo y la descon-
fianza, la incertidumbre, la falta de ca-
pacidad de investigacién de las policias,
el aumento del narcotrafico y del
narcolavado, 1a desorganizacién urbana,
la pésima distribucién de la riqueza, la
pérdida de valores civicos, morales y re-
ligiosos, de convicciones en la solidari-
dad humana y de amor a la Patria”.

Todo lo que antecede no es sino una
biografia incompleta y compendiada del
P. Olaso. En el mejor de los casos, no
pasa de ser un resumen del calendario
de una vida y de una obra. Lo habia re-
sumido ya, €l mejor que nadie, cuando,
en un informe jesuitico interno de hace
poco mas de 10 afios, respondia, asi y en
ese orden de prioridades, a la pregunta
por sus aficiones, habilidades, experien-
cias: “docencia universitaria, asesora-
miento de movimientos juveniles univer-
sitarios, cursillos y ejercicios espiritua-
les, promocién social”. Esa fue su vida
en Venezuela. Ese fue el personaje.

TRES RASGOS DE UN PERFIL

De mucho mayor interés serfa -pien-

Fortaleza y valor.

Tenaz en sus propositos,
llegaba donde creia

que debia llegar.

Con la solidez

de un peso pesado,
desconcertaba

a cualquiera

con la suave amabilidad
de sus formas

so- intentar ahora el esbozo de algunos
rasgos de su perfil humano, sobre todo
de aquellos que lo hacen singular, excep-
cionalmente singular. Dejando a un lado
lo facilmente deducible de lo apuntado
arriba (prestigio académico, honestidad,
capacidad de trabajo, vocacién docente
y pastoral, dedicacién, amor por Vene-
zuela, sensibilidad social...), quiero fijar
mi atencién brevemente en dos o tres
caracteristicas de la personalidad del P.
Olaso, quizds no tan obvias o patentes,
signadas por lo parad6jico, a ratos hasta
desconcertantes.

Inequivocamente respetuoso de la ins-
titucionalidad vigente, Luis Maria Olaso
no abdicé jamas de su libertad frente a
lo establecido. Nunca fue ficha de insti-
tucién alguna. Metédico y disciplinado,
siempre le gustd transitar vias libres y
caminos nuevos. Formado en patrones
tradicionales, tuvo una extraordinaria
capacidad de vibrar con lo no conven-
cional. Muy sacerdote, por ejemplo, pero
nada clerical. Aunque el detalle, “vesti-
mentario”, pueda parecer insignifican-
te, lo recuerdo como uno de los primeros
y mas regularmente “encorbatados” sa-
cerdotes de la Iglesia Venezolana. Desde
luego -mucho mds importante- se embar-
¢6 rapido en las nuevas directrices del
Concilio Vaticano II, asi como de
“Medellin” y “Puebla”.

Un segundo rasgo, sin duda derivado
de su inteligente bondad, tiene que ver
con su refinado sentido del humor. Ale-
jado siempre de la burla y de la ironfa
destructiva, una cierta picardia asomaba
habitualmente por entre su sonrisa y sus
ojillos amables y penetrantes. Cercania,
comprensién, calidez, pero también-res-
petuosa y elegante distancia. Habilidoso
para el regate, sabia jugar al desconcier-
to. Con frecuencia simulaba ignorancia
para evidenciar al interlocutor y también

para acercarlo. Siempre servicial, recep-
tivo, amable, entero.

Hay un tercer rasgo mayor, que no
puede dejar de ser destacado. Luis Ma-
ria Olaso era un hombre muy fuerte, en
su aparente debilidad. No se trataba me-
ramente de la fortaleza del débil, en el
sentido estricto de la expresion biblica,
sino mds bien de la fortaleza del fuerte
que parece débil. Pienso que €1 conocia
muy bien e incluso aprovechaba sabia-
mente el efecto desconcertante de esa
cualidad suya. En todo caso, la fragili-
dad de su presencia, que inspiraba a
muchos ternura y hasta compasién, es-
condia un extraordinario temple y una
descomunal fortaleza. Practicaba a la
perfeccién aquello de la “no-violencia
activa”, muy activa por cierto en su caso.
Sélo un hombre fuerte asume en la Fis-
calfa el cargo que asumié, en el momen-
to y a la edad en que lo asumid. Sélo un
hombre fuerte, a modo de ejemplo, co-
manda el equipo de fiscales que decide
entrar en una cércel cualquiera a la hora
mds insospechada de la madrugada, a fin
de poderla investigar con funcionarios
desprevenidos.

Fortaleza y valor. No le tenfa miedo a
nada ni a nadie. Tenaz en sus propési-
tos, llegaba donde crefa que debia lle-
gar. Con la solidez de un peso pesado,
desconcertaba a cualquiera con la suave
amabilidad de sus formas. En reciente
nota de prensa, Alberto Barrera lo recor-
daba como “Olasito”, “un 4ngel diminu-
to en mitad de la jauria”, “un nuevo Da-
vid contra los Goliat de turno”.

No es un lugar comiin, en este caso,
afirmar que Venezuela acaba de perder a
un gran venezolano. De todas maneras,
el P. Olaso merece ya descansar en paz.ld

José Ignacio Rey es jesuita, miembro del Consejo
de Redacci6én de Comunicacién y del Centro Gumilla.
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EL VATICANO Y LA
DEUDA INTERNACIONAL

El 11 de junio la Oficina de
Prensa de la Santa Sede infor-
md sobre la reunidn entre la
presidencia del CELAM y las
varias organizaciones financie-
ras internacionales (FMI, BM,
BID) sobre la situacion econd-
mica latinoamericana y e} pro-
blema de la deuda. Dicha re-
union, organizada por el Pontifi-
cio Consejo Justicia y Paz" se
centr6 en el tema de-la “Moder-
nizacién econdmica, Democra-
tizacion y Justicia Sacial” . Se-
gun el subsecretario del conse-
jo, Mons. Crepaldi, se trato de
avanzar en ¢l didlogo entre la
Iglesia y el mundo de las finan-
zas, ya que los desacuerdos
provienen de prejuicios y mal-
entendidos. Expresé que entre
los temas de interés se trata-
ron: la cualificacion de los re-
cursos humanos, la necesidad
de mano de obra mejor educa-
da, la necesidad de una refor-
ma de la tierra, la conveniencia
de una reforma de los créditos
para extenderlos de modo que
sean accesibles para las muje-
res y los pequenos comercian-
tes, los problemas de fa crimi-
nalidad, la violencia, la corrup-
cién, v el grave problema de la
deuda internacional. A juicio de
los representantes de las insti-
tuciones financieras, explico, la
deuda, que abruma Latinoamé-
rica y mas adn al Africa, no se-
ria la causa de!l subdesarrolio, y
sus raices habria que buscarlas
‘en el bajo nivel de educacion
de los trabajadores. Mons. Cre-
_paldi confirmé que para la San-
ta'Sede buscar una solucién del
problema de la deuda externa
en los paises del Tercer Mundo
es un objetivo prioritario, tal
como lo formulé Juan Pabla I
en la Carta Apostdlica “Tertio
Miflenio Adveniente” (n.51),
pero al mismo tiempo asegurd
que la Iglesia esta consciente
de que para alentar el desarro-
llo es determinante y decisivo el
capital humano.

RENUNCIA DEL EXCMO.
MONS. MIGUEL
DELGADO AVILA

Por motivos de salud, el Excmo.
Mons. Miguel Delgado Avila,
SDV le habia presentado a su
Santidad el Papa Juan Pablo Il
la renuncia al gobierno pastoral
de la di6cesis de Barcelona
(Edo. Anzodtegui). Con fecha
del 21 de junio 1a Nunciatura
Apostdlica anuncié que el Papa
acepto la renuncia en conformi-
dad al Canon 401, par. 2 del
Cddigo de Derecho Candnico, y
nombrd como Administrador
Apostélico "sede vacante” de
Barcelona al Excmo. Mons, Cé-
sar Ortega Herrera, Obispo de
Margarita (Edo. Nueva Esparta),
confiriéndole las facultades de
Obispo diocesano. Mons. Del-
gado, nacido en Caracas el 23
de mayo de 1929, ingres6 a la
Congregacion Salesiana el 25
de agosto de 1945. Fue ordena-
do sacerdote el 17 de diciem-
bre de 1955 y electo Obispo
Auxiliar de Caracas el 14 de ju-
lio de 1979. Desde 1991 se ha
desempenado como Obispo de
Barcelona hasta que, impedido
por problemas de salud, ha so-
licitado su reemplazo.

VISITA DEL PREMIO
NOBEL DE LA PAZ JOSE
RAMOS HORTA

Durante la tercera semana de
junio visitd el pais, el Premio
Nobel de la Paz 1996, José Ra-
mos Horta, natural de Timor,
isla del Pacifico, anexada por
Indonesia en 1975. En su corta
estancia tuvo encuentros con
representantes del Ejecutivo -el
ministro de la Secretaria- y del
Congreso de la RepUblica, tra-
tando de obtener una declara-
cién a favor de la libre autode-
terminacién del pueblo de
Timor Oriental, con la participa-
cién de Colombia, Chile, Ecua-
dor, Pert y Brasil. A juicio de
Horta, el gobierno venezolano
adopta una postura comoda
ante la Asamblea General de la
ONU, absteniéndose de votar.

IGLESIA

Tal actitud, comprensible cuan-
do hay un conflicto entre dos
paises soberanos, no tiene jus-
tificacién en este caso, pues
hubo una agresién armada por
parte de Indonesia, descono-
ciendo la resolucion de la ONU
sobre el derecho de Timor
Oriental a su soberanfa. La es-
trecha relacién de Venezuela
con los miembros de la OPEP
segun el Premio Nobel de la
Paz, explica la postura oportu-
nista del Gobierno Venezolano.
En su conferencia sobre "De-
mocracia y Globalizacién’, aus-
piciada por la Fundacion K.
Adenuauer y la Fundacion para
la Defensa de los Derechos Hu-
manos, Luis Maria Olaso, Horta
abogd por una mayor fluidez
entre los paises de similares
conflictos sociales, politicos y
econémicos a fin de que sean
resueltos por la via del didlogo
y no por la fuerza, pues en este
mundo de aldea global, las re-
laciones de Estados son cada
vez mas abiertas y se hace mas
dificil tener una politica de re-
presion con impunidad. De ahi
qgue la union entre los pueblos,
permita una mayor influencia
para el combate de los dere-
chos humanos. En declaracio-
nes a la prensa Horta expresé
que ¢l Obispo Felipe Belho,
quien fuera también Premio
Nobel de la Paz 1996, tiene un
papel extremadamente impor-
tante dentro de Timor Oriental,
ya que la Iglesia Catdlica es la
institucion mas fuerte del pas.
Sin embargo, con el objetivo de
amedrentario, han atentado en
dos oportunidades contra su
vida.

MEXICO: SECUESTRADO
EL SACERDOTE JESUITA

. WILFREDO GUINEA

El P Provincial de los Jesuitas

mexicanos, Mario Lopez Barrio,
denuncié que el 18 de junio fue
secuestrado el sacerdote jesui-
ta Wilfredo Guinea en la capital
mexicana y aun se desconoce

su paradero, a pesar de haber-
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se pagado el rescate exigido
para su liberacion. El P Guinea,
de 74 anos y Director de la
Obra Nacional de La Buena
Prensa, fue interceptado violen-
tamente por sus secuestrado-
res cuando viajaba en un vehi-
culo con dos acompanantes en
el barrio residencial de Chima-
listac, en el sur de la capital
mexicana, Cuatro dias después
el 22 de junio, la Compariia de
JesUs aceptd pagar el rescate
exigido tras un prolongado in-
tercambio de Hlamadas con los
secuestradores, que se com-
prometieron a liberar inme-
diatamente al sacerdote. El se-
cuestro se mantuvo en secreto
a peticidn de los secuestrado-
res como condicion para pre-
servar la integridad fisica_y psi-
cologica del sacerdote y por-
que la Compafiia de JesUs de-
cidi6 utilizar todos los medios a
su alcance para salvar su vida.
El P Provincial, Mario Ldpez, al -
comprobar que tras el pago del
rescate, el sacerdote nunca lle-
g0 a sus oficinas, hizo un lla-
mamiento publico a los secues-
tradores parar liberar al sacer-
dote y mostrd su preocupacion

por la posibilidad de que, debi-
do a sus condiciones de salud,
el padre Guinea pueda haber
sido ingresado en un hospital
en calidad de desconocido. El
P Lopez famentd el clima de
violencia existente en México y
condend la existencia de gru-
pos organizados que han he-
cho del secuestro una industria
muy lucrativa. “Los jesuitas -
agregd el P Provincial-, sabe-
mos que no podemos ser aje-
nos al clima de inseguridad que
vive la mayoria de los ciudada-
nos en el palfs y hacemos votos
porque en el corto plazo se
avance substancialmente en el
fortalecimiento de la seguridad
publica con pleno respeto a los
derechos humanos”.

LA PONTIFICIA
ACADEMIA CUESTIONA
LA CLONACION

Ante la ola de comentarios y
controversias suscitadas por la
noticia del nacimiento de la
oveja-Dolly, publicada por la re-
vista “Nature” el 27 de febrero
de 1997, la Pontificia Academia
para la Vida consideré oportuno

expresar su posicion ante este
hecho nuevo e inquietante. En
un documento titulado “Re-
flexiones sobre la clonacion”,
senala que la “novedad del he-
cho es doble. Por una parte, no
se ha tratado de una escisién
gemelar, sino de una novedad
radical definida como clona-
cién, esto es, de una reproduc-
cion asexual y agamica dirigida
a producir individuos biolégica-
mente iguales al individuo adul-
to que proporciona el patrimo-
nio genético nuclear. Por otra
parte, este tipo de clonacién
verdadera y propia se conside-
raba hasta ahora imposible”.
Superada esta supuesta impo-
sibilidad, parece que ya esta
abierto el camino hacia la
clonacién humana, entendida
como replicacion de uno o mas
individuos somaticamente idén-
ticos al donante. Ante las pri-
meras voces de alarma, algu-
nas voces han querido llamar la
atencion sobre la necesidad de
garantizar la libertad de investi-
gacion. Por eso la Academia
considera Util examinar este he-
cho. En primer lugar se trata,
afirma el documento, de un he-
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IGLESIA

cho bioldgico de reproduccion
asexual agamica, si bien que-
dan muchas dudas scbre nu-
merosos aspectos de la experi-
mentacién. Se debe subrayar
que el desarrollo del individuo
obtenido mediante la clonacion,
aparte de eventuales mutacio-
nes, deberfa conducir a una es-
tructura corpérea muy similar a
la del donante del ADN. Este es
el resultado mas inquietante,
especialmente si el experimen-
to se trasladase a la especie
humana. Sin embargo, de la
clonacién no se derivaria nece-
sariamente una perfecta identi-
dad de la persona, entendida
en su realidad ontolbgica y si-
cologica. El alma espiritual, que
es el constitutivo esencial de
todo sujeto perteneciente a la
especie humana, y que es crea-
da directamente por Dios, no
puede ser generada por los pa-
dres, ni producida mediante fe-
cundacién artificial, ni clona-
da". Desde €l punto de vista
ético, la reflexion aclara que la
clonacién humana forma parte
del proyecto de eugenismo, y
por tanto, esta expuesta a to-
das las observaciones éticas y
juridicas que lo han condenado
ampliamente. En el proceso de
clonacion se pervierten todas
las relaciones fundamentales
de la persona humana: la filia-
cién, la consanguinidad, el pa-
rentesco, la paternidad, y se va-
loran solamente las cualidades
biolégicas. Por otra parte el uso
instrumental del cuerpo huma-
no para efectos de una investi-
gacion sin valores corre el ries-
go de convertirse en la parodia
tragica de la omnipotencia de
Dios. Por fin, el documento,
concluye que “en el plano de
los derechos del hombre, la
eventual clonacidn humana re-
presentaria una violacién de los
dos principios fundamentales
sobre los que se basan todos
los derechos del hombre: el
principio de igualdad entre los
seres humanos y el principio de
no discriminacion”.
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LA HORA INTERNACIONAL

En junio-julio de 1997, la his-
toria contemporénea siguid
su rumbo en el sentido de
lentas redistribuciones del
poder en escala mundial.
China pudo dar un nuevo
paso en la recuperacién de
sus derechos territoriales tra-
dicionales. Europa continta
en la construccion de una fu-
tura unidad no sélo econdmi-
€a, que le permita aproximar-
se a una sola voz politica y
una actuacion exterior coordi-
nada. Mientras tal cosa ocu-
rra, Estados Unidos se siente
imperio y da muestras en es-
tos dias de un gran orgullo
nacionalista. Una evolucién
interesante se perfila en el
mundo musuiman, donde el
islamismo “duro” o funda-
mentalista estd siendo desa-
fiado no sélo por el laicismo
sino también por el mayorita-
rio Islam moderado y huma-
nista. En Camboya convuisio-
nada vuelven a sangrar viejas
heridas. Los Balcanes man-
tienen su carécter de zona de
tension e inestabilidad desde
que de ellos desaparecié la
hegemonia comunista (la Uni-
ca que durante decenios
supo darles paz y desarrolio
ordenado). En América Lati-
ng, finalmente, se hace cada
vez mas obvia la contradic-
cién entre el crecimiento ma-
croeconomico y el estanca-
miento social y de la produc-
cién interna. México, impor-
tante “potencia regional” mar-
cha hacia cambios politicos
significantes.

HONG-KONG DEVUELTA
A CHINA

En las horas finales del 30 de
junio el mundo presenté el
solemne drama de la retirada
de la Gran Bretafa de su Ulti-
ma colonia importante. Por
Gltima vez presentaron armas
y desfilaron los Royal
Ghurkas antes de embarcar-
se para jamas volver, en me-
dio del penetrante lamento de
las gaitas escocesas. A me-

dianoche del 30 de junio al 1°
de julio se arrid el Union Jack
al son del himno real britani-
€0, y segundos después se
iz la bandera de la Republi-
ca Popular China junto a la
de la Region Administrativa
Auténoma de Hongkong, en
medio de un tremendo estalli-
do de fuegos artificiales y de
aplausos.

Las Ultimas horas de! imperio,
signadas por las lagrimas del
gobernador Patten y el rostro
triste y digno del principe Car-
los, no pudieron dejar de
conmover a quienes, pese a
ser progresistas y anticolo-
nialistas, somos historiadores
y apreciamos la grandeza
que -no obstante la sangre, la
opresién y el despojo- tuvo la
gesta colonial europea al
este de Suez, al sur de Gi-
braltar y al oeste de las Cana-
rias y las Azores.

La historia de Hongkong co-
menz6 en 1840 con la Prime-
ra Guerra del Opio desenca-
denada por Inglaterra contra
la China aislacionista de la di-
nastia Manchd y sus mandari-
nes. Desde la revolucion in-
dustrial en adelante, el co-
mercio maritimo britanico se
encontraba en expansién
acelerada y lanzado hacia la
conquista del mundo entero.
Como lo sefialaria pocos
anos después el analista y lu-
chador social Carlos Marx:
nadie en la historia jamas ha-
bia realizado hazanas tan
enormes como las de la bur-
guesfa capitalista de Occi-
dente, conquistando océanos
y continentes, “derribando
murallas chinas” y unificando
el mundo en una sola econo-
mia global.

El principal emperio de los
comerciantes ingleses en el
sur de China era el de poder
introducir opio -ademas de
otros rubros menos contro-
vertibles- en los mercados
chinos. La monarquia
manchl y su mandarinato es-

taban deseosos, por su par-
te, de seguir protegiendo a
los productores y mercaderes
nacionales de la competencia
masiva de productos indus-
triales europeos. El opio (pro-
veniente de Asia de Sury
controlado por comeérciantes
ingleses) le ofrecia el pretexto
para oponerse a las exigen-
cias de apertura del merca-
do: habia que velar por la sa-
lud y la virtud del pueblo chi-
no. Gran Bretafa respondio a
canonazo limpio a ese nacio-
nalismo paternalista de la vie-
ja élite feudal-burocrética de
China.

La paz desigual de Nanking im-
puésta al gobierno chino por
los ingleses victoriosos en 1842
previé la apertura del mercado
del pais asiatico a los produc-
tos europeos, la extraterritoriali-
dad juridica y eventualmente
politica de los occidentales que
se estableciesen en China, y la
cesién de Hongkong a la Gran
Bretana. Otros ataques militares
occidentales, seguidos de tra-
tados desiguales o impuestos,
se produjeron en los afos si-
guientes: la guerra de los
Taiping 0 segunda guerra del
Opio, de 1856 a 1860 y nueva-
mente de 1862 a 1863, con el
tratado de Tientsin y sus diver-
s0s protocolos adicionales; una
serie de intervenciones, presio-
nes y nuevas imposiciones co-
loniales 0 semicoloniales duran-
te los afos 1873-1881, no sélo
por parte de Inglaterra, sino
también de Francia, Rusiay Ja-
pdn; la guerra franco-china de
las Banderas Negras en 1883-
1885, la guerra chino-japonesa
de 1894-1985 con el brutal tra-
tado de Shimonoseki; la divi-
sién de toda China en zonas de
influencia semicoloniales de las
diversas potencias extranjeras
entre 1895y 1898, y finaimente
la intervencion anglo-franco-
ruso-germano-austro-italiano-
nipono-norteamericana contra
la rebelion de los “Boxers” (Yi
he tuan) en 1901.

SIC | n° 597 « agosto 1997 | 327



En cada una de esas invasio-
nes imperialistas, China fue
sometida a adicionales humi-
llaciones politicas y despojos
territoriales y econdmicos.
(Utilizamos el término “impe-
riglista” en su estricto sentido
objetivo, aceptado por histo-
riadores conservadores al
igual que por los socio-criti-
C0S).

La contraofensiva liberadora
del pueblo chino comenzd,-
como es sabido, con la revo-
lucion democratica “burgue-
sa" de 1911 dirigida por el
doctor Sun Yatsen; se debilitd
después de 1927 por el viraje
derechista de Chiang Kaishek
y por la invasién y ocupacién
parcial japonesa de 1931-
1945; gand nuevos brios a
partir de la Marcha Larga con
el gradual ascenso de los co-
munistas conducidos por
Mao Zedong quien tomd el
poder en 1949, y luego sufrid
vaivenes en el marco del
equilibrio mundial de la Gue-
rra Fria.

Terminada la destructiva des-
viacion extremista de la “gran
revolucién cultural”, a partir
de 1976 China comenz6 a
adquirir en grado creciente
su actual perfil de gran pais
que, bajo el liderazgo autori-
tario pero progresista de un
partide que combina el mar-
xismo-leninismo con una in-
confundible linea nacional-li-
beradora, su lider maximo de
1976 hasta el comienzo de la
década del noventa, supo en-
carnar e interpretar los anhe-
los mayoritarios de los nue-
vos sectores medios que,
€oN apoyo obrero y campesi-
no, buscan como via de de-
sarrollo adecuada, la econo-
mia mixta 0 economia de
mercado sometida a la orien-
tacion estratégica de un po-
der que se define como so-
cialista.

Al mismo tiempo, China ha
sido y sigue siendo muy firme
en su determinacion de anu-

LA HORA

lar todos los tratados des-
iguales que se le impusieron
en su época de humillaciones
desde 1840 en adelante, y en
recuperar todos los territo-
rios y derechos soberanos
perdidos desde ese aio en
adelante. Dentro de esa es-
trategia, la recuperacion de
Hongkong significa un paso
de enorme importancia.

Los préximos pasos seran -
que el mundo exterior lo quie-
ra o no- la recuperacion de la
soberania china sobre Tai-
wan y otros territorios islefios,
asi como tal vez algunas rec-
tificaciones menores en fron-
teras terrestres. Pero en cada
€aso, es probable que se se-
guira el método aplicado por
Deng Xiao Ping en las nego-
ciaciones chinas con Inglate-
rra a comienzos de los anos
ochenta.

Para convencer a la conser-
vadora Lady Margaret
Thatcher de que a la Gran
Bretafia la convenia devolver
Hongkong a China, el viejo
estratega de Beijing emitio la
doctrina -acompanada de
promesas muy concretas y
practicas- de que durante un
periodo de por lo menos cin-
cuenta anos en China coexis-
tirdn "dos sistemas (socialista
y capitalista) en un solo pais”.
Sabia que Lady Thatcher ter-
minaria por aceptar su ofreci-
miento de que los ingleses
conservasen su hegemonia
econdmica en Hongkong a
cambio del abandono de su
autoridad politica. La formi-
dable mujer que regia los
destinos britanicos era capaz
de mirar las cosas “en gran-
de” y podia contar con la
confianza de intereses capita-
listas.

Asi se llegé al acuerdo de
1984 que devuelve
Hongkong a China para el 1°
de julio de 1997 un acto de
justicia histérica a China y,
segUn o creemos, positivo
para la humanidad.

Algunos comentaristas se
preguntan con preocupacion
si China, en la medida en que
se fortalece como potencia
(en primer término, por su
enorme poblacién consumi-

. dora y productora), no adqui-

rir4 apetitos expansionistas y,
no satisfecha con recuperar
sus antiguos dominios, trata-
ra de extender su dominacién
sobre el Sureste Asiatico y
otras regiones. A nuestro jui-
cio, tal preocupacion desco-
noce el hecho de que los pai-
ses suelen ser fieles a su tra-
dicion de largo plazo: los de
costumbre historica expan-
sionista tienden a volver a
sus viejas andanzas, en tanto
que los pacificos lo siguen
siendo. China pertenece a
estos ultimos. Jamas ha sido
un imperio avido de anexio-
nes. La Gran Muralla simboli-
za su esencia socio-psicolo-
gica: autosuficiencia, cultivo
intensivo del suelo patrio,
hondas raices en el terruio y
largas antenas hacia el cielo,
actitud defensiva y no ofensi-
va hacia los "barbaros" de
afuera. El chino emigra pero
sus cenizas vuelven a la pa-
tria. Este “Reino del Medio”
piensa que todo confluye ha-
cia él'y no tiene por qué salir
a buscarlo. Es diferente a Ru-
sia, que si es expansionista;
nacion esteparia con la vista
fijada en los horizontes.

También se preguntan los co-
mentaristas mencionados, si
los comunistas chinos cum-
plirdn la promesa hecha a
Lady Thatcher: érespetaran la
autonomia, las libertades y el
caracter capitalista de
Hongkong? La respuesta es
afirmativa; durante la historia
china, generalmente el prag-
matismo ha sido mayor que
el dogmatismo. Ese pueblo
lleva (otra vez, a diferencia de
los rusos) varios milenios de
costumbre mercantil: para él
y sus dirigentes, es natural
medir las cosas en términos

INTERNACIONAL

de ventaja y desventaja, o de
“costo-beneficio” como dicen
nuestros politélogos jovenes.
Violar las promesas a Inglate-
rra y a Hongkong, significaria
burlar la confianza def vasto
mundo exterior, y con ello
perder enormes perspectivas
de inversion y de comercio.
En relacion con ello, cabe re-
cordar que, incluso durante el
fanatico periodo de la Revo-
lucién Cultural, la dirigencia
china jamas sobrepaso, en
sus iniciativas exteriores, los
limites de la prudencia.

NUEVAS SACUDIDAS
EN EL REINO DEL
HORROR

Pocos pueblos del mundo
han sufrido tanto como el de
Camboya. Desde 1970 en
adelante ese pals, parte de la
ex-Indochina francesa, se vio
involucrado en la guerra fle-
vada por los Estados Unidos
contra el bando comunista de
Vietnam. Luego de! debilita-
miento gradual del principe
(hoy rey) Sihanouk, el pais
cayd en manos de las mili-
cias "jémeres rojos” (“jemer”
o "khmer" es el nombre tradi-
cional del pueblo de Cambo-
ya). _

La dirigencia del partido pre-
suntamente comunista de los
Jemeres Rojos rechazé la in-
fluencia soviética y acepto el
apoyo y patrocinio de la Chi-
na de Mao Zedong, hundida
en esa’época en los extravios
y excesos de la "Revolucion
Cultural". EI dirigente maximo
de los JR, Pol Pot (Saloth
Sar), nacido en 1928 de una
familia de clase media y pos-
teriormente formado en cole-
gios y universidades de Fran-
cia, persuadié a sus compa-
fieros de direccion a adoptar
una variante ultra extrema del
voluntarismo revolucionario
terrorista pregonado en el si-
glo XIX por el siniestro
Nechayev, y terminantemente
condenado por Carlos Marx
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con el calificativo de “comu-
nismo de cuartel” o “comu-
nismo vulgar”.

Sin tener en cuenta las condi-
ciones reales de su pais y del
mundo, Pol Pot decret6 el fin
de la civilizacién existente, el
‘Afio Cero” de una historia
nueva, la evacuacion de toda
poblacion urbana hacia el
campo, la colectivizacion total
de todos los medios de pro-
duccién y de consumo, y el
exterminio fisico total de las
clases cultas (en vista de
que la cultura existente era
“corrupta”). Se establecieron
los campos de la muerte en
los cuales Pol Pot y sus se-
cuaces y codmplices asesina-
ron sistematicamente a unas
300.000 personas de su pro-
pio pueblo. Para que ese ge-
nocidio causara el maximo
de terror y de sumisién en la
poblacién campesina desti-
nada a sobrevivir, con fre-
cuencia la muerte se daba
por medio de los suplicios
mas atroces y sadicos.

La liquidacién de la vida ur-
bana y de las élites educa-
das, junto con la desarticula-
cién completa de la econo-
mia establecida, produjo una
situaciéon de hambre, epide-
mias y caos social que fue
causa de la muerte de otras
1.300.000 personas adiciona-
les a los asesinados en los
campos de la muerte, lievan-
do el nimero total de victi-
mas a 2 millones (cerca de la
mitad de la poblacion del
pais).

Como se ve, Pol Pot es, des-
pués de Adolfo Hitler, el mas
abominable genocida, por lo
menos de la Historia Moder-
na y tal vez de la Historia en-
tera de la humanidad. Pero
ese atroz criminal fue defen-
dido durante una década, no
s6lo por China, sino también
por Estados Unidos, Europa
Occidental y todo el “mundo
libre”, incluida Venezuela y el
resto de América Latina, con

LA HORA

la Unica excepcién de Cuba.

Ello se debia a los intereses
estratégicos de la Guerra
Fria. En el afio nuevo 1978-
79, el régimen genocida de
los JR fue derrocado por co-
munistas disidentes, dirigidos
por Hun Sen, con el apoyo
activo de tropas vietnamitas
que invadieron a Camboya vy,
por esa accién, pusieron fin
al martirio de su pueblo.

Pero Vietnam era aliada de la
URSS v la extensién de su in-
fluencia sobre Camboya fue
mirada por los estrategas del
Occidente como batalla ga-
nada por el bando adverso.
IHabia que combatir en el
plano diplomético para cam-
biar esa situacion! Por ello,
durante casi una década, afio
tras afo en la asamblea ge-
neral de las Naciones Unidas,
la llave China -“Mundo Libre"
votaba a favor de desconocer
la legitimidad de la delega-
cién de Hun Sen y los comu-
nistas pro-vietnamitas (no
obstante su caracter decente
y su empefio en curar las he-
ridas causadas por el
polpotismo), y a dar su mayo-
ritario respaldo al régimen
genocida en el exilio (en Tai-
landia) como “legtimo” re-
presentante del martirizado
pais.

Para todos los paises demo-
craticos occidentales, inclui-
do el nuestro, es una ver-
glienza haber participado en
esa triste politica que antepo-
nia la conveniencia estratégi-
ca antisoviética a los princi-
pios éticos méas elementales.

A partir de 1991, Vietnam reti-
ré su influencia de Camboya
y se constituyd un régimen
pluralista encabezado por el
principe Sihanouk, quien
adopté el titulo de rey. El go-
bierno es ejercido por dos
primeros ministros conjuntos
y rivales: el conservador prin-
cipe Ranariddh y el socialista
reformado Hun Sen. Hasta
hace pocos meses, los

Jemeres Rojos permanecian
en las selvas con una milicia
bien armada y potencialmen-
te amenazante. Por ello se
seguia temiéndoles, y Rana-
riddh y Hun Sen mantenian
una precaria alianza.

Ahora ha cundido la noticia
de que Pol Pot, derrocado en
su “concha” por sus propios
hombre, ha sido capturado o
ejecutado, y es evidente que
los JR estan en plena y defini-
tiva desbandada. La mayoria
de ellos ofrecen la entrega de
sus armas y solicitan ser aco-
gidos en las filas de las fuer-
zas armadas reales. Por ello,
el conflicto latente entre
Ranariddh y Hun Sen se ha
vuelto explosivo. El dirigente
socialista teme que su rival
conservador fortalezca sus
tropas con los odiados ex-JR
y los utilice para golpear y li-
quidar al bando progresista.

El desafortunado pueblo
camboyano sigue con el te-
mor de que los verdugos y
asesinos JR -esta vez bajo
mando derechista- puedan
volver a atormentarlo, en una
ofensiva de los oligarcas con-
tra quienes, bien o mal, ha-
blen en nombre del pueblo
llano.

DIVERSIDAD ISLAMICA

En 1979 la Revolucion Islami-
ca de Irén reflejo la ira y pro-
testa de sectores musulma-
nes tradicionales que se sen-
tian defraudados tanto por un
régimen “modernista” opresi-
vo y elitesco como también
por corrientes “revoluciona-
rias” incapaces o desviadas.

Dieciocho afios después, ha
quedado claro el caracter re-
accionario de un integrismo
gue no recoge el espiritu
esencialmente liberador y hu-
manista de Mahoma y sus
primeros seguidores, sino
que procura un anacronico
retorno al pasado, oprime a
las mujeres y a los humildes,
y sirve a los intereses de mer-

INTERNACIONAL

caderes ricos y clérigos arro-
gantes.

Hace pocas semanas, el
pueblo irani eligié a un nuevo
presidente que abre las pers-
pectivas de una renovacion.
Su rostro sonriente y su repu-
tacion de tolerancia y de am-
plitud hacen suponer que
estd comenzando una fase
de liberalizacién doctrinaria y
politica al cabo de la cual el
Islam institucionalizado pre-
sentara al mundo exterior una
imagen mas positiva y atracti-
va que en los anos pasados.

REASCENSO SOCIALISTA
EN ALBANIA;
INESTABILIDAD
BALCANICA

Después de meses de violen-
cia y de desorden, bajo pre-
sién y control internacional, el
puebio albano voté en elec-
ciones libres. Cay el corrup-
to régimen “pro-mercado” del
presidente Berisha y triunfa-
ron los socialistas dirigidos
por el ex-comunista Nano.

Los socialistas triunfantes
han prometido el abandono
de todos los métodos autori-
tarios que en el pasado ha-
cian odiosos a Enver Hoxha y
a su sucesor Ramiz Alia, y la
blsqueda de una via socialis-
ta democratica y moderada.

En vista del extremo atraso
de la sociedad albana, nece-
sitardn mucho asesoramiento
y asistencia externos. Albania
sigue siendo un pais inesta-
ble.

Del mismo modo, Bosnia-
Herzegovina da muestras de
fragilidad politica y social, y
tanto la Unién Europea como

" los Estados Unidos se man-

tienen en alerta para interve-

nir en caso de nuevas violen-
cias étnicas en esa infortuna-
da region. [ ]

Demetrio Boersner es internacionalista, Em-
bajador de Venezuela en Austria y Eslovaquia
y ante los organismos de la ONU.
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TERCERA RONDA
DE CONVENIOS
OPERATIVOS

Durante la semana del 2 al 7
de junio de 1997, se concret6
la fase licitatoria de la Tercera
Ronda de convenios operati-
VO$ para pozos marginales
asignados a las filiales de
PDVSA. Las 20 areas puestas
en licitacion se suman a 15
areas que actualmente ope-
ran bajo la modalidad de
convenios operativos corres-
pondientes a la primera y la
segunda ronda. Como resul-
tado de esta fase licitatoria,
se puede resaltar la coloca-
cién de 18 de las 20 areas
puestas en licitacidn, con una
recaudacion, o compromiso,
por bonos licitatorios de 2,17
mil millones de délares. El
desarrollo de estas 18 éreas
sera ejecutado por 26 com-
pariias, de las cuales 10 son
compaiiias venezolanas.

Si bien la suma comprometi-
da por las compariias opera-
doras ha sido el centro de la
atencion de observadores del
proceso de la tercera ronda,
no se debe perder de vista la
importancia de esta suma
como indicador del interés de
compafiias internacionales, y
sobre todo venezolanas, en
participar activamente en el
proceso de apertura de fa in-
dustria petrolera venezolana.
La contundente muestra de
interés y de confianza por
parte de inversionistas en in-
vertir en el sector petrolero
venezolano puede relacionar-
se con los siguientes elemen-
tos: a) el acceso, por parte
de companias nacionales e
internacionales, a una atracti-
va base de recursos en un
momento de crecido interés
internacional por entrar en la
fase de exploracién y produc-
cién del negocio petrolero, en
un contexto de limitadas
oportunidades; b) la percep-
cion positiva, por parte de las
companias interesadas, so-

bre la transparencia en el
proceso de asignacion de
areas, desempeno de activi-
dades y estabilidad contrac-
tual con el cual se ha concre-
tado el proceso de apertura
en Venezuela; y ) la estabili-
dad institucional y econdmica
de Venezuela.

Adicionalmente, la tercera
ronda de convenios operati-
vos, incorpor6 tres caracteris-
ticas que le han dado a esta
fase del proceso un alto sig-
nificado como estrategia de
desarrollo de la industria pe-
trolera y de la relacion de la
industria con Venezuela y los
venezolanos. Primero, a dife-
rencia de tas dos primeras
rondas de convenios operati-
vos, la tercera ronda incorpo-
ré un bono ficitatorio como
factor determinante en la ad-
judicacion de las areas licita-
das. Los montos comprome-
tidos por medio de estos bo-
nos sirvieron de termometro
para medir el interés y las
perspectivas de desarrollo
que tiene la industria petrole-
ra internacional sobre Vene-
zuela. Por otra parte, la incor-
poracion de bonos licitatorios
le permitié al Estado venezo-
lano, titular del recurso natu-
ral, capturar, ex ante, una por-
cién de la renta proveniente
del desarrollo de estas &reas.

La segunda caracteristica
particular de la tercera ronda
fue reservarles a compaiias
operadoras y financieras ve-
nezolanas cinco de las veinte
&reas puestas en licitacion.
La importancia de esta politi-
ca €s que, por primera vez
desde la nacionalizacion, se
estd permitiendo a capitales y
talento privado, de origen ve-
nezolano, participar en la pri-
mera industria del pais. Se
espera que el impacto de
esta iniciativa, en el mediano
plazo, sea la consolidacion
de un sector petrolero priva-
do préspero y con la suficien-
te capacidad técnica y finan-

ciera para participar activa-

mente en el desarrollo de la
industria petrolera venezola-
na.

Finalmente, la tercera carac-
teristica que distinguié a la
tercera ronda fue la decision
de reservar el 10% de las in-
versiones en las areas asig-
nadas a la Sociedad para el
Fomento de Inversiones Pe-
troleras (SOFIP), filial de
PDVSA, con la misién de ca-
nalizar oportunidades de in-
version para venezolanos en
los proyectos de la industria
petrolera. La trascendencia
de esta iniciativa es la incor-
poracién de ciudadanos co-
munes en la oportunidades
de inversion de la industria
petrolera.

Con la incorporacion de las
areas para operadores vene-
zolanos y la apertura a la in-
version de venezolanos en
los proyectos que deben ser
desarrollados en las areas li-
citadas, la actividad petrolera
comienza a acercarse a los
venezolanos de una manera
directa, y no Unicamente por
medio del estado como Unico
vinculo entre el petréleo y la
sociedad venezolana.

SOBRE LA REMOCION
DE LOS MAGISTRADOS
DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA

Se ha propuesto, dentro de la
Reforma Judicial, la integra-
cion al Consejo de la Judica-
tura de los directivos de la
Corte Suprema de Justicia
como “miembros de dere-
cho” para sustituir los repre-
sentantes de dicha Corte en
tal Consejo. A este respecto
debe tenerse presente que el
Consejo de la Judicatura no
es de progenie constitucional
sino de referencia constitu-
cional, puesto que, como lo
asentd el Maximo Tribunal en -
su sentencia de fecha
12.09.69, el constituyente
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dejé todo lo relativo a la crea-
cién y organizacién del referi-
do Consejo al buen sentido
del legislador, y dentro de
ello, las condiciones que han
de tener sus miembros. Su
relevancia constitucicnal, al
mencionarse en el articulo
217 del Texto Fundamental,
no lo hace por si un érgano
de naturaleza constitucional,
por la ausencia de poderes
propios originales, asi como
tampoco porque se sefialen
en el Texto Fundamental las
materias que por ley han de
atribuirsele, cuando, por su
insercion en el Poder Judicial,
que se ejerce constitucional-
mente por la Corte Suprema
de Justicia y los tribunales
previstos en la ley, del cual
aquélla es su vértice y su
maxima representacion, care-
ce de peso politico en el sis-
tema de los poderes publicos
y de feglas preestablecidas
para su regulacion. Para que
el érgano de gobierno judicial
tenga naturaleza constitucio-
nal, ademas de estar previsto
expresamente en la Constitu-
cion, es necesario que su es-
fera de atribuciones y confi-
guracién esté garantizado
inmodificablemente en la mis-
ma Constitucion.

Pero, mientras se realiza la
modificacién pertinente del
Consejo de la Judicatura, an-
tes sefalada, la condicion de
sus miembros de represen-
tantes y de enlace con los
respectivos poderes que re-
presentan, y la posibilidad de
gue se pueda reglamentar tal
representacion para hacerla
efectiva (Arts, 711y 14, de la
LO del CJ), tiene consecuen-
cias juridicas importantes
para resolver con la inmedia-
tez del caso la reforma del &r-
gano de gobierno del Poder
Judicial. En efecto, la repre-
sentacion institucional partici-
pa del género de la delega-
¢ion, la cual no implica la re-
nuncia de la competencia del

D A

ente representado, quien la
conserva a pesar de la repre-
sentacion precisamente por
ser su titular. Por ende, el he-
cho de que le ley de la mate-
ria califique de “representan-
te" y de “enlace” respecto de
los poderes que representan
a los miembros del Consejo
de la Judicatura, y de que la
ley que rige al maximo tribu-
nal lo defina como “la maxi-
ma representacion del Poder
Judicial”, permite establecer
una refacién jerarquica entre
aquél poder y los m,iembros

que lo representan en el Con-

sejo de la Judicatura, por lo
que la figura de la
AVOCACION del Derecho Ad-
ministrativo es posible en
este caso. Y si se admite
ademas que de las reglas
que establecen ésa especial
para esos representantes, y
que el Consejo de la Judica-
tura no es un poder publico,
autonomo e independiente,
es procedente la evocacion,
por parte del Presidente y los
Vicepresidentes de la Corte
Suprema de Justicia para que
ésta ejerza esa "maxima re-
presentacién” en el Consejo
de la Judicatura. Aln mas, si
tal representacion es un
asunto que le corresponde
en su condicién de mas alto
tribunal de la Republica, la
Corte en Pleno podria abo-
carse al ejercicio directo de
esa representacion en el
Consejo de la Judicatura,
mediante la integracion de su
Presidente y de sus Vicepre-
sidentes a dicho Consejo; 0
también, mediante la desig-
nacion de alguno de sus ma-
gistrados, a través de licen-
cias temporales, para que
desempefien esa representa-
cién, por resultar compatible
€on su cargo y por tratarse
de una causa justificada
(Arts. 13, 42, Ord. 34, in fine,
y 44, eiusdem). Lo anterior es
aplicable también a los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo
y del Poder Legislativo en el

N A C I

Consejo de la Judicatura.

LA GUERRILLA
COLOMBIANA DE
VISITA POR CARACAS

La llamada telefonica del pre-
sidente Samper a su homolo-
go Caldera, solicitindole no
entrar en didlogo con la gue-
rrilla colombiana, parece po-
ner punto final al festival de
opiniones que se montd en el
mundo politico venezolano.

El cohete que abri6 el festival
fueron las declaraciones pu-
blicas del llamado “embaja-
dor" comandante Ariel. El
hizo pablicas una serie de
conversaciones que se ve-
nfan realizando, principal-
mente con los partidos politi-
€os, cuyo fin era establecer
un didlogo formal entre la
guerrilla y el Estado venezola-
no. Las reacciones, de diver-
sa indole, brotaron inmediata-
mente.

Veamos los posibles logros
de esta fugaz visita.

Evidente, ha sido la toma de
la palestra publica, ya no
como militares sino como ac-
tores politicos. Lograron es-
pacio y tiempo en los medios
de comunicacion para expre-
sar sus puntos de vista res-
pecto a problemas que ata-
fien a ambos paises, y las
motivaciones de su lucha.

Un segundo logro ha sido la
internacionalizacién -no del
conflicto armado, como, se-
gdn algunos, seria un objeti-
vo de la guerrilla- sino de la
gestion politica del movimien-
to. En esta misma direccion,
se apunta el foro realizado
por Internet en Costa Rica.

Pudieron mostrar su poder
militar y control de territorios
sin disparar una sola bala.
Fueron los MCS los encarga-
dos de presentarnos mapas
de Colombia atiborrados de
signos que sefalaban la om-

O N AL

nipresencia de la guerrilla.

Como cuarto alcance esta,
por un lado, el haber actuado
en base al poder que dimana

" de todo el fendbmeno de las

guerrillas en Colombia. Ese
fue el supuesto sobre el cual
captaron la atencidn en nues-
tro pais. Y, por el otro lado,
presentaron la especificidad
de cada movimiento; FARC y
ELN.

Sin muchas técnicas de en-
cuestas, realizaron un “son-
deo de opinién" bien preciso,
en lo que se refiere al univer-
so y tematica tratada. Hicie-
ron declarar a quienes ellos
quisieron y sobre lo que a
ellos les interesaba.

Y, si lo anterior fuera poco,
descubrieron que el rio esta
revuelto. Ninguna corriente
consistente encausa el cau-
dal de posiciones al respec-
to. En caso de que uno de los
objetivos haya sido “tantear”
las condiciones del camino
hacia futuras negociaciones,
no est4 nada mal el resultado
de la primera aproximacién.

Tres caracteristicas, en su
modo de actuar, mostrd y
combiné fa accion politica de
la guerrilla: controlaron la ini-
ciativa, actuaron en base a la
sorpresa. Fue la guerrilla
quien inici6 los contactos con
los distintos actores, y de
paso quien también hizo pd-
blicas tales gestiones. Y si
sorprendidos gquedaron ante
la visita de! “embajador” a
sus respectivas casas, mas
sorprendidos quedaron cuan-
do todo sali6 al publico. Por
Gltimo, entraron, actuaron y
se retiraron, al parecer sin
dejar pista.

No hay duda de que ha sido
una buena jugada estratégica
de la guerrilla, que agarré
desprevenidos a mas de uno
de los actores del lado de
aca.
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CONVERSION ENCARNADA
Y ESPIRITUALIDAD

Al renovar nuestro compromiso “en la promocion
de la Justicia como eje integral de nuestra mision”
(Decreto 3 de nuestra reciente Congregacion Gene-
ral), insistimos en otro punto. Mas importante que el
Decreto 4, puesto que en él se expresa como “la
vision de justicia que nos guia esté intimamente Ii-
gada a nuestra fe" y profundamente arraigada en
las Escrituras, en la tradicién eclesial y en nuestra
herencia ignaciana. Ella trasciende las nociones de
Justicia provenientes de la ideologia, filosofia o de
cualquier movimiento politico particular, que jamas
podran ser adecuadas a la expresién de la justicia
del Reino por el cual estamos llamados a lucha.”
(CG 34, D..3, n.4). {Por qué esta insistencia? Como
posible respuesta, el Decreto 3 nos dice que “la pro-
mocién de la justicia ha quedado a veces separada
de su auténtica fuente, la fe”, y nos habla de nuestro
dogmatismo, nuestra ideologia, nuestra timidez y
nuestra resistencia “a la medida plena exigida por
nuestra misién de fe en la busqueda de la justicia”
(CG 34,D.3,n.2).

Pero éno sera que, cuando planteamos aparen-
tes problemas espirituales, en realidad estamos de-
bilitando el Decreto 47 Los tedlogos latinoamerica-
nos no dejan de insistir en que la liberacién no es un
problema ético o una busqueda temporal de eficien-
cia: es fundamentalmente un problema de espiri-
tualidad. Mas aun, la genuina espiritualidad no es
una piedad abstracta e inefectiva, una sentimentati-
dad que no nos permite responder a los que sufren,
o teorias simpatizantes sobre la situacion de injusti-
cia en el mundo, o una piedad que utiliza a los po-
bres para estar cerca del Sefior. Es una espirituali-
dad que se vivencia en nuestro involucramiento so-
cial -compromiso social- en seguimiento de Jesus
de acuerdo al Evangelio. Este compromiso es una
experiencia que compromete cada parte de nues-
tras vidas. Segun las palabras de Monserior Rome-
ro, el Obispo de El Salvador que fuera asesinado,
“porque dar la vida por los pobres, es tener que dar
de su propia vida, es dar su vida" (Cese la represion
p. 117).

Por un camino diferente, el hermano Arrupe lle-
g6 a la misma conviccién de que el compromiso
social es basicamente un problema de tener una
espiritualidad encarnada. Por un lado, él admiraba
el progreso del mundo cientifico y técnico, que im-
plicitamente le otorga a la humanidad el poder re-
solver sus problemas de pobreza; y, por el otro,
observaba que, con todos estos medios a nuestra
disposicion, la humanidad retenida por el egoismo
o intereses privados no parece querer ponerle fin al
hambre y a la pobreza. Nosotros hemos compren-
dido que la pobreza no es natural, pero, aunque no
siempre es producto de la actividad humana”, s esta
en nuestro poder” vencerla, “pero en realidad no que-
remos” (CG 32, D. 4, nn. 20,27). El nunca fue com-
placiente con la pobreza y la miseria, porque eran
antivalores que simplemente no deberian existir y
que de ninguna forma expresan la voluntad del Crea-

dor.

En la actualidad, hay un nuevo tipo de pobreza
"acomodada” que ya ha sido denunciada por los
Provinciales latinoamericanos en su carta sobre el
Neo-Liberalismo: “es normal para millones de hom-
bres y mujeres en el continente el tener que vivir y
morir en la extrema pobreza”. El crecimiento, cuan-
do es sustancial, incrementa los niveles de ingresos
y colapsa cuando se orienta a mejorar la situacion
de ios marginalizados”. Pero, pretender que el em-
pobrecimiento de millones de latinoamericanos es
el precio inevitable del futuro crecimiento es una ra-
cionalizacion que los Provinciales “no pueden acep-
tar con ecuanimidad”.

Entonces, si es importante descubrir el espiritu o
espiritualidad que moviliza a la persona. Cuando fa
reciente Congregacién General proclamo que la pro-
mocion de la justicia requiere antes que nada nues-
tra propia y continua conversion (CG 34, D. 3,n. 17),
no estaba siendo simplemente extravagante o ex-
presando una piadosa esperanza. Segun Mateo 25,
Cristo escogi6 la encarnada espiritualidad, se iden-
tificd con los pobres y desed ser acogido y servido
en ellos.

HISTORIA ACTUAL:
CARACTERISTICAS Y PROBLEMAS

Tenemos que ir mas lejos. EI movimiento social
de la Compariia, impulsado por el Decreto 4, clara-
mente surgié por la perspectiva de solidaridad y
compasion ante la terrible injusticia que arrasa el
mundo y de escuchar el grito de los pobres. Pero
esta opcion seria imposible sin una vision esperan-
zadora del mundo y un proceso dindmico de aper-
tura hacia un mundo que se permita ser transfor-
mado.

Esta apertura al mundo no debiera esconder el
conjunto de frustraciones sufridas por el entusias-
mo que significd seguir los pasos del Decreto 4. La
Congregacion General 34 permaneci6 fiel a nuestro
optimismo: “para nosotros, las fronteras y los limi-
tes no son obstaculos o términos, sino nuevos de-
safios que encarar, nuevas oportunidades por las
que alegrarse” (CG 34, D. 26. n. 27).

La Congregacion General identifico una serie de
situaciones criticas que afectan a cientos de milto-
nes de personas, que requieren especial atencion
de la Compania. Por ejemplo, la marginalizacién de
Africa, la paralisis econémica y social de Europa
Oriental, los pueblos indigenas, los excluidos en el
sub-continente hind(, los refugiados y personas des-
plazadas (CG 34, D. 3. nn. 11-16).

Durante estos cinco dias de Congreso, ustedes
han levantado interrogantes decisivas como las si-
guientes:

{Por qué tanta desilusién en Latinoamérica des-
pués de que las teologias de liberacion levantaran
tantas esperanzas?

éPor qué es imposible para las jévenes naciones
recientemente liberadas del yugo de las dictaduras
o el colonialismo despegar del desesperado esta-
do de subdesarrollo?
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¢No sera inevitable que aquelios previamente oprimidos rapi-
damente se transformen en nuevos poderes, produciendo sus
propias injusticias?

¢Por qué, a pesar de nuestras teorias econdmicas y sociales,
los ricos se enriquecen y los pobres se empobrecen cada dia
mas?

" Y éno deberfamos preguntarnos desde el punto de vista ecle-
sial y admitir que la apertura de la Iglesia hacia el mundo des-
pués del Vaticano Il a menudo nos ha llevado a un creciente se-
cularismo, probablemente porque el espiritu de apertura nunca
estuvo vinculado a la solidez propuesta por el Evangelio? Ello a
Su vez provocd una reaccion de restauracion, que prefiere que la
Cristiandad se divorcie de las realidades sociales, asi como el
resurgimiento de un espiritu antisocial desencarnado en la forma
de nuevos movimientos y modernas sectas.

A pesar de su optimismo sustentado en la esperanza, y a pe-
sar de la resistencia para volver atrds, la Congregacion General
se atrevid a mirar la realidad de frente. Leales a su apertura y
confianza en el mundo, ella reconoce que “nosotros llevamos
este don contracultural de Cristo a un mundo seducido por una
autorrealizacién egoista, el lujo y la vida cémoda, un mundo que
aprecia el prestigio, el poder y la autosuficiencia. En un mundo
asi, predicar el Cristo pobre y humilde con fidelidad y valor con-
lleva esperar humillaciones, persecucion, y hasta la muerte. Lo
hemos visto en nuestros hermanos recientemente” (CG 34, D.
26, n. 5).

EL MUNDO, ¢Si O NO?

En nuestra experiencia del compromiso social con el Evange-
lio, podemos sentir que un sincero “si” al mundo no es evidente
por si solo. No es fécil creer en la humanidad y amar el mundo,
ya que ello requiere también fuerza para decir “no” y sabiduria
para saber cuando hacerlo. El pecado cuelgay se adhiere a cual-
quier cosa gue sea positiva o de valor. La corrupcion natural en el
mundo (aun en los dmbitos de la caridad y el desarrollo, organi-
zaciones no gubernamentales y movimientos sociales) que cada
uno de nosotros conoce por experiencia propia no debiera di-
suadirnos de esperar contra toda esperanza ni ser suficiente para
resignarnos a esfuerzos inttiles.

El Decreto 3 de nuestra reciente Congregacion General indis-
cutiblemente respira entusiasmo y optimismo: “Por encima de
todo, necesitamos continuar nuestra jornada hacia el Reino”[73].
En este contexto de esperanza, nuestra misién por la justicia, la
cultura y el didlogo nos incita a estar cerca de la gente en sus
vidas cotidianas, de manera que podamos leer los signos de la
accion del Espiritu en el propio corazén de sus vidas. Si Dios
ama el mundo, nuestra mision con la gente debe revelarles a
ellos en todos los aspectos de su existencia que ellos estan ad-
heridos a Dios, lo sepan o no. Por esta razén el llamado ignacia-
no a la misién es un llamado a involucrarse en el mundo, no a
romper con él, es un llamado que invita a formar parte de la hu-
manidad donde Dios trabaja a través de todas las cosas por su
salvacion (CG 34, D. 26, n. 541). Invocar asf la dinamica de la
apertura, que también implica solidaridad y compasion, es agra-
decer a muchos jesuitas y no jesuitas que, con el riesgo inevita-
ble de complicidad, han ayudado a la Iglesia a abrazar fraternal-
mente la vida de los pobres y a trabajar con todos en la construc-
cién de un mundo mejor. (Gaudium et Spes, 57)

Estamos llamados a llevar nuestra apertura al mundo, nues-
tro “si” hacia la humanidad con verdadera determinacion. Sila fe
necesitaba ignorar la maldad del mundo para poder amar el
mundo, entonces estarfa engafandose a sf misma. Ese amor

E NT O S

ciego no seria merecedor de fe, serfa tan s6lo un sentimiento
afectivo incapaz de mantener sus promesas. Pero el amor que
alimenta la fe es diferente. Mas aun, es un amor pascual donde
el “si” hacia mundo enfrenta honestamente el “no” del mundo.
Sin amor por Cristo crucificado, la apertura al mundo se cerraria
ante el pobre en quien, desde una perspectiva Unicamente hu-
mana, no hay nada bueno que ver y todo que despreciar. (Is. 53).
Asl, si nuestro compromiso social es auténticamente jesuita, en-
tonces compartira la fe de Cristo en la humanidad y su mundo,
suU amorosa preocupacion por la humanidad, aun cuando la re-
compensa de esta fe y el don de tal amor termine por pagar el
precio de la Cruz.

LA JUSTICIA NO CALLA SOBRE DIOS

La justicia crece de la fe, no es una opcién ni un afadido, sino
un fruto necesario. La Congregacion General 33 hizo de ellos “no
dos objetivos yuxtapuestos, mucho menos en conflicto” (CG 32,
n. 2). Antes bien, “la justicia es una condicién para la credibilidad
de la fe"; “la lucha por la fe y la lucha por la justicia que ella
implica” CG 3, D, 2. n.8.), "el camino que lleva a la fe y el camino
que lleva a la justicia son inseparables el uno del otro” (CG 32, D.
2,n. 8). Todo lo expresado en la CG 32y CG 33 es cierto y hoy lo
ratificamos con mayor fuerza cuando, a la luz de nuestra propia
experiencia, hemos aprendido que la justicia que verdaderamente
surge de la fe, naturalmente es testimonio de la fe.

Fe en Dios y en la bondad divina, Cristo presente y trabajando
en el mundo, nos mueven a responder con nuestro compromiso
a la justicia, que a su vez atestigua la presencia del Dios amoro-
so y salvador por medio de un cambio en la manera en que uno
vive. “En esta forma, nuestro compromiso por la justicia expresa-
ra simultaneamente el Espiritu y el poder de Dios” CG 32, D. 4, n.
33). De alli, que la fe que hace que la justicia nos lleve a la justicia
del Evangelio y la Justicia evangélica que conduce a la Buena
Nueva a la cual la gente responde sea una dinamica circular y
reciproca, en la cual se hace dificil en la practica diferenciar los
dos polos.

¢Como entonces ta promocién de la justicia nos dice algo
acerca de Dios? No lo hace cualquier clase de justicia, sino aquella
que ha sido evangelizada por et Nuevo Mandamiento y que visi-
blemente lieva su impronta. Esta justicia nos habla de Dios, ge-
neroso, gratificador, comprensivo, autocritico, desprendido y sa-
crificado, transformador, transparente, portador de valores, en
sintesis, caritativo: el servicio jesuita de la fe y la promocién de la
justicia es “un Unico compromiso que encuentra su coherencia y
mas honda expresidn en el amor a Dios y al projimo, hacia guien
Dios nos llama en un Gran Mandamiento (CG 33, n. 42).

La promocién de la Justicia signada por este Nuevo Manda-
miento “respondera a los mas ardientes deseos de la humani-
dad, no sdlo de pan vy libertad, sino de Dios y de la amistad de
Dios, de ser hijos e hijas a la vista de Dios” (CG 32, D 4, n.33),
que abre espacio y que dice algo de Dios en la vida de la gente.

La justicia que se abre a Dios y nos dice algo de Dios, ayuda
"a que la gente a sea mas abierta hacia Dios y méas deseosa de
vivir de acuerdo a la solicitud del Evangelio” (CG 32. D. 4, n. 18),
como individuos y como grupo, en la cultura'y en las estructuras
de la sociedad. “Este trabajo hara nuestra proclamacion del Evan-
gelio mas significativa y facil de aceptar” (CG 32, D. 4, n. 46).

Porque, si nuestro trabajo no se hace expresamente por la
“justicia del Reino”, entonces, équé valores estamos transmitien-
do? Cuando la gente ve nuestro buen trabajo social, {nos reco-
nocen como hombres de Dios? Y si no es asi, éa quién le otorgan
el reconocimiento y la gloria? Dependiendo del contexto histori-
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co, cultural y religioso, nosotros podemos usar términos o sim-
bolos religiosos explicitos como “luz del universo” o no usarlos,
como es el caso de “sal de la tierra”. Pero estas adaptaciones
segun “las personas, tiempos, lugares con sus contingencias”
no son lo mismo que mantener sistematicamente nuestra fe, nues-
tra consagracion religiosa y nuestro sacerdocio privados, ni debe
la promocidn de la justicia evangélica confundirse con proselitis-
mo. El temor o el riesgo de ser acusados de proselitistas no nos
disculpa de esconder, privatizar o fallar al comunicar nuestra fe.
Cuando hacemos justicia, por lo menos alguien debiera ser ca-
paz de descubrir que su religion debe ser buena como él es
bueno.

Después de establecer el propdsito de la Compania -"luchar
especialmente por la defensa y propagacion de la fe, y por el
progreso de las almas en la vida y doctrina cristiana” (Form. 1)- la
Férmula entonces “precisa un conjunto de actividades destina-
das a alcanzar dicha meta” (CG 34, D. 2, n. 7). Dentro de las
actividades que median nuestro propdsito -ministerios parroquia-
les o pastorales- cuidando de los creyentes o confirmando a la
gente en su fe constituyen una via de servicio a la fe y a la promo-
cioén de la justicia. Pero promover fa justicia implica un vinculo
profundo, no con estos ministerios, sino con la diakonia fidei o la
evangelizacion en si misma. De alli que la promocién de la justi-
cia, junto con la comunicacién de la fe, la transformacion de las
culturas y la colaboracion interreligiosa, son aspectos o puntos
de inicio para una inica misién, de llevar la Buena Nueva al mun-
do, de contribuir a la liberacién y salvacion de la humanidad.

6. LA DESAFIANTE PARADOJA:
TRABAJAR BIEN Y TRABAJAR POBRE

Si nuestra promocién de la justicia ha de ser evangélica, es
decir, ha de expresar la Buena Nueva y estar signada por el Nue-
vo Mandamiento équé debiéramos decir de los otros sellos del
apostolado, como es la eficiencia sustentada en un largo entre-
namiento, “el aprendizaje” y profesionalismo, la efectiva planifi-
cacién y la vision estratégica? éNo pudieran paraddjicamente
estas caracteristicas contradecir nuestra imitacién del hombre
pobre JesUs que murié como fracasado en la Cruz? "Predicar en
pobreza” se hace enfrentando la pobreza con toda nuestra com-
petencia y profesionalismo, con toda nuestra efectiva planifica-
cion e indispensable estrategia, pero también y siempre con nues-
tro desinterés y no-violencia, que caracteriza el servir a los otros
como fin Ultimo, sin esperar compensaciones. La genuina para-
doja de nuestro apostolado se fundamenta en el trabajo por la
justicia gue es social y culturalmente efectivo y en el trabajo por
la justicia que expresa evangélicamente la Buena Nueva.

Nosotros nos apoyamos en la no-violencia y la generosidad,
acompanamos a los pobres y los estimulamos, “predicamos en
pobreza”, ponemos nNUESros corazones en unas cuantos panes
y peces (Canisio) y terminamos no con los vencederos sino con
Cristo y los pobres. La nuestra es una respuesta pobre, a pesar
de gue nosotros con alegria compartimos los “triunfos” de la
gente.

Para derribar con un corazén pobre la injusticia que lleva a la
gente a parecerse a Lazaro, significa también estar abierto al he-
cho de que el hombre no sélo vive de pan, ni es soélo una exigen-
cia sociopolitica, sino que también esta hambriento de cultura 'y
finalmente de la palabra de Dios. A primera vista y desde una
perspectiva eminentemente humana, aceptar esta verdad huma-
na parece debilitar la lucha por la justicia. No debe sorprender-
nos, entonces, que la apertura de la Congregacion hacia la reali-
dad integral de la persona humana diera la impresion de dismi-

E NTOS

nuir seriamente el compromiso con la justicia. Ciertamente la lu-
cha por la justicia no debe disociarse por si misma de los resul-
tados objetivos y de los medios concretos que aspira alcanzar
en el servicio a los pobres. Mas aun, y a pesar de las complica-
ciones linguisticas y las ambigUedades, la Compafiia debe man-
tener la expresion “la promocién de la justicia” para manifestar
un compromiso real y explicito; de otra manera perderiamos la
concreta conciencia de la injusticia.

Como quiera que sea, tanto aquél que lucha como aquél por
el que se lucha deben abrirse y por medio de la justicia buscar
“comunicar 1a fe, transformar las culturas y dialogar con otras
tradiciones” (CG 34, D. 2, n. 19). En lo concreto, esto significa
abrirse a los esfuerzos de nuestros hermanos jesuitas en todas
estas empresas. Encontramos en esta apertura un aspecto es-
pecificamente jesuita del compromiso social. Mientras que la
Compariia no reclama esto en exclusividad, la Compafia lo asu-
me como su respuesta al llamado del Sefior, lo llevamos adelan-
te en la fe de nuestra espiritualidad ignaciana, escuchando el
discernimiento de las Congregaciones Generales, y en la gene-
rosidad no sélo por el éxito de la lucha sino por estar con Cristo
en la beatitud de la persecucion. “Bienaventurados aquellos per-
seguidos por la justicia, porque de ellos es el Reino de los cielos.
(Mt 5:10)

Napoles, 20.6.97

El Ucabista

Organo institucional de la Universidad
Catélica Andrés Bello

Premio Monsefior Pellin 1996

&l campus

visto pov dentro

Dirigido a la comunidad
ucabista, instituciones y medios
de comunicacion.

Distribucion gratuita

Teléfono: 442.9511. Telefax: 471.2158
http://www.ucab.edu.ve/cgi-bin/ucabista
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LIBROS

TOURAINE, Alain. ¢éQué es la demo-
cracia? Ediciones Temas de Hoy.
Madrid, 1994. 452 pp.

Crucial pregunta en estos tiem-
pos la que trata de responder
Touraine en su libro, que calza y de
alguna manera resume el debate
actual en las ciencias politicas en
torno a la democracia. Este soci¢-
logo francés ubica a {Qué es la de-
mocracia? como la logica continui-
dad a su obra anterior, “Critica de
la modernidad”, y en concreto
visualiza a aquella como el amplio
desarrolio de lo que ya esbozaba en
el Ultimo capitulo de ésta.

Un lector desprevenido podria
pensar que Touraine se enmarca en
la prevaleciente corriente que iden-
tifica a la democracia casi que ex-
clusivamente con elecciones libres,
despojandola de todo contenido
social. No es asi. El autor, si bien le
otorga un peso mayor a lo largo de
su discurso a los derechos civiles y
politicos como condicién sine qua
non del espiritu democratico, tam-
poco se alista en las filas de ague-
lios que identifican a la democracia
tnicamente con el liberalismo de
moda.

“El liberalismo no ha sido siem-
pre democrata” (p. 253), nos recuer-
da Touraine, cuya construccion pa-
reciera partir del recordatorio de los
aspectos negativos, al aseverar de
seguidas que “la apelacién a la de-
mocracia social no siempre ha sido
respetuosa con las libertades”. El
intento de conjugacion de demo-
cracia y desarrollo, descartando de
plano que una democracia ideal
pueda darse sélo en los llamados
paises ‘desarrollados’ econdmica-
mente, ocupa algunos capitulos de
la obra, asi como la decantacion del
término participacion, cuya exclu-
siva presencia tampoco constituye
en si una garantia democrética. “La
democracia esta tan amenazada en
los paises ‘desarrollados’ como en
los otros, sea por dictaduras milita-
res, sea por un laisser-faire que fa-
vorece el crecimiento de las des-
igualdades y la concentracion de
poder en manos de grupos restrin-
gidos” (p.41).

“No podemos contentarnos con
garantias constitucionales y juridi-
cas, mientras que la vida econémi-
ca y social seguiria dominada por
las oligarquias mas fuera de alcan-

ce cada vez" (p.25-26), palabras de
Touraine que perfectamente tienen
resonancia en la realidad venezo-
lana actual, en la que el debate en
torno a nuestro sistema democrati-
co se ha reducido -lamentablemen-
te- a formulas, reformas y cuentas
electorales, mientras se abren -
cada vez con mayor profundidad y
extension- brechas socio-econdmi-
cas.

Esto se entiende, y a juicio del
autor también se evidencia en la
realidad europea, en vista de que
los ciudadanos y sociedades se han
“replegado” en “una concepcion
modesta” de democracia, “definida
como un conjunto de garantias que
se opone a la llegada o al manteni-
miento en el poder de dirigentes
contra la voluntad de la mayoria”
(p.12).

Esa conjugacion dificil de alcan-
zar, del verdadero ‘espiritu demo-
cratico’, deberia comprender para
Touraine “fimitar el poder y respon-
der a las demandas de la mayoria”.

Andrés Canizélez

LUCAS, Juan de Sahagin. Las di-
mensiones del Hombre. Antropolo-
gia filosofica. Salamanca, 1996.
Ediciones Sigueme. 265 pp. ISBN
84-301-1294-4

El fibro de J. de S. Lucas es el
texto de un profesor de su asigna-
tura, que ha leido obligatoriamente
todo el estante de clasicos autores
en la materia y se nutre de ellos
principalmente en su exposicion.

La mitad del escrito se reparte
entre la determinacién del objeto
formal de la antropologia filoséfica
(ni ciencias del hombre ni ontolo-
gia humana) como aquélla que tra-
ta de responder a la universal cues-
tién 'éQué es esto que soy yo?
arrastrando conmigo tan peculiar e
irreductible unidad referencial; es-
tablecimiento de una metodologia
racional; recorrido histérico de una
tematica que apunta ya en los anti-
guos, pero se plantea formal y ex-
presamente desde M. Scheler.

Divide la época contemporanea
en autores marxistas (y precurso-
res): Feuerbach, Nietzsche, Marx,
Lefebvre; personalistas: Max Sche-
ler, Martin Buber, Emmanuel Mou-
nier; existencialistas: S6ren Kierke-
gaard, Heidegger, Sarte, Jaspers,
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LIBROS

Marcel; y estructuralistas: Lévi-
Strauss, Foucauld..., de cuyo pen-
samiento ofrece breves sintesis.
Pero deja para la parte sistematica
algunos de sus guias preferidos
como Zubiri, Lain Entralgo, Teithard
y otros.

En una division no absoluta-
mente nitida de esta parte de la obra
estudia: 1. La dimensién cosmica
del hombre. 2. El ser del hombre: la
persona humana. 3. Las propieda:

" des esenciales de la persona huma-

na: libertad e historicidad. Para ter-
minar en: 4. La dimensi6n trascen-
dente del ser humano.

En el decurso de tan sutiles con-
ceptos el autor no se despega de
las citas a esa lucida galeria de pen-
sadores, que, a decir verdad, nos

~sume en un sentimiento de inhabi-

lidad expresiva sobre el mas radi-
cal objeto de reflexion: nosotros
mismos, corporeidad e interioridad
de inextricable textura.

Es el texto de J. de S. Lucas un
tanto libresco, por lo que he dicho,
y més bien clasico o mediterraneo.
No tiene en cuenta pensamiento
oriental, por ejemplo.

Pedagdgicamente deja que de-
sear por falta de establecimiento de
la pregunta desde el oyente. Sin ser
filésofo de profesion (y no tienen
por qué serlo los alumnos de la Fa-
cultad Burgalesa de Teologia) soy
capaz de expresar una serie de pre-
guntas candentes sobre mi ser de
hombre, que me invitarfan a buscar
respuesta en un curso de antropo-
logia posiblemente menos concep-
tuoso, més ligado a experiencias

-universales expresas u ocultas en

muchos hombres como yo: desde
el suicida (entenderlo quizas sea la
ciencia mas humana del hombre),
pasando por el hombre bidico (que
carece del yo-T0 substancial y lo
rechaza), el Hombre declarado tras
una noche de tortura (y en dialogo
con el Padre), el hombre ‘trinitario’
(hombre-mujer-e-hijo engendrado
en el mismo abrazo), el hombre-
evasion, el hombre-tarjeta de cré-
dito, la maguina reflexiva de la ac-
tual cibernética, etc. Creo que son
muchos los cuestionamientos del
hombre actual sobre si mismo
como para poder darle a fa antro-
pologia filoséfica usual un poco de
encarnadura.

Y asi lo mereceria un texto en
cuya conclusidn se nos dice: ‘Sec-

NUEVOS

tores cada vez mas amplios de la
antropologia filoséfica son de la opi-
nién de que la posibilidad de vivir
la libertad y el amor en un mundo
marcado por la destruccion y la
muerte viene determinada por la
presencia de una tercera dimension
que supera necesariamente los Ii-
mites de la existencia histérica’.
La disposicion tipografica resul-
ta igualmente amazacotada y poco
visual.
Roberto A. Martialay S.J.

HONE, GENEVIEVE/ MERCURE,
JULIEN. Las ‘estaciones’ de la pa-
reja. Sal Terrae, Santander, 1996,
220 pp.

Los autores son esposos, pa-
dres de familia, psicoterapeutas
conyugales y profesores de ‘coun-
seling’ en la Universidad Saint-Paul
de Ottawa.

- El'libro describe un modelo ori-
ginal de evolucién de la pareja a
partir de los valores de los integran-
tes de la misma. Se dirige ante todo
a parejas normales que quieren
cumplir ‘una promesa que puede
ser mantenida’. Porque toda pareja
esta sujeta a un proceso de cam-
bio continuo. El libro quiere ayudar
a las parejas para que en las diver-
sas etapas de sus vidas, en ese su
proceso de cambio, se vayan dan-
do las respuestas adecuadas, vali-
das para ellas.

Ei primer capitulo trata de las
“funciones de la pareja” ipor qué
tiende el ser humano a establecer
una relacion de pareja? épara qué
le sirve? El segundo habla de la in-
fancia como de un tiempo para la
formacién de los valores. Ei tercero
trata de la experiencia amorosa y de
su necesaria evolucion. Los siete
capitulos siguientes describen las
etapas de la evolucidn de una pa-
reja seguln los valores de sus inte-
grantes.

El libro contiene exposiciones
tebricas basadas en casos de la
vida real, cuestiones adicionales,
propone ejercicios, y experimentos.
Es sencillo, ameno, esperanzador,
atil para las parejas que quieren en-
contrar sentido a sus cambios para
afrontarlos felizmente.

Félix Moracho

HUBAUT, MICHEL. Orar las parabo-
las. Acoger el Reino de Dios. Sal
Terrae, Santander, 1995, 230 pp.

En una introduccion sencilla,
clara y precisa el autor nos habla
de la naturaleza de las parabolas,
de su género y origen, y del nuevo
contenido que Jesus da a sus pa-
rabolas. Todas las parabolas de Je-
slis, de un modo u otro nos invitan
a convertir nuestra mirada (y nues-
tra vida) hacia el ‘Misterio’ de Dios,
de su Reinado ya aqui y ahora, de
su Reino de amor para siempre. El
Dios que es Padre, que es Amor.
Pero Inmanipulable, siempre Mayor
que todas nuestras expectativas.

Las paradbolas de JesUs son
siempre, ayer y hoy, una invitacion
a reflexionar sobre la realidad de
nuestra vida, a tomar una decision
concreta, a actuar, a vivir la vida
segun el Dios de JesUs.

El autor quiere ayudar al lector
a orar las treinta y siete parabolas
evangélicas que recoge en el libro.
Para cada pardbola propone una o
varias oraciones {ochenta y tres en
total). Creo que nos quedariamos
cortos con solo leer estas oraciones
en privado o en el transcurso de una
celebracion eucaristica. Podemos ir
mas alla: hacer el esfuerzo pacien-
te, sencillo, contemplativo, de
“rumiartas”, interiorizarlas, hacerlas
vivas, actuales, interpelantes para
uno mismo, aqui y ahora.

FM

LIBROS RECIBIDOS

Editorial SAL TERRAE,
Santander, 1997

CARREIRA,Manuel. Elhombre en el
€osmos, 54 pp.

MALDONADO, Luis. Eucaristia en
devenir, 238 pp.

PANGRAZZI, Arnaldo. El Enneagra-
ma. Un viaje a la libertad, 184 pp.

PATERSON, Gillian. El amor en-los
tiempos del Sida. La mujer, la salud
y el desafio del VIH, 166 pp.

POWELL, Jonh. El secreto para se-
guir amando. La relacion del amor
através de la comunicacion, 165 pp.

SCHOKEL, Luis Alonso, S.J."Como
el Padre me envid, yo os envio".
Apostolado y Ejercicios Espiritua-
les, 158 pp.
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PROGRAMA DE

FORMACI

N

s1Centro Gumilla

Este es un programa de formacidn dirigido
a grupos juveniles, populares, estudiantiles
y profesionales, asi como a empresas

e instituciones emperniadas en una
transformacion del pais a favor

de las mayorias populares.

El Programa de Formacion ofrece sesiones
participativas de dos horas sobre cada uno
de los temas en la lista, a grupos

de 15 personas. El grupo selecciona el tema,
las fechas y las horas de su conveniencia

y el Centro Gumilla aporta un monitor

oy material de apoyo escrito para cada uno

de los participantes.

ara saber mas sobre el
rograma de Formacién
el Centro Gumilla, incluso
letalles sobre los temas y
1s posibilidades para su
rupo, llémenos:

Caracas

Centro Gumilla

Samuel Pérez (016) 315764
Teléfonos 5469803 / 564 5871
Fax 564 7557

Barquisimeto

Centro de Formacién Rutilio
Grande

Sra. Lisa Sullivan

Teléfono 329849 / fax 425456
(de8am.al12m.))
Mérida

CentroFey Alegrio

Sra. Mireya Escalante

Teléfono 711963

Fax 425426

SOCIOPOLITICA

La crisis

Barrios humanos

La violencia urbana

Proceso ético-politico venezolano

Nuestra cultura politica

Rentismo y populismo en Venezuela

El sindicato en Venezuela

El sector empresarial venezolano

La sociedad civil en Venezuela

Movimiento democrético desde la base

Derechos humanos en Venezuela

Método de andlisis de la realidad
(Taller 4 horas)

ECONOMIA

Familias y empresas en la economia

2Qué es la inflacion?

3Qué son los mercados?

Venezuela como pais petrolero

Estado y economia en Venezuela

La crisis financiera

Pobreza y distribucion del ingreso

CULTURA

La cultura en los barrios

3Qué es la modernidad?

3Qué es la postmodernidad?

2Qué es el neoliberalismo?

La crisis de valores

Corrupcién y cultura venezolana

Valores para salir adelante

Los medios de comunicacién social

Radio y TV en Venezuela

Computadores y redes

La participacién comunicacional

TEOLOGIA

3Qué es la biblia?

Cémo leer la Biblia con provecho

La préctica liberadora de Jesos

Jests y el reino de Dios

3Qué es la espiritualidad?

La oracién

Contemplativos en la liberacion

Criterios para la evangelizacion

Los cristianos ante la politica

Lo que nos pide el pais
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Editorial Educativa

Ndvedades editoriales

Inteligencia emocional. Kairds (reposicion)

Saber, sentir, pensar. Debate

La lucha por el reconocimiento. Critica

Compleudad y teoria somal Centro de investigaciones socioldgicas

' Curso de filosofia en seis horas y cuarto. Tusquet

'El valor de éducar. Savater. Ariel

“ Hacia una educacién global desde la transversalidad. Anaya (Reposicion) -

El diagndstico en educacién. Universidad del Pais Vasco

Escuelas y justicia social. Morata

La autonomia del profesorado. Morata

Jesucristo, Salvador del mundo. B.A.C.

La identidad del sacerdote. Atenas

chnograﬁa del arte cristiano. Serbal

Maria Magdalena. Herder

Las sectas entre nosotros. Gedisa

Vita -Brevis. Gaarder, Jostein. Siruela

Dulce compania. Restrepo, Laura. Ediciones B '

El mundo perdido. Crichton, Michael. Plazé & Janés

Historia de las letras. Espasa Calpe

"El viaje a la semilla. (Biografia de Garcia Marquez). Alfaguara
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