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or segunda vez en su historia, Repa-
blica Dominicana ha tenido eleccio-
nes congresionales y municipales se-
paradas de las presidenciales. La pri-
mera habia sido en 1966, en la salida
electoral de la segunda intervencion
norteamericana.

Estas elecciones han estado marcadas
por el luto de uno de las candidatos
principales: José Francisco Pefia Gomez,
candidato a sindico (alcalde) por el Dis-
trito Nacional, el municipio mas impor-
tante, que incluye la capital, con la ter-
cera parte de la poblacién nacional. Era
lider del Partido Revolucionario Domi-
nicano (PRD), y figura connotada de la
Internacional Socialista. Muri6 en la
semana de las elecciones, después de
una larga lucha contra el cdncer.

Las elecciones representaron un triun-
fo extraordinario del PRD, que quedd
con 24 de los treinta senadores, 83 de
los 144 diputados, y las tres cuartas par-
tes de los ayuntamientos. Lograron el
51.4% de los votos validos, frente al
31.2% del gobernante Partido de la Li-
beracién Dominicana (PLD) y 16.8% del
Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC) del nonagenario y atin activo
politicamente Joaquin Balaguer.

En 1996, el Presidente Leonel Fernan-
dez gané la segunda vuelta electoral
haciendo alianza con el Dr. Balaguer.
Pero esta alianza se ha debilitado, y
ahora juntos no logran mayoria en nin-
guna de las camaras. Aunque el PLD ha
aumentado el nimero de sus congre-
sistas, no ha logrado siquiera la canti-
dad necesaria para obtener el derecho
al veto.

El Presidente Fernandez ha tenido di-
ficultad en sus primeros dos afios de
gobierno para lograr aprobacién de
leyes o del presupuesto de la nacién
por el Congreso. El nuevo cuadro per-
mite sospechar que esta dificultad se
verd incrementada en los proximos
dos afios.
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Leonel Fernandez
El Presidente Fernandez ha tenido
dificultad en sus primeros dos afios
de gobierno para lograr aprobacion
de leyes o del presupuesto de la
nacién por el Congreso. Ei nuevo
cuadro permite sospechar que esta
dificultad se vera incrementada en
los préximos dos afos.

Ante esta situacién, tendrd que mejo-
rar su capacidad de negociar con la opo-
sicién, que en el pasado ha sido muy
deficiente, y con la sociedad civil. Para
este fin, ha creado las Comisiones Pre-
sidenciales para el Apoyo al Desarrollo
Barrial y Provincial, y la Direccién de
Analisis de la Relacion Estado Sociedad,
cuyo director ha sido elevado al rango
de Secretario de Estado. La alternativa
seria intentar gobernar prescindiendo
de los poderes legislativo y municipal
sobre la base de las prerrogativas que le
concede una Constitucién altamente
presidencialista, lo que seria sumamen-
te peligroso para la gobernabilidad.

El fracaso electoral del partido de gobier-
no se debe a miltiples factores. Habia lle-
gado al poder con un promedio de votos
superior al obtenido en estas elecciones.
En la primera vuelta de las elecciones pre-
sidenciales de 1996, el PLD obtuvo el
39%. Ahora obtuvieron casi la mitad de
los votos de entonces, que, por la alta
abstencion (47.0%), representaron el
31.2% del total de votos validos. Esto
quiere decir que las simpatias del partido
gobernante han bajado en estos dos afios.
Hay un sentimiento de paralisis, que
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José Francisco Pefa Gémez
La muerte de José Francisco Pefia
Gomez, unos dias antes de las
elecciones, conmovi6 e influyé en el
voto de las grandes masas
populares; era su mejor simbolo:
negro, de origen humilde, de
padres haitianos, un luchador que
habia triunfado, a pesar de la
discriminacion y el ensafiamiento
contra él.

provoca gran insatisfaccion. Asi lo
muestran las encuestas realizadas. Al
momento de las elecciones, el gobier-
no tenia mas de 4,500 obras comen-
zadas, la mayoria de ellas detenidas o
a un ritmo muy lento por falta de fon-
dos. Quiza este desencanto también
influy6 para la alta abstencion.

Segun el seguimiento a la inversion de
la campaiia electoral en los medios de
comunicacién realizado por el movi-
miento Participacién Ciudadana, el
PLD invirti6 casi tanto como los otros
dos partidos juntos. El Presidente mis-
mo se dedicé a hacer campania, y los
actos de gobierno fueron utilizados para
el proselitismo electoral. Sin embargo,
nada de eso pudo ayudar a mantener el
porcentaje de votos de 1996.

Otra causa pudo estar en los desaciertos
del PLD durante la campafia: el Secreta-
rio General del Partido, al final de la cam-
pafia, dio a entender que, de ganar, subi-
rfan los impuestos; la campafia se torné
sumamente agresiva, y siempre fueron
grupos del PLD los que provocaron las
muertes. La mas llamativa fue el asesina-
to de un general retirado a martillazos por
una turba. El manejo de estos casos fue
también desacertado.
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También influy6 la muerte de Pefia
Goémez. El habia sido el gran perdedor
de las elecciones de 1996. Victima de
una campafia racista y de un arreglo tras
bastidores en el pacto firmado en 1994,
que subi6 el porcentaje para ganar la
primera vuelta de las elecciones presi-
denciales del 40% inicialmente acorda-
do a un 50%.

Su muerte, unos dias antes de las elec-
ciones, conmovié a las grandes masas
populares urbanas que se desbordaron
en su entierro. £l era la figura de esas
masas, su mejor simbolo. Negro, de ori-
gen humilde, de padres haitianos, era
el luchador que habia triunfado, a pe-
sar de la discriminacién y el ensafia-
miento contra él. £l representaba la
nobleza. Siendo el lider del partido,
varias veces cedi0 la candidatura presi-
dencial para evitar divisiones. Su
liderazgo habia conformado e] partido
mas democratico: el primero que insti-
tuy6 las primarias, que en las tltimas
10 elecciones ha tenido cinco candida-
tos presidenciales, cuando los otros han
tenido uno o dos (Leonel Fernandez fue
candidato cuando ya Juan Bosch esta-
ba imposibilitado por salud). Su caris-
ma de atraccién de las masas populares
siempre atemorizo a otros sectores, que
se le opusieron por todos los medios.
Su muerte dej6 en muchos el sentimien-
to de que habia que reivindicarlo. Y, por
eso, el voto para Alcalde de la capital se
mantuvo para su sucesor en la candi-
datura, el merenguero Johnny Ventu-
1a, y para su viuda, Peggy Cabral, que
fue elegida como candidata a vice-al-
caldesa.

Este triunfo no garantiza las elecciones
presidenciales del 2000 para el PRD.
Dependeré de su ejecutoria en los Ayun-
tamientos y el Congreso. En la encues-
ta de cultura politica de 1997, el Con-
greso obtuvo el segundo lugar en el in-
dice de desconfianza, después de los
partidos politicos. Las autoridades mu-
nicipales ocuparon tercer lugar de una
lista de 16. Si no logran cambiar esta

imagen, su dominio en estos poderes
puede volverse en su contra. La segun-
da dificultad es la seleccién del candi-
dato. Varios candidatos aspiran a la can-
didatura presidencial, que representan
otras tantas tendencias. Esta lucha sig-
nifica el peligro de una divisién, que
no seria la primera en la historia del
partido.

Pero, en esto, los otros partidos no le
llevan ventajas. Balaguer ha dicho que,
si tiene salud, en el 2000 volverd a ser
candidato. Con esto, impide el surgi-
miento de un sucesor en el partido que
pueda heredar su liderazgo. En el PLD,
el Presidente actual no podra aspirar a
la reeeleccién, porque lo prohibe la
Constitucién. Tendradn que buscar un
candidato nuevo que pueda tomar su-
ficiente distancia del actual gobierno
como para no cargar con su pérdida de
simpatia.

Quedan algunas preguntas. La actual
situacion de enfrentamiento entre el
Poder Ejecutivoy el Legislativo ;permi-
tird la gobernabilidad necesaria para
ejecutar las reformas econémicas que
permitan mantener el crecimiento y
estabilidad de los dltimos afios y enfren-
tar exitosamente los efectos de la
globalizaci6n y el ajuste con politicas
sociales adecuadas? ;Podré continuar
la reforma del Estado para llegar a una
significativa descentralizacién, parti-
cipacion y transparencia de la gestion
publica? ;Serd capaz la sociedad civil
de superar su fragmentacién para
constituirse como una alternativa de
poder local que garantice y facilite las
reformas?
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Jesuita, antropdlogo, Coordinador del
Centro de Estudios Sociles Juan
Montalvo, Santo Domingo.



