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ndependientemente del re-
sultado de las elecciones de
noviembre y diciembre hay
una serie de dimensiones de
la vida politica venezolana
que es necesario considerar
para establecer las condicio-
nes bésicas de convivencia e
impulsar la creatividad social
en direccioén a la Venezuela
que queremos. Respondien-
do a intereses muy variados,
se ha establecido un prolon-
gado proceso para la nomina-
cién de las autoridades esta-
tales, en sus diversos niveles,
que desafian la capacidad de
hacer politica de la sociedad
venezolana.

Después de las elecciones

Transicion y
Constituyente

ARTURO SosA A.

ENTRAMOS EN UNA NUEVA FASE
DE NUESTRA HISTORIA POLITICA

En lo que vamos viviendo de campafia electoral, han preva-
lecido las reacciones emotivas sobre la generacién de espa-
cios y formas de didlogo entre la pluralidad de actores e inte-
reses que forman hoy el complejo tejido social venezolano.
Mas atin, han prevalecido reacciones emotivas mas relacio-
nadas con la enorme frustracién acumulada por la pobla-
cién venezolana en estos 20 afios de empobrecimiento, que
las provenientes de la ilusién de impulsar un futuro mejor.

Muchas cosas han cambiado en nuestra vida social durante
estos afos de transicién. Hemos llegado a conocer bien las
virtudes y defectos del sistema de partidos sobre el que se
fundo la fase que culmina de nuestro régimen democratico.
Se trata, entonces, de aprovechar lo mejor posible ese cono-
cimiento para convertir el deseo de cambio, que caracteriza
hoy las reacciones de la mayor parte de la poblacion, en fuerza
transformadora de las actitudes personales, las relaciones pri-
marias, la conciencia politica y las instituciones a través de
las cuales se regula la vida comun.

Esta nueva fase de nuestra historia politica, comienza por el
proceso de establecer las condiciones bésicas de la conviven-
cia en la sociedad venezolana. Sobre ella se sustentan la esta-
bilidad politica dentro de la cual se genera el desarrollo so-
cial sustentable del pais y la gobernabilidad para poder ir
tomando las decisiones que lo hagan realmente posible en
el corto y mediano plazo.



TENDENCIAS FUNDAMENTALES
DE LA TRANSICION

Durante este afio las principales tendencias de los cambios
que se han.venido reahzando se pueden agrupar en los si-
guientes puntos:

a. De sembrar el petrdleo a su industrializacién. Es decir,
de la Venezuela rentista a-poner las bases de la Venezuela
petrolera.

Esta es la mayor transformacion econémica que se viene dan-
do en Venezuela en.los tltimos 20 afos. La actividad petro-
lera venezolana de hoy es bien distinta ala del momento de
la nacionalizacién. Petroleos de Venezuela se ha convertido
en una compleja. empresa que factura 35 Mil Millones de
délares al afio con operaciones dentro y fuera del pais. En la
actual industria petrolera venezolana, se concentran las ven-
tajas comparativas y competitivas del pais. Se hace casi im-
pposible imaginar otro ejé para nuestro desarrollo econémico
y social sustentable en la dindmica del mundo globahzado

Ese proceso econdmico no esta sincronizado con los proce-
sos de percepcion cultural que siguen llevindonos
mayoritariamente a relacionarrios con el petréleo como un
recurso minero, un activo liquidable de cuya venta se obtie-
nen recursos no provenientes del trabajo humano que nos
facilitan la vida y la inversion en otros dmbitos del quehacer

econémico. Propiciar conscientemente el cambio de la cul-"

tura rentista a una cultura productiva, estd intimamente rela-
cionado con la transformacion de nuestra percepcxon del signi-
ficado del petréleo v el sentido de la industria petrolera.

b. Del Gobierno centralizado-presidencialista al descen-
tralizado regional (Estados) y local (Municipal/Parro-
quial). Es preciso reconocer los miltiples efectos que ha te-
nido en la institucionalidad y las relaciones politicas-el pro-
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ceso de reformas que se iniciaron durante los afios 1983-1988,
por el que se llegd a la eleccién directa de Gobernadores y
Alcaldes/Concejos Municipales. Un proceso que tuvo su fuen-
te de energia en sectores muy activos de la sociedad que, con
teson, lograron mover la maquinaria de los partidos, del Es-
tado y del Gobierno. De esta manera el rol de la sociedad
civil se convertirfa en una experiencia positiva si ésta llegara
a consolidarse.

Desde entonces, no se ha detenido el proceso de establecer
nuevas relaciones entre ciudadanos y gobernantes en los di-
versos niveles del Estado. Tampoco se han detenido las trans-
ferencias de competencias y recursos a los Estados y Munici-
pios. No hay.que pasar por alto la importancia que van te-
niendo los Estados y Municipios en la prestacién.de servi-
cios basicos como seguridad (policias), vialidad, salud y edu-
cacion. Estas reformas, con sus luces y sus sombras, han pro-
movido la responsabilidad politica.de cada venezolano, han
facilitado que se pida y se dé cuenta de la gestion guberna-
mental, han densificado el tejido de relaciones politicas de-
mocraticas.

Como consecuencia va cambiando -en la practica mucho ms.
que en la conciencia y en el discurso- el papel de las autori-
dades nacionales, especialmente del Presidente de la Repud-
blica, de los Ministros y del Gobierno Central. En la Presi-
dencia de la Repblica tiene mas peso hoy su condicién de
Jefe del Estado que la de Jefe del Gobierno.

En cuanto Jefe del Gobierno las bases de sus relaciones fun-
cionales y reales son otras. Al ser los Gobernadores elegidos
por los ciudadanos de su Estado y no nombrados por el Pre-
sidente, se hacen mas complejas las relaciones politicas en-

" tre ellos y el Presidente, dentro del marco de la pluralidad e

institucionalidad democrética. El Presidente ejerce la funcion
ejecutiva nacional en coordinacién con unos Gobernadores

que son, simultdneamente, agentes del Ejecutivo Nacional e

interpretes de las necesidades y aspiraciones regionales. La
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tendencia a que tanto las regiones como los municipios ad-

-ministren mayor cantidad de recursos propios con autono-

mia incide en estas transformaciones. Por una parte, contar
con recursos autébnomos permite a las Gobernaciones y Mu-
nicipios iniciativas propias de acuerdo con los intereses re-
gionales y locales. Por otra parte, obliga al Gobierno Central
a ejercer la importante funcién de redistribuidor de los re-
cursos para evitar que se generen diferencias inaceptables
entre unas regiones y otras del pais con sus consecuencias de
injusticia social y desmembramiento politico del pais.

Igualmente, va cambiando el papel de instituciones como
las Fuerzas Armadas Nacionales inclinadas a un funciona-
miento cada vez més profesional y meritocratico, auténti-
camente politico, més que recurso de fuerza de lideres o gru-
pos internos o externos a ellas.

Un enemigo todavia a vencer para darle realidad histérica a
esta imaginacion, es el miedo. En el contexto del afio electo-
ral su distorsionante presencia ha regresado, haciendo més
dificil 1a resolucion de los conflictos por el didlogo y la nego-
ciacion en lugar de la amenaza a la imposicién por la fuerza
de la seudo-verdad de alguno de los polos nacidos de la con-
frontaci6n.

¢. Del Estado con abundancia de recursos propios (espe-
cialmente derivados de la renta petrolera), paternal(ista)
y empresario, al Estado limitado en sus recursos, reduci-
do a labores propias de garantizar la justicia y la paz.

Si de algo tenemos experiencia los pobladores de Venezuela
es de como han descendido los recursos del Estado y con
ellos la calidad de vida del pueblo. La reduccion del Estado,
su debilitamiento, mala administracion y fallas de funcio-
namiento afectan a los mas pobres mas que a ningin otro
sector social. Las consecuencias de la incapacidad del Es-
tado de atender a la salud y la educacién, deriva en con-
flictos gremialistas -como los de los médicos y los educa-
dores, repetidos una y otra vez- que afectan a la poblacién
maés pobre que tiene acceso solamente a los servicios que
brinda el Estado.

El fortalecimiento institucional del Estado para resolver el
problema de la seguridad social, procurar patrones de distri-
bucién justa de la riqueza socialmente producida y mante-
ner vivos los canales de participacion politica es, por consi-
guiente, una tarea prioritaria. El problema no es mas o me-
nos Estado, sino mejor Estado. Un mejor Estado depende, en
una buena medida, del fortalecimiento del pueblo como au-
téntica sociedad civil organizada.

d. De una sociedad receptora de recursos piiblicos, acos-
tumbrada a no percibir ni cubrir los costos de los servi-
cios del Estado, a una sociedad con servicios precarios y
poca capacidad de generar recursos para mejorarlos.

Un gasto publico eficiente requiere profesionalizar las labo-
res del Estado para focalizar el gasto ptblico en aquellas areas
propias de la accion del Estado y un sistema de recaudacion
de ingresos que le permita sostener el gasto necesario de for-
ma econdmicamente sana, a saber, distribuyendo la riqueza
socialmente producida de forma justa. Eso requiere un siste-
ma tributario, bien organizado, progresivo y no regresivo,
fundamentalmente sustentado en el ISLR.

Por eso se entiende el esfuerzo por poner a la gente como
sujeto del proceso, vinculando la calidad de vida a la que

cada persona aspira y tiene derecho con la accién colectiva,
de forma que cada venezolano y venezolana termine encon-
trando sentido y gusto a lo publico y pueda dedicarle a la
politica sus capacidades y parte de su tiempo y energias.

Condici6n necesaria para dar este paso es poner los medios
para la superacion de la pobreza, recuperando la memoria de
nuestro propio proceso en este siglo XX, reconociendo las
enormes dificultades y poniendo los medios para que se dé
una produccién de riqueza en las condiciones politico-
institucionales y culturales propicias.

La educaci6n es un instrumento imprescindible en este pro-
ceso. Recientemente hemos vivido experiencias como la
Asamblea Nacional de Educacién a través de la cual se ha
logrado, mediante un intenso proceso de planificacién so-
cial, un consenso sobre los aspectos basicos de una politica
educativa impulsora de la Venezuela que imaginamos. In-
vertir més y mejor en educacion. Constituir un auténtico
cuerpo docente con formacion y reconocimiento social. In-
tegrar a los padres en el proceso. Programas educativos ti-
les, respeto y carifio por los educandos.

La Universidad venezolana, por su parte, tiene el serio com-
promiso de realizar una profunda reforma (reingenieria) para
ponerse a la altura de su misién: desburocratizarse para con-
vertirse en un lugar en el que se piensa y se hace la Venezue-
la que imaginamos, produciendo con rigor y mérito frutos
de calidad que devuelvan a la sociedad la enorme inversiéon
que se hace en ella.

e. De una cultura politica gregaria -masas encuadradas-
al individualismo -con tendencia anémica y anarquica-
como camino a una democracia que tenga como sujeto la
sociedad civil organizada.

En la primera mitad del siglo XX, se inici6 el importante
paso de las masas acaudilladas a las organizaciones partidis-
tas modernas, de corte populista, en las que la dirigencia y
lideres emblemaéticos jugaron un papel crucial para el esta-
blecimiento y estabilidad del paso de las dictaduras
modernizadoras (Jefe Gnico con élites o institucional-mili-
tar) a la democracia representativa (conciliaciéon de élites,
sistema populista de partidos).

En los ltimos 20 afios, vacilantemente, estamos viviendo el
paso de las masas encuadradas a la sociedad civil organiza-
da. Estamos en una fase de “despolitizacion” en la cual se
rechaza emocionalmente el papel de los partidos y de los
politicos profesionales vinculados a ellos y se reivindica el
derecho a buscar salidas individuales, independientes de los
partidos, sin compromisos organizativos ni programaéticos
de mediano y largo plazo.

Otra consecuencia de este fendmeno es el alejamiento de los
estratos sociales. Mas grave que la brecha en las condiciones
sociales de los distintos estratos de la sociedad es la imposi-
bilidad de las élites de percibir la situacién animica de las
mayorias. Las élites son las que toman la mayor parte de las
decisiones sociales y politicas. En lugar de buscar entender
el trasfondo de las reacciones politicas de la mayoria para
expresar su deseo de cambio, se sienten amenazadas y reac-
cionan defensivamente, desde el miedo, propiciando, cons-
ciente o inconscientemente, un mayor alejamiento social, el
conservadurismo politico (més vale malo conocido) o el re-
greso al pasado.



Lograr que este paso se dirija a la constitucioén de una socie-
dad civil organizada requiere la profundizacién de la demo-
cracia mediante la recuperacion del sentido politico de las
acciones individuales, grupales, locales y regionales. En este
proceso es crucial la actitud de las élites para disponerse y
propiciar decisiones que lleven al diélogo social y politico.
Deberian ocupar su papel de élites modernizadoras, empu-
jando hacia adelante, estableciendo comunicacion eficaz con
todos los sectores sociales, perdiendo el miedo al futuro y
comprometiéndose con lo pablico.

Un factor que ayuda bien poco en el momento actual es el
reavivamiento del mesianismo propio de la cultura politica
populista y sus raices en el caudillismo. Si este aspecto se
mantiene como uno de los ingredientes més importantes de
la reaccion de las mayorias ante las situaciones sociales y
electorales, el establecimiento de un didlogo politico y la
profundizacién de la democracia se hacen muy dificiles.

EL PROCESO CONSTITUYENTE

Con la discusion alrededor del tema de la Constituyente se
ha dado un paso importante hacia un didlogo politico de
envergadura que permite entender y vivir esta fase de nues-
tra historia politica como un proceso constituyente. En un
reciente articulo de prensa (El Universal, 3 de septiembre de
1998), Diego Bautista Urbaneja sefialaba tres acepciones del
actual planteamiento de la Constituyente: mito, solucion y
proceso. Més que acepciones podriamos decir que éstos son
tres dimensiones inevitablemente presentes. La eficacia de
los resultados de una Constituyente van a depender no de
que sea una cosa o la otra sino de cudl de estas dimensiones
la caracteriza.

El mito, como elemento motivador y esperanzador es nece-
sario, especialmente en un momento en el que la frustracién
es la sensacion prevaleciente en la sociedad venezolana. El
mito como fuerza de futuro, no como venganza o pases de
factura al pasado. Por eso, la importancia de relacionarlo con
las otras dos dimensiones. Si el mito se reduce a “barrer con

los que han mandado”, es decir, con adecos y copeyanos, lo
que se hace es echar més lefia al ya encendido fuego de la
disgregacion social y la anomia politica. Por ese camino, se
llega a la anarquia y nos ponemos al borde de las “solucio-
nes” autoritarias.

La dimensién de concebir la Constituyente como solucion
le da su caracter instrumental, es decir, la relativiza al conce-

birla conscientemente como un medio para alcanzar un fin

que no es ella misma sino que la trasciende. Por consiguien-
te, se usara ese instrumento o medio para lo que sirva y en
cuanto sirva. La Constituyente no es la solucién pero si pue-
de ser parte de ella. Tienen razén quienes dicen que con una
constituyente no se soluciona la pobreza, ni se mejora la pro-
ductividad o mejoran los servicios publicos. Pero no tienen ra-
z6n cuando la sustituyen por la buena gerencia del Estado. Para
que exista una buena gerencia tiene que haber algo que gerenciar
y la constituyente forma parte de lo que debe haber.

Por eso, la dimension clave de la constituyente es la del pro-
ceso, a saber, la constitucién de un sujeto, un proyecto y las
organizaciones necesarias para hacerlo posible. La Asamblea
Constituyente seria el momento en el que ese proceso puede
configurarse como representacion de la sociedad y estable-
cer el marco constitucional en el que se va a desenvolver el
resto del proceso. Una Asamblea Constituyente previa a la
existencia de una sociedad civil pluralista y organizada, es
decir, a la constitucién del pueblo como sujeto no puede
producir una constitucién democratica. Una Asamblea Cons-
tituyente tendrd sentido cuando el proyecto de desarrollo
social sustentable haya fraguado en la discusi6n social abier-
ta que la preceda.

El proceso constituyente es el modo a través del cual pode-
mos generar las bases de la estabilidad politica y la
gobernabilidad democratica para las proximas décadas.

ARTURO SosA A.

Politélogo, Provincial de los jesuitas en Venezuela
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