levamos casi una década con el tema de

‘ la seguridad social (SS) a cuestas. Prime-

"¢ 10, los|empresarios desde 1989 comen-

zaron $u escalada contra el esquema vi-

¢

;Seguridad
S0CIal
nara
todos?
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gente de prestaciones sociales (PS) pero
muy pronto se supo que el tema, sin
bien distinto, estaba unido a la creaciéon
de un verdadero sistema de SS; de he-
cho, el movimiento sindical se encargd
de dejar bien asentado esto. Desde en-
tonces propuestas y comisiones se fue-
ron sucediendo hasta la ya conocida
reunion tripartita que puso en marcha
los acuerdos de 1997. Pero si en Junio
ya'se reform¢ la ley del trabajo, intro-
duciendo cambios pertinentes en lo re-
lativo a las PS, el tema de la SS todavia
seguia siendo una asignatura pendien-
te. La ley marco que regula el sistema
integral de la seguridad social después
de la aprobacién del Congreso Nacio-
nal sali6 por fin publicada en la Gaceta
Oficial del 30 de Diciembre de 1997
(n® 5.199, extraordinario).

El sistema de seguridad social y los
subsistemas

Esta Ley Organica del Sistema de Segu-
ridad Social Integral (SSSI) propone las
bases conceptuales para los cinco
subsistemas en ella contemplados. Por
ello, con razén se la ha conocido entre
los entendidos como ley marco. Pero
una cosa es establecer los lineamientos
tedricos sobre los cuales se deben basar
los subsistemas y otra cosa muy distin-
ta, dados los intereses que deben recom-
ponerse, es establecer en la practica cada
uno de los subsistemas. Los diversos
parametros que tedricamente pueden
ser establecidos se complican cuando se
dan especificaciones muy concretas, ya
que éstas una vez precisadas pueden
atentar con los principios tedricos esta-
blecidos. Puede ello observarse de modo
particular en las areas de la salud, de las
pensiones y de la vivienda. Las especifi-
caciones pueden de hecho atentar con-
tra los principios del sistema estableci-
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dos en el art. 4 de la Ley del SSSI. En
efecto la redacciéon de la Ley del
subsistema de salud podria en la prac-
tica atentar contra los principios de uni-
versalidad, solidaridad o unidad. El
reforzamiento en ella del autofinan-
ciamiento y la eficiencia podria a su vez
poner en crisis el cumplimiento cabal
de los principios anteriormente enun-
ciados y el principio de la participacién
podria ser puesto en crisis por quienes
se sienten excluidos o por quienes exi-
giendo el cumplimiento de este princi-
pio podrian impedir la racionalidad del
sistema. La importancia de los estudios
actuariales para la viabilidad del siste-
ma y las decisiones que se derivaran de
ellos bien podrian barrer del sistema, o
relegar al capitulo de la asistencia so-
cial, a gran namero de la poblacién
asegurable, debido a los altos descuen-
tos salariales requeridos y a los bajos
niveles salariales que devenga la mayor
parte de las familias. La posibilidad de
un doble sistema no era pues simple
imaginacion: uno para los pobres y otro
para los ricos.

El sistema de pensiones esperado por
el mundo financiero como un lomito
para sus instituciones y como un me-
canismo para reactivar el aparato pro-
ductivo, podria a su vez desviarse de sus
objetivos. )

El subsistema de vivienda, sustituto de
la politica habitacional por los con-
dicionantes establecidos, a su vez ser-
virfa para restablecer la industria de
la construccién pero sélo para secto-
res medios y privilegiados de la po-
blacién, quienes en realidad viven en
menor agudeza las problematicas
habitacionales.

Por otro lado, existian intereses creados
en quienes usufructuaban las debilida-
des del IVSS y no querian perder sus
canonjias (léase médicos) ante la des-
aparicion del instituto o quienes no
querfan unificarse en un sélo sistema
de seguridad social con la eliminacién
a corto plazo de los multiples sistemas
de SS instaurados con los afos en el
pais. Todos querian ser exceptuados.

Estas y otras dificultades se hicieron
presentes en la discusiones de las co-
misiones del parlamento encargadas de
revisar los proyectos enviados por el
gobierno. De esta forma el Congreso
llegaba al cierre de sus sesiones de esta
legislatura sin aprobar las leyes de los
subsistemas y se produjo la Ley Habi-

litante que hace que todo (a excepcion
del subsistema de recreacién) quede en
manos del Ejecutivo.

Ante los debates y propuestaé sobre el

- pais que queremos para el proximo pe-

riodo constitucional, no podemos de-
jar de hacer algunas reflexiones sobre
este tema tan clave para la vida del ve-
nezolano y especialmente para la cali-
dad de vida de las mayorias del pais.

Importancia de la seguridad social
y su origen a partir del estado
de bienestar

Las consecuencias nefastas del capita-
lismo historico se expresaron en situa-
ciones de carencia fundamentales para
gran parte de las poblaciones del mun-
do occidental. El laisser faire - laisser
aller del liberalismo econémico impul-
s6 a los estados a ciertas intervencio-
nes en la economia y particularmente
en las politicas sociales. Frente al no
intervencionismo del estado liberal fue
abriéndose paso la idea del estado de
bienestar. No es posible el desarrollo
econdmico de las naciones sin el desa-
rrollo humano de sus integrantes. El
Estado deberia velar por una vida dig-
na para sus ciudadanos y particular-
mente sobre los caidos en la lucha eco-
némica.

La seguridad social iniciada con Bismark
delinea una concepcién maés restringi-
da a lo laboral, al trabajo dependiente
y a los infortunios derivados de las re-
laciones de trabajo. Ello indica que los
actores de la seguridad social serian los
mismos de las relaciones laborales.

Frente a esta concepci6n laboralista,
Beveridge en el Reino Unido se incli-
naria hacia una obligacion indelegable
de los estados, con caracter
universalista, donde se tuvieran en
cuenta los diversos aspectos de la vida
humana.

El hecho de que quienes dialoguen hoy
para el disefio de un sistema de seguri-
dad social sean s6lo patronos, obreros y
Estado no deja de reflejar la concepcién
laboralista, y hoy la vida social va mu-
cho més alla de las relaciones de trabajo.
El hombre no es s6lo el homo faber.

Desde la Security Act de 1935 en Esta-
dos Unidos se fueron produciendo nue-

¢Como podran contribuir los
trabajadores si el empleo y
los salarios estan tan
deprimidos? Seguridad
Social, empleo e ingresos
estan seriamente
interrelacionados.

vos actos legislativos, declaraciones,
convenios entre los que destacan los de
las Naciones Unidas y de la OIT. Cada
vez se justifica mas filos6ficamente que
la SS es inherente a la dignidad de la
persona y a sus derechos inalienables.
Es el Estado, como responsable del bien
comun dentro de una politica de un
estado social del derecho, quien debe
propiciarlo para toda la poblacion.

El estado de bienestar tiene como uno
de sus objetivos fundamentales el lo-
grar una vida adecuada para sus sibdi-
tos. Su puesta en escena, sin embargo,
propicié el intervencionismo estatal, el
estado providente y la sociedad de con-
sumo. Y esto definitivamente tenia
unos limites: lleg6 el momento en que
los costos de la seguridad social, con el
mejoramiento de la “esperanza de
vida”, se hicieron inmanejables.

La aparicion del neoliberalismo tat-
cheriano y sus secuaces pondria en bre-
te el modelo. Se volveria al modelo “la-
borista” y financista. El sistema debe-
ria ser pagado por quienes lo usu-
fructuaran. Se deberia, por tanto,
correlacionar cotizaciones con servicios
requeridos. Pero el énfasis casi exclusi-
vo en la eficiencia y los estudios
actuariales (lo que en su justo equili-
brio es racional) o en la posibilidad fi-
nanciera de manejarse desde modelos
privatistas llevaria, en sociedades como
la nuestra, a dejar fuera del sistema a
grandes contingentes de la poblacion
0 a otorgarles servicios subhumanos.

Por ello, se hace en la otra banda hin-
capié en el cardcter universal de la SS
sin ligarlo estrictamente a las cotizacio-
nes. Pero jseria viable un sistema asi?
¢(No hay ya experiencias dolorosas de
esta inviabilidad?.

Es necesario encontrar un camino me-
dio entre estos dos extremos.



Seguridad social y Venezuela

La historia de nuestra seguridad social
se ha concentrado en la historia del
IVSS (Instituto Venezolano de los Segu-
ros Sociales). En 1940 se cre6 para el
Distrito Federal y el estado Miranda el
Instituto Central de los Seguros Socia-
les, denominado posteriormente (1944)
Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (IVSS). En 1966 se reforma la
Ley del Seguro Social, amplidndose co-
berturas tanto personales como en ser-
vicios. Se empieza a aplicar en 1967.

E11VSS ha sido utilizado por los pobres,
es decir, por aquellos que no podian fi-
nanciarse un seguro privado o por aque-
llos que no son miembros de institu-
ciones solventes en las que se disefiaba
un propio sistema de SS.

Los principios disefiados en la ley mar-
co no se han cumplido minimamente.
La crisis del estado de bienestar va cons-
tituyendo una seguridad social hacia la
baja. Eso se ve en los paises desarrolla-
dos y se observa de modo més agudo
entre nosotros, con la quiebra del IVSS.

Son conocidas las deficiencias y el caos
del IVSS, que ha sido para muchos ve-
nezolanos el inico sistema de SS cono-
cido. En nuestra revista hemos dedica-
do espacios a los diversos intentos de
implantar un nuevo sistema de SS.

Paraddjicamente, en el momento en
que ya legalmente esta decretada la des-
aparicién del 1VSS, es cuando se estd
reconstituyendo financieramente me-
diante la eficiente camparia de cobro de
deudas y de recaudacion, al decir del
actual presidente del IVSS.

Un auténtico sistema de
Seguridad Social desde un
estado de justicia implica
coherencia con politicas
fiscales progresivas y no
regresivas en la nacion.

La seguridad social
y el estado de justicia

Si la SS la vemos no desde el estado
bienestar social en declive, sino desde
la puesta en préctica de un estado de
justicia (ver SIC, Mayo 1998 p. 151)
podriamos encontrar caminos de justi-
cia e igualdad social. Un estado de jus-
ticia debe salvaguardar los minimos
necesarios compartidos para una vida
humana digna y propia del ser huma-
no y esto debe ser salvaguardado para
todos los ciudadanos en cuanto a ali-
mentacion, salud, prevision del futuro,
trabajo, vivienda, capacitacién para la
vida... Son minimos sustentables para
todo el cuerpo social y todos debemos
contribuir a ello. Ello significa solidari-
dad y “cargar” con la sociedad.

En este sentido la ley marco sefiala que
“la Seguridad Social Integral tiene como
fin proteger a los habitantes de la Re-
publica, en los términos y condiciones
que fije la Ley, ante las contingencias
de enfermedades y accidentes, sean o
no de trabajo, cesantia, desempleo,
maternidad, incapacidad temporal y
parcial, invalidez, vejez, nupcialidad,
muerte, sobrevivencia y cualquier otro
riesgo que pueda ser objeto de previ-
sién social, asi como de las cargas de-
rivadas de la vida familiar y las nece-
sidades de vivienda, recreacién, for-
macién profesional y otro tipo de ne-
cesidad susceptible de ser prevista”
(Ley de SSSI, art. 19).

Un estado de justicia debe velar con sus
politicas de SS para que los minimos de
vida digna lleguen a todos los ciudada-
nos en igualdad, y dejar que aquellos
deseos que superen los minimos sean
producto de concertacién entre indivi-
duos o instituciones libres, y donde los
recursos publicos no sean desviados
para los licitos anhelos de ciertos sec-
tores de la poblacién. Ahi es donde
operaria la capitalizacién individual o
la concertacion, sin que se obvie la so-
lidaridad que debe privar en todo el
cuerpo social.

En este sentido, los gobiernos son respon-
sables de ]a puesta en practica de politi-
cas, asi como de la supervision y evalua-
cién de las diversas instituciones de SS.

La separacién entre gerencialidad y ad-
ministracion, entre direccion de una
politica social y entes prestadores de
servicios es, por tanto, coherente y ne-

cesaria. El que el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social sea el organismo rec-
tor compromete a una reingenieria to-
tal de este ministerio para que cumpla
sus funciones rectoras y no administra-
doras ni financieras.

Un auténtico sistema de SS desde un
estado de justicia no implica por tanto
disparidades en los minimos requeridos
ni el hecho de que las 4reas que las su-
peren produzcan desigualdades irri-
tantes ya que deben decidirse politicas
de contribuciéon y solidaridad dentro
del todo el cuerpo social, 1o cual impli-
ca a su vez coherencia con politicas fis-
cales progresivas y no regresivas en la
nacion.

La SS si bien es una politica de estado,
no significa que los actores del sistema
econdmico-social no deban ser corres-
ponsables, en cuanto ciudadanos, com-
prometidos con la ciudad y la vida.
Por tanto, la contribucién econdémica
en la medida de la proporcionalidad es
exigida. Pero jc6mo podrén contribuir
los trabajadores si el empleo y los sala-
rios estdn tan deprimidos? Con un des-
empleo tan alto, con casi la mitad de la
poblacién laboral ocupada en el sector
informal, con un deterioro del consu-
mo tan agudizado ;como es posible
imponer los altos porcentajes de coti-
zacidn que los estudios actuariales es-
tan exigiendo? Por ello SS, empleo e
ingresos estidn seriamente interre-
lacionados.

No creemos que los subsistemas, tal
como se han disefiado hasta el momen-
to, tengan en cuenta estos principios
fundamentales ni siquiera los enuncia-
dos en el art. 4 de la ley marco (univer-
salidad, solidaridad, integralidad, uni-
dad, participaci6n, autofinanciamiento
y eficiencia). Para que el proyecto de
pais que queremos esté presente en la
vida digna de la gente, se requiere un
cambio ético y filosofico fundamental.
Solo asi en la practica p. €], cualquiera
podria elegir el ente administrador de
servicios de su preferencia. En los ac-
tuales modelos esto queda en papel
mojado y lo pobres seguirdn acudien-
do a las pobres instituciones que tene-
mos dotadas de multiples carencias.
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