Mas que frente a una

Ley Habilitante convencional,
estamos frente al paquete
completo de medidas
econdomicas del gobiemno
que se inicia.
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No se debe sentir muy comodo el Con-
greso de la Republica con el proyecto
de Ley Habilitante que le ha puesto el
gobierno en las manos. Primero, por-
que es un cimulo tan amplio de refor-
mas, que practicamente constituye la
agenda legislativa de dos o tres afos.
Segundo, porque algunas de ellas son
reformas tan de fondo, que dificilmen-
te entran en la categoria de medidas
“extraordinarias”. Y tercero, porque es
tan vago el enunciado de las reformas
propuestas, que aprobarlas asi signifi-
caria abdicar totalmente la funcion le-
gislativa a favor del Poder Ejecutivo. En
anteriores Habilitantes existian al me-
nos bosquejos o proyectos de leyes ela-
borados por el Legislativo y se le exigia
al Presidente ceitirse al espiritu de esos
proyectos o, incluso, someter las ver-
siones finales de las leyes al Congreso
para su visto bueno final. Esta vez, ni
hay borradores, ni hay consulta final.
Quizés sea ésta la forma peculiar elegi-
da por el nuevo Gobierno de pedirle
“cortésmente” al Legislativo que se
haga a un lado.

Una Ley Habilitante es una autorizaciéon
que le pide el Gobierno al Congreso de
la Reptiblica para que le permita dictar
medidas extraordinarias en materia eco-
noémica y financiera durante un lapso
limitado. En este caso, mas que frente
a una Ley Habilitante convencional,
estamos frente al paquete completo de
medidas econdémicas del Gobierno que
se inicia. Algunos se niegan a darle a
este listado el rango de “programa eco-
némico”, pero no hay duda de que el
equipo de gobierno lo concibe como tal,
al menos para el corto y mediano pla-

zo. De ahi la conveniencia de dedicarle
un poco de atencion. El articulado de
la Ley contempla cinco grupos de me-
didas en el &mbito de la reorganizacién
de la Administraciéon Pablica, siete en
el ambito financiero, cuatro en el am-
bito tributario y trece en el &mbito eco-
némico sectorial. Varios de estos gru-
pos de medidas pueden implicar varios
decretos leyes, con lo cual podriamos
estar hablando de cerca de cincuenta
instrumentos legales. Algunas medidas
son puntuales y sencillas, mientras que
otras son muy complejas, como la refor-
ma de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, la reforma de los subsistemas de Segu-
ridad Social o la reestructuracién de la
Administracion Pablica Descentralizada.

Si tomamos al pie de 1a letra el articula-
do referido al primer ambito, la reorga-
nizacién de la Administracién Publica,
pareceria que el Gobierno desea acome-
ter una gran reforma del Estado, para
lo cual solicita una autorizacién de ac-
cién casi ilimitada. Se contempla una
redefinicién del niimero de ministerios,
de sus competencias y de su organiza-
cién interna. Se quieren suprimir, fu-
sionar o modificar Entes Descentraliza-
dos (institutos auténomos, empresas
del Estado, fundaciones, etc.), asi como
Servicios Auténomos adscritos a minis-
terios centrales. Se van a modificar las
normas que regulan a los empleados pi-
blicos (carrera administrativa, jubilacio-
nes, etc.). Qué y cuénto se haga en es-
tos seis meses, dependerd del trabajo
previo que tenga adelantado el equipo
de gobierno, el cual desconocemos.

Igualmente amplia es la autorizacién
que se solicita en el ambito financiero,
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especialmente para reformar lazl:/ acien-
da Pablica. Se plaﬁtea'm‘od'f(car las le-
yes que regulan i Proceso presupues-
tario, las autorizaciones de crédito pu-
blicoy la tesorenfa nacional. Al mismo
tiempo se pide délegar en el Gobierno
la facultad de efectitartas~operaciones
de endeudamiento necesarias para fi-
nanciar el Presupuesto de 1999 y para
refinanciar la deuda publica interna y
xterna.-También se pretende reformar
la Ley de Emergencia Financiera, dicta-
da durante la crisis bancaria de 1994,
con el fin de ampliar los poderes dfiin-
tervencion de lo§ 6rganos competentes
FOGADE y Superintendencia de Ban-
0s) y darle legalidad a muchasActua-
nes dudosas, pasaﬁ"s*yfp Sentes, en
el oceso de intervencion de entes fi-
nan&i’e{);con problemas.
Con las medidas en el &mbito tributa-
rio empieza la Ley-Habilitante.a-aden-
trarse en el campo concreto de las me-
didas econ6micas. La proposicién de un
impuesto al débito bancario, al estilo
del implantado en 1994, pretende ali-
viar el déficit fiscal de 1999 mediante
la obtencién de algo mas de 600
millardos entre abril y diciembre. El
resto de las reformas tributarias rendi-
rén sus frutos mas adelante. El Gobier-
no quiere derogar el actual ICSVM y
sustituirlo por un impuesto general a
las ventas. Atin cuando no se dice en el
texto del proyecto de Ley Habilitante,
el Gobierno tiene intencién de ampliar
el universo de contribuyentes, hacien-
do que reflejen el impuesto empresas o
individuos con ventas anuales superio-
res a 3.000 unidades tributarias (antes
8.000 UT), equivalente hoy a 22,5 mi-
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llones de bolivares. No estd contempla-
da todavia la (muy necesaria) reduccion
de exenciones de una larga lista de
rubros.

La segunda reforma tributaria impor-
tante es la del impuesto sobre la renta.
Se quiere eliminar desgravimenes ge-
nerosos, como los alquileres de vivien-
da o las donaciones. Pero donde hay
mas “tela para cortar” es con el anun-
ciado gravamen sobre los dividendos
percibidos por los accionistas de las em-
presas, que ahora estdn exentos y que
es la via por donde se escapan del fisco
las grandes rentas. También tendrd fuer-
te impacto la modificacion del sistema
de ajuste de inflacion, que, inteligente-
mente manipulado, puede poner a ga-
nar a empresas con pérdidas o a perder
a empresas con ganancias. Ambas dis-
posiciones representan hoy vias legales
muy usadas para evitar el pago de im-
puesto. Se quiere también incorporar
incentivos para el ahorro interno, la
inversion, la creacién de puestos de tra-
bajo o la exportacién. Finalmente, el
gobierno desea reformar casi todas las
leyes que guardan relacion con la ad-
ministracion tributaria (fiscalizacion y
recaudacion de impuestos, castigo dela
evasion), para reforzarla y agilizarla.

Muy amplio es el espectro de medidas
que se refieren al &mbito econémico
general. Destaca, por su trascendencia,
la reforma de la Ley de Seguridad So-
cial y de las leyes de sus subsistemas (sa-
lud, pensiones, paro forzoso). En espe-
cial, no le gusta al gobierno el esquema
de gestion privada de la salud, tal como
fue aprobado por el gobierno anterior.
Tampoco le gusta mantener intactos los
cientos de regimenes de jubilacién de
empleados puablicos. Otras medidas
importantes destinadas a incentivar
actividades sectoriales, que se han in-
cluido en la Habilitante son:

Promover el crédito a los microem-
presarios, a las pequefias y medianas
empresas y al sector agropecuario.

Creacion de un fondo tnico para pro-
gramas sociales, asi como unificacién
de todos los fondos de asistencia desti-
nados al desarrollo econémico.

Acogerse a las clausulas de “salvaguar-
da comercial”, que permiten elevar
aranceles o limitar importaciones cuan-
do se encuentre en peligro la produc-
cién nacional.

Estimular la inversi6n privada en infra-
estructura y servicios mediante reforma

de las leyes de Licitaciones y de Conce-
siones.

Promover la industrializacion interna
del petroleo y del gas, ordenar el marco
legal y regulatorio de la actividad mi-
nera y del sector eléctrico.

Haciendo una evaluacion general, pa-
receria que todas las medidas incorpo-
radas en la Ley Habilitante apuntan en
la direccidén correcta y reflejan la bue-
na intencién de simplificar la adminis-
tracién piblica, poner orden en las fi-
nanzas publicas, aumentar la tribu-
tacion interna e incentivar algunos sec-
tores econdmicos que se consideran
prioritarios. Algunas de las medidas
enunciadas no pasan todavia de meras
declaraciones de buena intencién,
otras, sin embargo, son concretas y de
impacto en el corto plazo. Muchos han
descalificado la Ley Habilitante porque
no constituye un verdadero programa
econdmico (integral, sistémico, etc.). Es
cierto, pero tampoco es ése el proposi-
to de la Ley. Lo importante es que estas
medidas no nos aparten de lo que seria
la orientacién deseable de un progra-
ma economico y eso parece estar r1azo-
nablemente logrado.

Ahora bien, hecha esta defensa, tam-
poco tiene sentido engafiarnos creyen-
do que la Habilitante va a resolver el
problema fiscal de este afio ni del que
viene. Nuevos ingresos provendran
unicamente del impuesto al débito ban-
cario, pero ellos serdn absorbidos por
los aumentos salariales. Queda un con-
siderable hueco por financiar y ello re-
querira inexorablemente del visto bue-
no del FMI, de tal forma que el gobier-
no no podra seguir eludiendo la tarea
de elaborar un verdadero programa eco-
ndémico y sentarse a negociar con el
Fondo.

Donde la Ley Habilitante refleja ausen-
cia de realismo es en la pretension de
acometer semejante agenda legislativa
en apenas seis meses. No hay tiempo
material para ello y mucho menos con
un equipo de gobierno incipiente, que
estd teniendo dificultades para cubrir
todas las posiciones de direccién y cuyo
nivel técnico promedio es bastante
bajo. Existe el peligro muy real de que
se dé a luz mas de un adefesio. Tampo-
co es bueno que margine de forma tan
descarada al Congreso de la definicion
de cuestiones econémico-financieras
tan importantes. Una Ley Habilitante
deberia usarse para sacar adelante ma-
terias urgentes, donde hay ya un cierto

consenso politico. Todos sabemos que
éste es un episodio més del nuevo jue-
go politico del gobierno de Chavez, en
el que cualquier negociacion con las
fuerzas politicas tradicionales esta des-
cartada, pero se esté llevando la aliena-
cion de esas fuerzas mas alla de lo ne-
cesario para gobernar. Es dificil que el
Congreso esté dispuesto a negar su pro-
pia razén de ser, entregandole este che-
que en blanco al gobierno.

No tiene sentido engafarmos
creyendo que la Habilitante va
a resolver el problema fiscal
de este aiio ni del que viene.
El gobhierno no podra seguir
eludiendo la tarea de elaborar
un verdadero programa
econdmico.
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