27

La estructuracion

de la Democracia
Representativa

—

‘ EIUMBERTO Njamm

lva

|

Icipa

adiscusion sobre la democracia participativa y su configuracion constitucional
—hartenido intenso curso en el pafs, al menos desde 1992 ;Que conclusiones
"—'—"pue(Sen derivarse de esa discusion que sean de inmediata utilidad para
inminentes reformas? Este ensayo pretende ser una contribucion para la
respuesta a tal pregunta. En primer lugar, se plantea el sentido esencial que
comporta tomar en serio el proyecto participacionista y, en segundo lugar,

se formulan propuestas concretas para hacerlo efectivo.
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Ideas fuerza o esenciales

Es evidente que existe un agotamiento
de las formas democraticas, que son
fundamentalmente formas democrati-
cas representativas. Frecuentemente se
habla de que la democracia es “perfec-
tible” y de que los “males de la demo-
cracia se curan con mds democracia”
pero ;qué quiere decir esto més alla de
los discursos y programas oficiales?.

Una respuesta a esta interrogante esta-
ria en intensificar la democracia repre-
sentativa. Es decir:

(i) Que mayor nimero de autoridades
sean designadas por sufragio popular.
En el pais se ha avanzado por este ca-
mino respecto de los alcaldes y gober-
nadores, e incluso jueces de paz, pero
hay quien propone también elegir a los
jueces ordinarios, incluso los de la Cor-
te Suprema de Justicia.

(if) Que aumente la frecuencia de las
elecciones a través de la disminucion
de los lapsos de ejercicio de funciones
de las diferentes autoridades: tal seria,
por ejemplo, el establecimiento de elec-
ciones intermedias para los cuerpos re-
presentativos.

(iii) Que se generalice la democracia
interna de las asociaciones politicamen-
te relevantes -partidos, sindicatos y
otros- con el mismo sentido de un ejer-
cicio electoral cada vez mayor por par-
te de la base asociativa y la eliminacién
de todo vestigio de mecanismos indi-
rectos de elecciéon y de cooptacion.

(iv) También tendrian relevancia, en
este orden de ideas, cambios en la for-
ma de gobierno para introducir regime-
nes presidencialistas o semi-parlamen-
tarios porque la disolucién del cuerpo
deliberante conduciria a nuevas opor-
tunidades electorales. Pero, aun dentro
del presidencialismo, la introduccién de
la doble vuelta genera un potencial au-
mento de elecciones.

(v) Respecto del referendo revocatorio
hay que concordar con Fernandez
(1995) en que la revocatoria popular de
mandatos no es propiamente un instru-
mento de democracia participativa sino
de la representativa, adn si se la exten-
diera a los funcionarios designados.

A todo ello habria que agregar la
personalizacién del sufragio; através de
la votacién uninominal para cargos en
los organismos deliberantes.

En contraste con la via que queda des-
crita, la primera tesis planteada en este
trabajo es que la multiplicacién de
oportunidades electorales no contribu-
ye a resolver el malestar democratico,
ni siquiera el sistema uninominal. Aqu{
es aplicable una idea paralela a la que
Maslow ha empleado en el campo de la
psicologia social. Dice este autor que las
motivaciones estdn agrupadas en nive-
les y que una vez que se han cubierto
los requerimientos basicos de un nivel
se generan necesidades que correspon-
den a un nivel superior de motivacion,
a las cuales es in0til tratar de satisfacer
con recursos cuya naturaleza correspon-
de al nivel inferior. De esta manera, se-
fiala Maslow, el hombre sélo vive de
pan cuando no tiene pan; por lo tanto,
hay que agregar, es cuando lo tiene que
no sélo vive de pan. De forma similar
habria que decir que, en la politica, so-
lamente potenciar lo representativo es
moverse en una dimensién que rapida-
mente se agota y satura.

{Qué es lo que lleva a sustentar esta afir-
macién? ;Es que no se ha dicho acaso
que la descentralizacién ha producido
un revitalizarse de la democracia vene-
zolana al acercar los elegidos a los etec-
tores, incluso a una relegitimacion de
esa misma democracia gracias a la cual
ha resistido los embates golpistas?. Ta-
les logros de ser ciertos no contradicen,
sin embargo, la tesis. En efecto, la elec-
cién directa de gobernadores y alcaldes
no hace sino trasladar a nivel local las
férmulas representativa nacionales. El
experimento es nuevo y estd en curso
pero no esta excluido que, a medida que
se consolide, se produzcan crisis pare-
cidas de representacion.

Porque lo fundamental del asunto es
que con la proliferacién de elecciones
lo que hacemos es reproducir en ma-
yor namero los politicos y las media-
ciones, aumentamos la cantidad de re-
presentantes que no necesariamente
son nuevos o, en todo caso, mejores, y
generamos un cansancio electoral en la
poblacién frente a procesos masifi-
cadores como son las campaiias electo-
rales. El producto no es mejor demo-
cracia sino mas politicos que deciden
nuestros destinos y més ocasiones de
critica pero seguimos tan distantes y ex-
trafiados de la cosa pablica como an-
tes. Con esta constatacién no se estd
queriendo propugnar un imposible go-
bierno directo de la ciudadania sino, y
esta es la segunda tesis que esgrimimos:
la democracia participativa significa

que en el sistema politico debe estar
concebida e institucionalmente incor-
porada una ventana para la espontanei-
dad social en el sentido de que haya
posibilidades para que, en ciertos mo-
mentos, la politica deje de estar bajo el
control de sus profesionales y que to-
dos podamos involucrarnos en la res-
ponsabilidad publica, aunque luego de-
jemos nuevamente el terreno a esos
mismos politicos que por una vez he-
mos puesto de lado o, mejor todavia, a
nuevos representantes mas genuina-
mente identificados con las aspiracio-
nes populares que los viejos profesio-
nales de la politica.

Consecuencias derivadas

De estas dos tesis fundamentales deri-
van varias importantes consecuencias:

1) Los dispositivos de la democracia
participativa deben utilizarse para po-
sibilitar la beligerancia efectiva de as-
piraciones populares no suficientemen-
te canalizadas o reprimidas por los
mecanismos establecidos. En el caso del
referendo esto significa que sélo debe ser
permitido por iniciativa popular y que
se debe desechar que haya otros actores
legitimados para convocarlo. De la mis-
ma forma, no debe pretenderse su em-
pleo para finalidades distintas por muy
respetables o necesarias que parezcan ta-
les como la resolucién de conflictos de
poderes entre el Ejecutivo y el Legislati-
vo confiriéndole iniciativa a cualquiera
de las eventuales instancias en conflicto.
En tal caso, es mejor recurrir a otras vias
como la introduccién de férmulas, par-
lamentarias o semiparlamentarias, o de-
jar que tal conflicto sea una de las mate-
1ias que mueva la actuacién del pueblo.

2) No hay que preocuparse demasiado
silas instituciones participativas que se
introduzcan no tengan al principio apli-
cacion, siempre que, claro estd, no se
deba a requisitos excesivos que las des-
naturalizarian. Si ello ocurre es porque
la colectividad no est4d madura para su
empleo y cuando haya alcanzado esa
madurez no dejara de emplearlos.

3) Por consiguiente, tampoco hay que
pretender incitar artificialmente la ac-
tivacién popular mediante Ia multipli-
caciébn de mecanismos participativos,
como ha ocurrido con la Constitucién
colombiana de 1991 o con el Proyecto
venezolano de Reforma General de la
Constitucién de 1992, este titimo a tra-
vés de la introduccién masiva de todos



los tipos de referendos. La experiencia
comparada (Njaim, 1998) demuestra
que, en el caso de los referendos, basta
un sdlo un tipo de ellos, como el cons-
titucional en el caso de Suiza o el
abrogatorio en Italia, si es oportuna-
mente usado, para introducir cambios
importantes en los sistemas politicos y
desarticular el cartel de los politicos pro-
fesionales (Frey, s.f.). Por el contrario,
un esquema demasiado ambicioso.
desprestigia la idea participacionista;
entre otras cosas, porque los politicos
luego se asustan de lo que han aproba-
do y le introducen modificaciones
mediatizadoras y hasta desnatura-
lizadoras, como también ha ocurrido en
Colombia si se compara la Constitucién
con la posterior Ley de Participacién, o
actuian deliberadamente para que el di-
sefio no se aplique.

4) Es necesario concebir la participa-
ciébn, no como una instancia rival o
contradictoria con la representacion,
sino como un elemento correctivo de
los vicios de ésta. En este sentido, hay
que dar una respuesta clara sobre prio-
ridades otorgandosela al ingrediente re-
presentativo. Asi un articulo como el
proyecto de 1992 que reza: “el gobier-
no de la Republica de Venezuela es y
serd siempre democrético, participativo,
responsable y alternativo”, en ninguna
forma deberia interpretarse como si la
colocacion literal de las palabras que ex-
presan ambos principios, una al lado de
la otra, no implicara ninguna diferen-
cia de nivel entre ellos. Pero para evitar
los equivocos a que puede inducir un
texto que no manifiesta suficientemen-
te las aclaratorias de la doctrina en el
sentido de que la democracia partici-
pativa no puede sustituir la representa-
tiva, serfa preferible formular el articu-
lo de otro modo. Hablando, por ejem-
plo, de democracia representativo-
participativa o redactando la norma en
forma atin més explicita.

5) La participacién no se agota en el
referendo, ni se limita al plano nacio-
nal. Si atendemos a una de sus clasifi-
caciones como consultiva, resolutiva,
fiscalizadora y ejecutora, es evidente
que sus formas son variadas y maés
estructuradas que el referendo y que se
extienden a todos los campos de un sis-
tema politico; pero, como lo que aqui
interesa es un eventual disefio consti-
tucional, este se deberia limitar a unos
lineamientos generales y algunas pocas
instituciones que serian complementa-
dos por la labor legislativa.

Propuestas para la reforma
constitucional

Desarrolladas las anteriores ideas ;qué
propuestas derivariamos para introducir
la democracia participativa en una nue-
va constitucion? Serfan las siguientes:

1) Crear cuerpos consultivos que no se
limiten, como en el articulo 109 de la
Constitucion, “a los asuntos que inte-
resen a la vida econémica”, sino que
abarquen también cuestiones sociales
y politicas. O, mejor ain, establecer
Consejos separados para cada una de
dichas materias. En cuanto a asuntos
politicos, el Consejo Consultivo crea-
do a raiz de los sucesos del 4 de febrero
de 1992, resulta un interesante prece-
dente. La respectiva disposicion debe-
ria requerir también que los entes que
compongan dichos Consejos sean verda-
deramente representativos de su sector y
que sean efectivamente consultados.

2) Reestructurar completamente lo re-
lativo a la iniciativa popular de leyes,
en el mismo sentido de la ley colom-
biana de participacién que obliga a que
tales iniciativas sean tramitadas por
procedimientos de urgencia, a que haya
un vocero de la iniciativa que debe ser
convocado a todas las sesiones en las
que se discuta el proyecto y a ser oido
en todas las etapas del procedimiento,
asi como a que si la respectiva comi-
sién rechaza el proyecto, tal vocero
podré apelar a la plenaria (Njaim, 1996).
En cambio, las restricciones que esta-
blece dicha ley a las materias que pue-
den ser sujetas a iniciativa parecen un
nuevo intento de tergiversar y restrin-
gir el sentido de la institucion.

3) Establecer como principio, lo que se
viene haciendo de forma esporédica y
no sistemética, que el Congreso y el
Ejecutivo publiciten su agenda legisla-
tiva, hagan accesibles los proyectos que
estudian e inviten al publico a hacer
observaciones y sugerencias, dando oca-
si6n a que las de especial interés sean
explayadas en las respectivas comisio-
nes (Njaim y Pérez Perdomo, 1995).

4) Acoger el referendo en la forma se-
fialada disponiendo que, por iniciativa
popular cuyos requisitos serian estable-
cidos en una ley organica de participa-
cion politica, el pueblo pueda ser con-
vocado para decidir si acepta o rechaza
una cuestion de interés nacional de in-
dole gubernamental o legislativa, y que
la misma ley determinaré las materias
excluidas del referendo popular entre

las cuales figuraria todo aquello que
atafa a los derechos humanos, asi como
desarrollaria los principios de democra-
cia participativa establecidos en la cons-
titucién y los extenderia a los niveles
estadales y municipales.
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