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Instituciones,
cludadania
y sociedad civil

;/Qué hemos
aprendido o

3 desaprendldo
; en estos
cuarenta afios?

Lurs GoMEz CAaLcANO

Mirando los origenes

Cuando los lideres de los partidos poli-
ticos regresaban del exilio en 1958, bajo
la aparente unanimidad democrética
del discurso oficial, se expresaban otros
discursos paralelos: aquellos que presa-
giaban tiempos de conflictos sociales y
politicos semejantes a los del trienio
1945-48, incluyendo un temprano fi-
nal para el ensayo de democracia bajo
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el impacto de nuevas intervenciones
militares. El regreso de los actores del
trienio hacia temer la repeticién de un
ciclo de enfrentamientos entre fuerzas
con pretensiones de hegemonia, inca-
paces de conciliar sus intereses.

Sin embargo, tanto los lideres como la
sociedad misma, parecieron haber
aprendido algunas lecciones de los con-
flictivos aflos del trienio. Podria decir-
se que el costo del aprendizaje habia
sido alto: aunque el régimen surgido det
18 de octubre habia sido un hito im-
portante como reconocimiento e incor-
poracién de los sectores populares a la
vida politica, habia estado lejos de cum-
plir sus ofertas de redencién econémi-
ca y social de los mas pobres, y sus lo-
gros habian sido obtenidos a costa de
enfrentamientos con diversos grupos de
poder. La imposibilidad de conciliacién
entre AD y el estamento militar, socios
del golpe de octubre, asi como la ima-
gen de sectarismo e intransigencia del
primero, conttribuyeron a la implanta-
cion de una dictadura institucional que
luego se convirtié en personal. En el
juego de los enfrentamientos habian
perdido todos, pero especialmente los
sectores populares a los que se preten-
dia representar.

La idea de compartir el poder para con-
servarlo, obstaculizada en afios anterio-
res por la profunda desconfianza entre
los actores, se abri6 paso contra las re-
sistencias y temores de cada bando. Tan-
to los partidos politicos como los gre-
mios y las mismas Fuerzas Armadas vi-
vieron debates y divisiones ante el di-
lema de aceptar o no compartir el po-
der con los antiguos adversarios. Se
impuso la via de la conciliacién, susti-
tuyendo los deseos de cumplir con
prontitud el programa del propio par-
tido o sector por su aplicacién gradua-
lista, por medio de la negociacién en-
tre los grupos de poder. En términos
estratégicos, se sustituy6 la “guerra de
movimientos” por una “guerra de po-
siciones”, caracterizada por la ocupa-
cion de espacios institucionales que
permitieran promover los intereses de
los diferentes grupos sociales, sin que
cada uno se sintiera amenazado por los
otros, ya que no se trataba de obtener
victorias definitivas ni la eliminacién
del adversario.

Uno de los factores centrales en la po-
sibilidad de fundar este entendimien-
to, que dio lugar a los grandes pactos
constitutivos del sistema politico vene-
zolano, fue el acercamiento entre las

i
|

+ élites politicas; econémicas y militares

que antes se hziibian enfrentado. Es pre-
cisamente entre élites que se acuerdan
los pactos y este caracter marcard con
un sello de identidad profunda todo el

. periodo democrético. Si bien las politi-

cas econdmicas y sociales del régimen
lograron durante los primeros veinte
afios grados significativos de incorpo-
racién de los sectores populares al em-
pleo, a los servicios sociales y a la edu-
cacién, dicha incorporacién fue otor-
gada por el Estado méas que conquista-
da por esos mi;smos sectores. La retdri-
carevolucionatia del trienio, que situa-
ba al pueblo simbolicamente como eje
y ocupante central del poder, fue sua-

- vizada para acomodar a la multiplici-

dad de actores| que ahora tenian dere-
cho de ser cor}sultados e incluso, im-
plicitamente, de vetar las politicas pt-
blicas que afectaran sus intereses, aun-

. que ellas obedecieran a los programas

y promesas de los partidos mayoritarios.

La soberania popular, representada en
el voto, encontraba sus limites en la
defensa de la estabilidad y la supresion

del conflicto. !

!
El éxito de estein transicion pacifica ha-
cia la democracia no debe hacer olvi-
dar que si se produjeron fuertes conflic-

tos politicos ysociales en el inicio del

. régimen, conflictos movilizados prin-
i cipalmente por aquellos sectores, tan-

| . :
to conservadorf_s como revolucionarios,
que se opusieron a la via de concilia-

cion trazada por las élites. Pero el apren-

! dizaje politico,! cristalizado en los pac-
. tos dio un margen de confianza a di-

chas élites para enfrentar los desafios y
contribuy6 a cohesionar a los aliados.

Fue precisamente el margen de confian-
za otorgado por los sectores populares
a los lideres pairtidistas el principal fac-
tor atenuador del conflicto socio-
politico, ya que las aspiraciones de rei-
vindicacién social fueron canalizadas
por la via del clientelismo partidista, los
subsidios directos e indirectos y la am-
pliacién del erﬁpleo publico. Las orga-

" nizaciones gremiales y sindicales subor-

dinaron las tacticas de cada lucha o rei-
vindicacién esf)ecifica a la estrategia a
largo plazo dellos partidos. En cierta
forma, este tipo de accién fue una for-
ma de modernizacién politica; en lu-
gar de actuar como grupos aislados, mo-
vidos por sus solos intereses particula-
res, los trabajadores se enmarcaban en
un proyecto de sociedad que incluia a
otros sectores, donde la fuerza combi-
nada de gremids y partidos podia incli-
I
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nar la balanza hacia una redistribucién
progresiva de la riqueza. Este modelo
socialdemndcrata sirvié como justifica-
cion para los numerosos mecanismos
de mediaci6n y conciliacién de intere-
ses, y durante algin tiempo, reforzado
por el ingreso petrolero, pudo dar fru-
tos concretos para los trabajadores in-
tegrados a los sectores modernos de la
economia.

Pero, independientemente de sus logros
materiales, este modelo de relacién en-
tre Estado, partidos y sociedad institu-
cionalizo la dependencia de los actores
sociales hacia los aparatos partidistas y
més especificamente, hacia el lider
clientelista que cumplia el papel de in-
termediario entre las bases y aquellos
aparatos. Es cierto que el clientelismo
no fue creado por los partidos, sino que
es un rasgo muy arraigado en nuestra
cultura politica, como expresién de
acentuados rasgos particularistas que
operan en todas las instituciones publi-
cas y privadas. Ante el actual rechazo a
los partidos politicos, pareciera que és-
tos se hubieran impuesto s6lo a través
de la coercién y el engafio durante los
“cuarenta afios perdidos”. Sin negar que
ambos mecanismos también fueron
usados, seria incomprensible la durade-
ra hegemonia de la élite politica del 58
sin algun grado de aceptacion o, si se
quiere, “complicidad”, de la poblacion
con los mecanismos de cooptacion y
clientela.

¢Significa esto que el “pueblo” ha sido
tan corrupto como las élites y por lo
tanto los nuevos actores politicos no
tienen mas remedio que repetir el viejo
modelo? ;Serd entonces que no se ha
producido un aprendizaje social o, peor
ain, que se ha producido un “aprendi-
zaje perverso” de una forma de ciuda-
dania dependiente y delegativa?

ZRepitiendo el pasado?

Muchos indicios pueden llevarnos a
una conclusién pesimista de ese tipo.
En primer lugar, el actual proceso de
cambio politico estd cargado de una .
profunda identificacién mesidnica con
el lider carismético, poniendo todo el
peso de la balanza en una persona y des-
confiando de las instituciones. Este he-
cho no es solo atribuible a la personali-
dad del lider, sino a la pérdida de senti-
do, al vaciamiento de contenido de casi
todas las instituciones que formaban el
esqueleto de nuestra vida politica. El



creciente hiato entre un discurso del
respeto a la norma y practicas arbitra-
rias o corruptas terminé por hacer per-
der credibilidad a las instituciones cen-
trales del orden democrético: Presiden-

cia, Congreso, poder judicial, sistema .

electoral, fueron desacreditadas en for-
ma escandalosa por sus propios titula-
res, hasta convertirlas en sinénimo de
corrupcion. Por ello, no puede extrafiar
la indiferencia con la que hoy en dia
son recibidos los actos de la Asamblea
Constituyente, que van despojando de
sus atribuciones a los poderes legislati-
vo y judicial; la voluntad de castigo se
impone sobre la valoracion de la conti-
nuidad de las instituciones. En la mis-
ma direccion van las afirmaciones del
propio Presidente y de sus partidarios,
en el sentido de legitimar tanto su in-
tento anterior de golpe de Estado como
la posibilidad de una medida de fuerza
en caso de encontrar resistencia en las
élites tradicionales para sus proyectos
de transformacién.

Otro indicio del arraigo de una cultura
clientelista y dependiente es destacado
y aparentemente estimulado por el mis-
mo Presidente en sus programas de ra-
dio y televisién. La mayor parte de las
intervenciones en los mismos consis-
ten en demandas muy especificas de
empleo o ayuda econoémica, que los fa-
vorecidos creen garantizadas por el solo
hecho de haber alcanzado el contacto
con el centro del poder. El cardcter es-
trictamente individual de estas deman-
das las asemeja a una especie de lote-
ria, exacerbando los rasgos del cliente-
lismo mas particularista, con el agra-
vante de no dirigirse a una organiza-
ci6n sino a un individuo.

Un tercer rasgo que muestra la debili-
dad institucional es la inexistencia, de
hecho, de partidos modernos en Vene-
zuela. Paraddjicamente, Accién Demo-
cratica y COPEI, que nacieron con el
objetivo explicito de modernizar al pais
(y en buena medida lo lograron desde
el punto de vista material), terminaron
por convertirse en sinénimo del atraso
y la resistencia al cambio. Es por ello
que su debacle, aunque aparentemente
stbita y sorpresiva, era inevitable des-
de hacia tiempo atrds: habian logrado
manipular todos los mecanismos for-
males que debian garantizar un mane-
jo democrdtico de la organizacion
para producir un altisimo grado de
concentracién del poder, excluyendo
deliberadamente a los actores internos
de relevo.

Los actores de la coalicién mayoritaria,
por su parte, son encabezados por un
partido de gran heterogeneidad inter-
na, cuyo cemento cohesionador no se
encuentra en una ideologia comin o
un programa preciso, sino en la fideli-
dad al lider carismatico. En sus cortos
dos afios de existencia, el MVR no ha
logrado consolidarse como una fuerza
politica coherente, lo cual presagia po-

sibles divisiones una vez que el gobier- -

no vaya enfrentando los dilemas de la
politica econdémica y social. Y sus dos
aliados han sufrido el impacto de la
coexistencia con una fuerza politica
avasalladora, hasta el punto de deber
su presencia en la Asamblea Constitu-
yente exclusivamente a la voluntad del
caudillo, por la via de la inclusion en
las “llaves de Chévez".

Pareciera, entonces, que so6lo quedaran
actores institucionales o corporativos,
como las Fuerzas Armadas, la Iglesia, los
gremios empresatiales y los medios de
comunicacion, como actores dotados
de cierta consistencia y autonomia, ca-
paces de reconstruir una instituciona-
lidad arrinconada por su propio des-
prestigio y por la dinamica de la identi-
ficacién personalista entre las masas y
el caudillo.

¢Donde queda la Sociedad Civil?

Quizas extrafie al lector que no haya-
mos mencionado hasta ahora a la “so-
ciedad civil”, invocada en muchos dis-
cursos bien intencionados como érbi-
tro entre las fracciones enfrentadas, o
como actor destinado a llenar el vacio
de representacién que han dejado los
partidos. No se trata de desconocer la
existencia de una miriada de organiza-
ciones auténomas en diversos niveles
de la acci6n social, ni mucho menos de
unirse a un cierto discurso que le atri-
buye un “fracaso electoral” en el pro-
ceso constituyente. De lo que se trata
es que es mucho mas peligroso para la
misma sociedad civil mitificarla que
desconocerla. Por “mitificacién” enten-
demos una operacién que le atribuye
una unidad esencial y tareas historicas,
como si fuera un ente unitario cuyo
papel histérico estuviera sefialado a
priori.

En realidad, si algo caracteriza a la so- -

ciedad civil en el mundo actual es su
diversidad; de hecho, si comprendemos
el concepto como el conjunto de ciu-
dadanos organizados con fines pibli-

cos o privados, dichos fines pueden en-
frentar a unas organizaciones contra
otras o dar lugar a alianzas heterogéneas
e inestables; por lo demas, nada garan-
tiza que todas las organizaciones de la
sociedad civil sean necesariamente de-
mocraticas y modernizadoras. Si bien
algunas organizaciones pueden ser es-
cuelas de ciudadania democratica y
agentes de reformas politicas y socia-
les, otras pueden dedicarse a fines es-
trictamente particularistas. Asi como la
estructura partido politico no garanti-
za en si misma una determinada orien-
tacion, las organizaciones de la socie-
dad civil pueden obedecer a los fines
més variados.

Es por ello que seria un error suponer
que la construcciéon de institucionali-
dad que se da en el seno de la sociedad
civil deba ser necesariamente el mode-
lo para la reconstruccion de los parti-
dos politicos y del Estado; si bien es cier-
to que se puede aprender mucho de las
nuevas organizaciones que funcionan
en red, con énfasis en la comunicacién
directa y con estructuras horizontales,
quienes quieran reconstruir las institu-
ciones politicas en Venezuela no pue-
den ahorrarse el trabajo de pensar.en
términos de acceso al poder, de comu-
nicacién politica y de programas estra-
tégicos para el desarrollo nacional. El
rol de las organizaciones auténomas de
la sociedad civil ha sido mds bien el de
influenciar la cultura politica general
con sus demandas de mas apertura y
participacion de los ciudadanos en las
decisiones, y sobre todo con la demos-
tracién de la viabilidad de la auto-
organizacion ciudadana. Es cierto que
la coyuntura actual privilegia el mo-
mento politico, mas atin, que es nece-
saria la constitucion de nuevos actores
e instituciones politicas. Sin embargo,
la lenta y todavia incipiente construc-
cion de redes sociales que se convier-
ten en referencias cotidianas para los
ciudadanos puede ser un escenario, ale-
jado de las urgencias de la lucha politi-
ca cotidiana, en el cual se experimente
con nuevas formas de convivencia y
organizacién.

Luis G6MEz CALcaNO
Investigador del CENDES
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