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Editorial

"1 cambio en el que estamos empefiados
todos los Venezolanos requiere de
tiempo para proponer asimilar y com-
prender, y de procesos para construir.
Es necesario retomar nuestro patrimo-
11y historico, nuestra cultura democra-
, afianzar lé aprendido, insertar las
nuevas oportunidades y avanzar con-
solidando nuestras transformaciones.

La aspiracion (ie las clases populares es
" reinsertarse enij la sociedad, participar
efectivamente en lo econémico, en lo
social, en lo clltural y en lo politico.
. Esta es la promesa que exije respuesta y
esperanza. La bﬁsqueda de un nuevo
. puerto hacia donde encaminar este
: horizonte, no es facil. Durante mucho
" tiempo el Esta‘do, si bien no logrd el
" mejoramiento sostenido de la gran
. mayoria, si gdrantiz6 cierto ordena-
miento y canalizacién de la anarquia y
mantuvo la esperanza de un progresi-
vo bienestar. Con la crisis del Estado se
ha perdido la confianza en la ley y, por
~ lo tanto, en la regulacion de las arbitra-
_ riedades. La anarquizacion de las insti-
tuciones es un;signo evidente del dete-
rioro de su capacidad para dar respues-
ta a los problemas de la gente. No es
solo falta de vo‘luntad politica, también
es debilidad de sus estructuras para re-
gular los diferentes actores sociales y
lograr el cumplimiento de normas.
Nada maés clarp que la situacidén carce-
laria, en donde sencillamente el Estado
desaparecid. '

" Elfortalecimiento del Estado atafie tan-
. to a la representatividad politica y so-
cial, como a sus formas de organizacién
+y profesionalizacién que minimicen los
" intereses particulares y faciliten la ini-
ciativa y receptividad social. Ello impli-
ca el reconocimiento de una burocra-
cia estatal en donde se combine auto-
nomia e insercién en el tejido social;
esto es: patrones democréticos tanto en
su actuacién,jcomo en su conforma-
cién. La crisis 'del Estado se manifiesta
en lo que podriamos llamar “antibu-
rocracia”; los vinculos personales y par-

No por correr

tidistas han sustituido el mérito, la ex-
periencia y la profesionalizaci6n, las re-
muneraciones son diez o més veces
menor que la de sus iguales en otros
sectores, los cargos de “confianza” se
generalizan, la venalidad y discrecio-
nalidad, que mas que corrupcion es des-
orden administrativo, se hace cotidia-
na. El problema de fondo ha sido la re-
sistencia de los partidos politicos tradi-
cionales y emergentes a perder el con-
trol de la burocracia. En este sentido, la
crisis del sistema politico potencializa
la incapacidad del Estado. Es tarea in-
eludible para superar la crisis del Esta-
do deslindar la estrategia tactica de la
actividad politica del ambito de un ver-
dadero servicio civil profesionalizado y
motivado por el interés y el servicio
publico responsable.

Lo que se aprende,
no liega a autosustentarse

Nuestros hospitales en algin momen-
to funcionaron, la prisién de San Juan
de los Morros fue modelo de organiza-
cién y ni qué decir de la experiencia del
entonces Ministerio de Obras Pablicas,
generador de la infraestructura del pais
y semillero de capital humano. ;Qué
pasa que lo que aprendemos y funcio-
na no tiene permanencia? Y hoy cuan-
do llegamos con los multihogares a con-
figurar una relacién eficiente con las
organizaciones sociales, surge la des-
confianza y la descalificacién y no tie-
ne cabida la transformacién por el
aprendizaje. La crisis del Estado vene-
zolano puede tener problemas de orden
fiscal y administrativo, y haberse
agudizado por las nuevas formas de
globalizacién, pero mas allé de ello, le
perdimos el respeto y la credibilidad y,
por lo tanto, el sentimiento de perte-
nencia pablica. Estado y gobierno se hi-
cieron sinénimos prevaleciendo las de-
cisiones coyunturales. Para darle vuel-
ta al control administrativo se crearon
instituciones paralelas, complejizando



vamos mas lejos

la legalidad ;cabria preguntarnos si con
la decision de separar los tres grandes
-ejes de la infraestructura nacional se
buscaba mayor capacidad innovativa de
respuestas o ampliar las respuestas
clientelares? Poco se transmitid del
aprendizaje institucional. La respuesta
mdés creativa a la crisis del Estado es la
necesidad de volver nuestros ojos a for-
talecer la esfera ptiblica, la cual debe
dejar de ser inicamente estatal para ser
también publica no-estatal, en donde
el aprendizaje institucional sea ingre-
diente fundamental de nuestro patri-
monio social pablico.

Se trata pues de construir un Estado que,
dejando de ser un comando centraliza-
do administrativo, apoye a la sociedad
como ente coordinador y animador de
la diversidad de movimientos y actores
sociales preservando su autonomia
institucional y su rol en la prestacion de
aquellos servicios donde estén compro-
metidos los valores ptblicos indelegables.

Ritmos histéricos vs. ciclos sociales

Hay un verdadero desfase entre los rit-
mos histéricos del querer refundar to-
das las relaciones de la sociedad, sin re-
flexion sobre sus procesos y dinamicas,
y el necesario proceso de organizacién,
consolidacidn y gestién politica en un
proyecto comdn.

El desencuentro es constante. Las exi-
gencias histéricas estdn a la vista de
todos. Nadie invierte, ni se siente segu-
1o en un pais en borrador. Los proble-
mas se acumulan y es necesario que sal-
ga rapido la nueva carta magna, en la
cual se plasmen los pardmetros de la
organizacion del Estado y de la socie-
dad. Se sacrifica la posibilidad de diélo-
go y maduracion de consensos que con-
llevaria al tejido social a asimilar y hacer
propios los compromisos planteados. La
estrategia tictica de la exigencia histori-
ca priva sobre la verdadera exigencia de
institucionalidad ciudadana.

El desencuentro se agudiza en la impo-
sibilidad de didlogo entre aquellos po-
cos que abogan por ideas y un fuerte
grupo discutiendo a partir de persona-
lidades y de su propio espacio. Todo
busca tener rango constitucional. Por
el otro, nos encontramos con un ana-
cronismo entre los procesos econoémi-
cos y politicos que inevitablemente
afectan el conglomerado social, puesto
que el mismo depende de los primeros
y cree en la esperanza que auguran los
segundos. Habria, sin embargo, que
agregar un tercer elemento que por ser
psicolégico no es de menor importan-
cia: la desconfianza como cultura. Al-
gunos elementos parecieran esperan-
zadores. La posibilidad de co-existen-
cia del Congreso y la ANC pudiera ser
tomado como un buen augurio. Pero al
analizar la motivacién y el caracter de
tal convivencia no es posible quedar
completamente satisfecho.;Cudnto de
la misma no surge de una necesidad de
imagen positiva? ;Cuanto de la misma
ha ensefiado realmente a sus protago-
nistas el valor de unas reglas claras y
compartidas? Como sentirse a gusto
cuando la C§J falla en contra del Vice-
Presidente del Congreso en una mate-
ria en la cual meses antes habia dejado
sentado su dictamen. El patrimonio
cultural y politico de un pais no esta
simplemente en sus instituciones, sino
en los hombres y mujeres que las nutren.

Entre tantos bandazos emocionales, las
organizaciones sociales no tienen capa-
cidad de incidir en la construccién so-
cial. Su diversidad no le asigna una
unidad esencial. Los procesos de arti-
culacién y cohesion requieren madu-
racién de consensos y fortalecimiento
de habilidades, que van mas alla de sim-
ples acciones tacticas.

El conglomerado social, trabado en un
juego donde cada quien cree que le toca
jugar primero, se encuentra ante el reto
mas antiguo de la historia: aprender a
ceder, aprender a ganar y aprender a vi-
vir en funcion de un proyecto de mutuo
acuerdo con los sacrificios que implique.

La cultura democrética existe y confor-
ma nuestro patrimonio cultural politi-
co. Lo téctico coyuntural, puede ser flor
de un dia. Pero, si el sobrepasar las ca-
pacidades de nuestro patrimonio nos
puede llevar a la bancarrota, también
todo patrimonio sino se alimenta pa-
cientemente y consolida, se agota.
Démosle tiempo al tiempo para reco-
ger frutos maduros.
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La cuestion

cultural y politica

\

El discurso se ha concentrado
demasiado en proponer una
ciudadania abstracta de corte
ilustrado, infinitamente menos
atractiva, incluso menos
verosimil, que las vias
conocidas para salir de abajo
a través de un golpe de suerte
0 un contacto afortunado.

de la sociedad c|V|I en Venezuela

RAUL GONZALEZ FABRE

Una definicion hasica

La expresién «sociedad civil» designa,
en nuestra concepcion actual, el inten-
to de mantener organizaciones socia-
les auténomas frente a los poderes de-
terminantes de la vida nacional, espe-
cialmente si esos poderes se estructuran
verticalmente y admiten mal la plura-
lidad dentro de si. Cuando tales pode-
res se concentran en la Iglesia, civilismo
se opone a clericalismo. Cuando las
Fuerzas Armadas son las que tienen vara
alta en una sociedad, civilismo se opo-
ne a militarismo. Y cuando son los par-
tidos politicos los que cerradamente
controlan el aparato del Estado, civi-
lismo se opone a partidocracia.

Esta Gltima es la situacién desde la que
se ha definido recientemente la socie-
dad civil en Venezuela. Nuestra socie-
dad civil estd conformada por numero-
sas organizaciones y redes de organiza-
ciones sociales que pretenden actuar en
el ambito de lo pablico manteniendo
su autonomia respecto a los grandes
partidos, a los poderes publicos que
ellos controlan y a las organizaciones

|

sociales (tales como asociaciones de ve-

cinos, sindicatos o gremios) que respon-
den a las lineas emanadas de algin CEN.

En nuestra sociedad civil se encuentran
incluidas muchas organizaciones ecle-
siales y otras de origen e inspiracion
cristiana, puesto que la Iglesia no sos-
tiene una pretensién hegemonica sobre
la vida venezolana ni organiza sus rela-
ciones con el resto de la sociedad por
una disciplina vertical. La antinomia
civilismo-clericalismo no es significati-
va en la Venezuela de hoy.

Por otra parte, vernos con sorpresa que
puede haber un giro hacia la antinomia
civilismo-militarismo que, merced a
don Rémulo Betancourt, ddbamos por
definitivamente resuelta.en la repabli-
ca moribunda. Este punto puede inclu-
so cambiar en los préximos afios el con-
cepto de sociedad civil que ahora sos-
tenemos. :

En todos los casos, sea quien sea el que
pretenda dominar el poder del Estado
para establecer una hegemontia sobre la
vida nacional,-la idea de sociedad civil
se opone a la de estatalismo, y sostiene

i

mas bien el principio de subsidiaridad:
el Estado no debe tomar para si funcio-
nes que puedan realizarse mejor o igual
desde organizaciones sociales auténo-
mas. Esta postura no se asume por prin-
cipio, ya que cabria pensar en un Esta-
do de gran presencia en la vida nacio-
nal y al mismo tiempo capaz de inte-
grar dentro de si la pluralidad social sin
arrasarla. El socialismo democrético no
es inconcebible en abstracto. Pero en
las circunstancias concretas de nuestra
cultura politica, ciertamente el mejor
modo de evitar una hegemonia sobre
la sociedad es que no pueda establecer-
se ni atin controlando el poder del Es-
tado, por lo cual conviene contener ese
poder tanto en extensién como en pro-
fundidad de penetracién social.

Con estas ideas no queda, sin embar-
go, bien definida la identidad de la so-
ciedad civil en Venezuela. Por el con-
trario, no hemos hecho més que deli-
mitar un territorio donde hay de todo,
un universo de contradicciones algunas
de las cuales vamos a tratar de delinear
a continuacion.
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Las contradicciones

El debilitamiento del Estado venezola-
no de partidos y de los partidos mis-
mos ha conducido a una relativa proli-
feracion de pequerias y medianas orga-
nizaciones sociales que no responden
a disciplina partidista ninguna. Estas

organizaciones se definen ideolégica--

mente por una serie de rasgos comunes
en sus objetivos: incremento y recono-
cimiento de la pluralidad social, recon-
ciliacién del interés particular con el
colectivo, participacion ciudadana en
la gestién publica, transparencia del

Estado, eficiencia en la prestacion de .

servicios, defensa de los derechos hu-
manos, constituciéon de una ciudadania
efectiva regida por la ley, reformas elec-
toral y judicial para romper el bloqueo
partidista, paso de una economia ren-
tista a una productiva...; y también por
algunos rasgos de su método: autono-
mia politica, participacién horizontal
en la toma de decisiones, profesio-
nalismo en la gestion, burocracias livia-
nas, interconexién en redes locales e
internacionales, presencia en los me-

dios de comunicacién social, uso de los
recursos disponibles para hacer valer la
ley existente...

Como podré notarse, esta ideologia in-
cluye muchos de los elementos basicos
para la regeneracién democratica del
pais, aunque no los agota.

Vamos a sostener aqui dos tesis criticas
respecto a la sociedad civil venezolana,
tal como la percibimos en su realidad
concreta: :

* Que esa ideologia puede estar degra-
dandose en la prictica, como resultado
de las dificultades para mantenerla
consistentemente en nuestra cultura
politica.

* Que esa ideologia es insuficiente para
atraer al pueblo venezolano, y que tal
insuficiencia no es accidental, sino que
esta relacionada con la extraccion so-
cial de los lideres de las organizaciones
de la sociedad civil.

Degradacién de la sociedad civil

Las variantes de la degradaci6n en or- -

ganizaciones de la sociedad civil son
multiples, si se entiende por ella no la

corrupcion como saqueo de las arcas,
ni la traicién a la autonomia y venta a
los partidos populistas de viejo o nue-
vo cufito. Ambas cosas son més bien
excepcionales: aunque se oiga a veces
de casos concretos, ciertamente no se
repiten tanto como en el sector empre-
sarial o en torno a los partidos, incluso
los pretendidamente renovadores. La
degradacion que nos interesa consiste
en la negacion en la practica de lo que
se dice pretender en las palabras, una
degradacién ideolégica.

En esta materia encontramos de todo.
Hay organizaciones que defienden in-
tereses particulares irreconciliables con
los colectivos, como es el caso de aque-
llas asociaciones de vecinos, todo lo
participativas que se quiera, cuya pri-
mera accion consiste en cerrar vias pu-
blicas con alcabalas privadas. La defen-
sa abierta de intereses de localidad o de
clase frente al interés general, conduci-
ria a una estructuracion oligarquica de
la sociedad atin més dura que la actual.
Asi el proclamado pluralismo se nos
volveria algtn tipo de neofeudalismo.
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Resuita tan dificil sostener una
organizacion intermedia en
una sociedad desarticulada,
con una tradicién y unos
hébitos organizativos muy
pobres, que la odisea de los
fundadores parece
consagrarlos a menudo como
héroes intocables.

Por otra parte, no es raro tampoco en-
contrar la sustitucién del método
participativo de decisién y gestiéon por
el personalismo. Resulta tan dificil sos-
tener una organizacién intermedia en
una sociedad desarticulada, con una
tradicién y unos hébitos organizativos
muy pobres, que la odisea de los fun-
dadores parece consagrarlos a menudo
como héroes intocables. Las dificulta-
des para resolver sin ruptura las disen-
siones dentro de las organizaciones y
para trabajar junto con otros sin pre-
tender protagonismo, son sintomas fre-
cuentes de esta corrupcion. Como el
modo de produccién condiciona el pro-
ducto, resulta dificil que de una mane-
ra no participativa de promover la par-
ticipacién vaya a brotar una cultura
politica realmente mas participativa.

Este asunto del personalismo a lo in-

terno va ligado al hecho de que nues-
tra sociedad funciona de hecho en el
ambito pablico como una red oligar-
quica de relaciones personales, no como
una estructura abstracta regida por la
ley. No sélo en su funcionamiento in-
terno sino también en sus relaciones
con el Estado o con otros centros de
poder, muchas organizaciones auténo-
mas recurren a esa red de relaciones (en
la que no suelen estar mal ubicadas, sea
por la presencia en ellas de personas de
extraccion social media-alta o alta, sea
por la de clérigos, periodistas o de per-
sonajes que han alcanzado relevancia
politica) para obtener resultados que,
friamente analizados, dependen de pri-
vilegios legales o administrativos. Esto
resulta en cierta medida inevitable si
uno va a actuar con €xito en esta socie-

dad, pero desde luego contradice la pre-
tensién de alcanzar un arreglo social
regulado por una ley ante la que todos
seamos iguales. Al fin, podriamos estar
reproduciendo la l6gica por la que los
bien conectados pasan por encima de
los no tan bien conectados, con la Gni-
ca diferencia de que las conexiones se
hagan ahora a través de organizaciones
auténomas en vez de a través de los
partidos.

Por 1ltimo, mencionaremos el drama
de las ONGs de servicios sociales, que a
menudo bailan al ritmo de sus fuentes
de financiamiento nacionales o inter-
nacionales, cambiando de objetivos, o
disolviéndose y refundéandose con los
mismos personajes, segin cambian las
prioridades de los programas sociales
del Estado o de las agencias internacio-
nales que las financian. La idea de un
servicio nacido de la percepcion de las
necesidades nacionales es reemplazada
aqui por la de un negocio (al menos
para el mantenimiento de su staff pro-
fesional) regido por la voluntad de sus
verdaderos clientes, que ya no respon-
de al pueblo por conviccién sino a los
financistas por conveniencia. Un estu-
dio reciente conducido por la Dra. Mer-
cedes Pulido en el Centro Gumilla ha
mostrado que el 70% de las més de dos-
cientas organizaciones autdnomas ana-
lizadas cambiaron sustancialmente de
objetivos o desaparecieron en menos de
diez afios, siguiendo dindmicas econo-
micas pautadas desde afuera.

A esto corresponde una considerable
pérdida de transparencia respecto a la
sociedad y unas relaciones poco claras
con las agencias financiadoras. Puesto
que la abrumadora mayoria de las or-
ganizaciones auténomas surgidas en los
ultimos afios son gestoras de servicios
sociales, y puesto que aun las que no lo
son rara vez alcanzan a financiarse de
sus participantes y de sus actividades,
este asunto afecta a la sociedad civil en
su conjunto, no sblo a un sector de ella.
Organizaciones tan volatiles dificilmen-
te pueden consolidar una nueva cultu-
ra politica o de gestion de lo publico.

Insuficiencia de una ideologia de la ciuda-
dania abstracta

Y si en estos topicos que hemos sefiala-
do, la préctica se separa de la propuesta
ideoldgica de la sociedad civil, debemos
entrar ahora en un punto clave sobre
la propuesta misma: el de la insuficien-
cia de una ideologia de la ciudadania

abstracta como la que proyectan los
voceros de la sociedad civil con mas
presencia mediatica.

El punto de partida del anilisis se en-
cuentra en la constatacién de que estas
organizaciones siguen siendo muy mi-
noritarias, pese al desplome de sus com-
petidores inmediatos: los partidos po-
liticos populistas. Yo me atreveria a de-
cir que el partido Accién Democratica,
con toda su postracion, posee aun més
capacidad de convocatoria que todas las
organizaciones autébnomas juntas, no
digamos capacidad politica. Y, lo que
es peor, la decadencia de este partido y
sus clones ha llevado a un reencua-
dramiento afectivo de la gente en tor-
no a nuevas organizaciones politicas
populistas, de corte caudillista todavia
mas acusado y de cultura politica tanto
0 mas primitiva.

Este giro popular inesperado hasta cier-
to punto, nos hace pensar que el pais
se parece a un barco con el lastre suel-
to. Nuestro pueblo va dando bandazos
emocionales, que luego se vuelven elec-
torales, sin que nadie alcance a ponerle
rumbo coherente. El trabajo paciente de
construir nuevas formas institucionales
es barrido, antes de que alcance a fra-
guar, por movimientos tempestuosos
que enlazan directamente con las an-
sias mas profundas de 1a poblacién. Asi
se nos fue la reforma utdpica y sober-
bia de Carlos Andrés Pérez, asi se volo
la lenta orfebreria de cambios consen-
suados que propicié Caldera y por ahi
estard amenazada también la Quinta
Republica, si es que llega a trazar una
via verosimil de futuro, lo que atin est4
por ver.

No es raro que a las organizaciones au-
ténomas les parezca en ocasiones estar
arando en el mar, puesto que ni siquie-
ra desde el poder del Estado puede con-
servarse la estabilidad suficiente para
desarrollar proyectos reformistas de al-
cance nacional hasta recoger los frutos.
Mucho mas dificil es hacerlo desde la
participacién ciudadana, como ustedes
saben bien. Y téngase en cuenta que las
escasas reformas que han gozado de esa
estabilidad, como la descentralizacién,
en efecto han sido fructiferas. Pero
muchas mas se han quedado en el apa-
rato.

No queremos con ello decir que la pro-
puesta ideolégica de la sociedad civil no
haya hecho camino. Al contrario, ha
caminado mucho, sobre todo entre las
clases medias profesionales, cuyo pen-



samiento ha conseguido influir aunque
ello no haya supuesto una incorpora-
cion de las personas a las organizacio-
nes. El problema se encuentra en que
Venezuela estd dividida por una aguda
brecha social, y lo que ocurra en las
cabezas del lado minoritario de la bre-
cha no basta para cambiar el volatil sen-
tir de las mayorias.

La existencia de la brecha es evidente.
S6lo mencionaré algunos de sus ele-
mentos. Segiin una investigacién sobre
la pobreza en Venezuela realizada por
Matias Riutort (UCAB), la pobreza to-
tal se ha duplicado entre 1982 y 1997
(de 33,5% de la poblacion a 67,2%),
mientras la pobreza critica se ha mas
que triplicado en el mismo periodo (de
11,0% a 36,3% de la poblaci6n). O sea,
que antes de Chavez ya teniamos més
de un tercio de la poblacién pasando
hambre, mientras las camionetas de
lujo que ruedan por Caracas testimo-
nian cémo las clases medias-altas para
arriba no lo han pasado tan mal.

Pero el problema no es s6lo de ingreso.
En esos quince afios, la capacidad de
las instituciones, tanto estatales como
empresariales, para incoporar a la po-
blacién ha disminuido palpablemente:
més nifios fuera de las escuelas, mas tra-
bajadores desempleados o subem-
pleados, més enfermos en las consultas
de los brujos, més barrios bajo control
del hampa.

Por fin, estd la acentuacion del apart-
heid social: pobres y clases medias no
se encuentran en Venezuela més que en
posiciones de subordinacién o de ame-
naza. Las urbanizaciones levantan ba-
rreras fisicas; la educacién y la salud
publica quedan sélo para los pobres,
mientras los demés se resuelven con sis-
temas privados inaccesibles para las
mayorias; el servicio militar es para
unos y no para otros; hasta en las pla-
yas, los centros comerciales y los cines
llega a haber segregacién de hecho. En
suma, los pobres para ser algo a los ojos
de las clases profesionales tienen cada
vez mas que ocultar su situacion social,
negar su cultura de origen y, Gltima-
mente incluso, pedir perdén por su
raza. Da la impresién que s6lo nos que-
dan las telenovelas como lugar de en-
cuentro masivo entre las formas de vida
de pobres y ricos. Poco pegamento pa-
rece para una sociedad.

En estas condiciones, se comprende que
el anhelo mayor de las clases populares
sea la integracion social: volver a tener

un lugar en esta sociedad, salir de los
margenes, obtener participacion efec-
tiva y no s6lo formal en la vida econé-
mica, en los servicios sociales, en las
dindmicas de la ciudad. Esa es la pro-
mesa que los encuadra en los partidos

-populistas de viejo y de nuevo cufio.

Y ese es el anhelo que no encuentran
reflejado en el discurso de la sociedad
civil, aunque esté bien presente en las
précticas de las organizaciones auténo-
mas que trabajan en zonas populares.
El discurso se ha concentrado demasia-
do en proponer una ciudadania abstrac-
ta de corte ilustrado, infinitamente
menos atractiva, incluso menos verosi-
mil, que las vias conocidas para salir de
abajo a través de un golpe de suerte o
un contacto afortunado. Y ahi radica la
insuficiencia de que habldbamos en
nuestra segunda tesis.

No es que la propuesta de poner en vi-
gor el Estado de derecho y de crear una
conciencia ciudadana participativa no
vaya en la direccion de la integracién
social. Va en parte, puesto que eviden-
temente los mayores ganadores de que
el Estado funcione legalmente serdn los
pobres, aquellos que hoy deben pagar
con pérdida de sus derechos los privile-
gios de otros. Pero va s6lo en parte,
porque se presenta desde el lado pros-
pero de la brecha social, respondiendo
sin dialogo cultural a las motivaciones,
a las posibilidades y al lenguaje de las
clases profesionales. Cuando llega el
momento de la verdad, la gente espera
ver aliarse a los voceros de la sociedad
civil antes con los privilegiados del sis-
tema anterior, a los que pertenecen
sociologicamente, que con ese pueblo
al que ni siquiera llaman por su nom-
bre. El altimo espasmo kafkiano de la
candidatura de Salas Rémer confirmé
esa percepcion para muchos.

Conclusion

Todo esto no debe ser entendido como
una acusacion de mala fe hacia las or-
ganizaciones de la sociedad civil, sino
s6lo como una llamada de atencién
sobre un punto central: cualquier futu-
1o viable para el pais pasa por rearticu-
lar la sociedad incluyendo de nuevo a
las mayorias en ella. Si quieren ser una
alternativa real de movilizacion, las or-
ganizaciones auténomas deben no sélo
seguir actuando en linea de integracién
social, y hacerlo de forma mas coheren-
te, eludiendo las contradicciones de

nuestra primera tesis. Deberan, ademads,
reelaborar su discurso para mostrar con
claridad que no proponen un esquema
de participacion abstracta al que s6lo
tendran acceso los que ya pueden par-
ticipar donde quieren, sino que en esa
participacién habrd también un lugar
a la medida de los pobres al que incor-
porarse como ellos son, para ir hacien-
do camino politico, social y cultural
junto con los profesionales.

Esta es la leccién que queda de los uiti-
mos quince afios de florecimiento de
organizaciones auténomas, rematados
por el fracaso de sus candidatos a la
Asamblea Constituyente: La sociedad
civil deberd ser un lugar real de encuen-
tro entre clases sobre bases de igual,
dignidad y respeto a las diferencias cul-
turales, con el propésito de cerrar la
brecha social, o los candidatos de la
sociedad civil competirdn indefinida-
mente entre ellos por los votos de las
clases medias y altas, mientras el desti-
no del pais quedard en manos de quien
sepa ilusionar al pueblo, no importa
con qué mentiras.

RAUL GONZALEZ FABRE
Jesuita, ingeniero, doctor en Filosofia
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Nuestra sociedad civil esta
conformada por numerosas
organizaciones y redes de
organizaciones sociales que
pretenden actuar en el ambito
de lo pablico manteniendo su
autonomia respecto a los
grandes partidos.
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Los Pueblos ind

onstituyente

Los Pueblos indigenas de Venezuela,
representados por una nutrida delega-
cién proveniente de todos los estados
donde moran, hicieron entrega de sus
propuestas a la Asamblea Nacional
Constituyente, en manos del presiden-
te de la misma, Luis Miquilena, en el
Palacio Legislativo, el dia 07 de septiem-
bre. Miquilena destac6 el sentido sim-
bélico de que los representantes de los
Pueblos indigenas estuvieran sentados
en el hemiciclo de las plenarias de la
ANC: los Pueblos originarios, anterio-
res al Estado venezolano, presentes en
el hogar de la asamblea originaria. Tam-
bién sefialé el presidente de la ANC que
esos mismos asientos habian sido ca-
lentados por indignos legisladores que
habian participado en el saqueo a los
bienes de la Nacion, en el menosprecio
y despojo sistematicos al pueblo pobre
en general y, especificamente, a los Pue-
blos indigenas. El lider de la ANC esta-
ba visiblemente emocionado y repitié
varias veces: “sus esperanzas no seran
defraudadas”. Asi sea.

Como parte dei acto de entrega de las
propuestas, un lider pemon, un mdsi-
co wayd y una artista del mismo pue-
blo, inundaron:el hemiciclo con notas
musicales que hablaban de penas y es-

peranzas; hicieron memoria de algunos
ancestros, entre ellos Guaicaipuro; e
invocaron al Altisimo, pidiéndole luzy
fortaleza para los constituyentes.

Proceso y texto

El proceso de lucha de los Pueblos in-
digenas ha sido muy largo. Desde la Ile-
gada de los europeos a las costas vene-
zolanas, han tenido que luchar por su
existencia, por su territorio, por su cul-
tura y por su libertad. La repiblica no
les ha costado menos penas. Unas
muestras de intervenciones actuales, no
dialogadas, en territorios indigenas:
proyectos petroleros y agroindustriales
en zona warao; tendido eléctrico y em-
presas mineras en area de Karifas,
arawakos, akawayos y pemones; garim-
peiros y politiqueros bandidos en re-
gi6n yanomami; planes carboniferos en
tierras yukpa-bari. El menosprecio y los
despojos contintan. La participacion de
tres indigenas constituyentes, electos
directamente por los Pueblos origina-
rios, en el seno de la ANC es un hito
histérico. Noeli Pocaterra, wayd;
Guillermo Guevara, jivi; y josé Luis
Gonzélez, pemoén; son los portavoces
legitimos de los dolores y las esperan-
zas de los indigenas.

El texto puesto en manos de Miquilena
es el fruto de ese largo proceso de lu-
cha. Hablando sélo de la tltima etapa,
ya en camino hacia la ANC, los Pueblos
indigenas realizaron en Ciudad Bolivar,
en la sede de la Federacién Indigena de
Bolivar, un Congreso Extraordinario,
convocado por el Consejo Nacional
Indio de Venezuela, en marzo de este
ano finisecular. Durante cuatro dias,
trescientos delegados trabajaron para
armar unas propuestas de consenso
nacional multiétnico y elegir tres
constituyentistas. Esta eleccién fue re-
chazada por el Consejo Nacional Elec-
toral. A pesar de las dificultades, con-
tra viento y marea, los Pueblos indige-
nas hicieron otro encuentro nacional,
en Los Caracas, en julio de los corrien-
tes, donde los legitimos representantes
debieron enfrentar las agresiones ver-
bales y fisicas de demagogos indigenas
con raices “adecadentes”. Los tres cons-
tituyentes elegidos en Ciudad Bolivar
fueron confirmados, en ese lugar con
significativo nombre caribe, una de las
familias lingiisticas de Venezuela. En
septiembre, en un auditorio facilitado
por el Instituto Nacional de Nutrici6n,



Este es un buen momento para
hacer justicia y una coyuntura
para que los otros
venezolanos, superando
ignorancia y prejuicios,
conozcamos fa compleja
realidad de los Pueblos
indigenas y nos solidaricemos

en la ciudad Capital, otros trescientos
delegados revisaron un texto que sin-
tetizaba las propuestas de Ciudad Boli-
var. Estos delegados venian de partici-
par en diversas asambleas regionales y
traian aportes para enriquecer dicho
texto. El resultado de esa larga camina-
ta ha sido lo entregado a la ANC.

Propuestas indigenas

Las propuestas de los Pueblos indige-
nas estan centradas en el reconocimien-
to que el Estado debe hacer de su con-
dicion de Pueblos: grupos humanos con
unahistoria, una identidad cultural, un
espacio geografico y unas autoridades
propias. En consecuencia, los indigenas
estdn planteando que la Republica se
reconozca como multiétnica y pluri-
cultural. Es bueno aclarar que el térmi-
no Pueblos, rechazado en otras ocasio-
nes por algunos asesores de diversos
Organos estatales, especialmente de la
Cancilleria y del Ministerio de Ambien-
te, estd consagrado en diversos instru-
mentos juridicos internacionales, como

el convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), y en va-
rias constituciones latinoamericanas
(Bolivia, Ecuador, México, Nicaragua y
Paraguay).

Territorio, autonomia e identidad cul-
tural son los otros tres ejes de las pro-
puestas indigenas. Cada pueblo indige-
na ocupa un espacio geogréafico, man-
teniendo una estrechisima y respetuo-
sa relacion con el medio ambiente; esa
relacion es holistica: en ella se entrela-
zan aspectos econdmicos (produccién
del pan de cada dia), sociales (organi-
zacién comunitaria) y religiosos (reve-
rencia a los espiritus originarios de todo
ser viviente). La categoria Territorio in-
digena comprende todos los recursos
naturales del habitat de un pueblo. Los
lideres indigenas saben que al formar
parte de la Republica de Venezuela de-
ben estar en permanente didlogo con
el Estado, para ejercer sus derechos en
el marco constitucional y de las otras
leyes de la Nacion. Cada pueblo indi-
gena tiene su modelo organizativo y sus
propias autoridades. Autonomia es la

7€

pag 393
n?619
noviembre
1999




Jlle

pég 394
n?619
noviembre
1999

exigencia de cada pueblo de mantener
dichos modelo y autoridades, con ca-
pacidad para legislar y administrar re-
cursos y justicia en sus territorios, sin
menoscabo de la unidad del Estado ve-
nezolano. Cada pueblo indigena tiene

“su propia cultura, que incluye lo dicho

antes, relaciéon con la madre tierra y
organizacién sociopolitica, y muchos
otros aspectos (idioma, cosmovision,
educacion,...).

Los Pueblos indigenas exigen que se
reconozca: la propiedad colectiva sobre
sus territorios, a demarcar en conjunto
con el Estado venezolano; su autono-
mia, dentro de la légica unidad de la
Republica; y su riqueza cultural (son 30
pueblos en nuestra patria).

En consecuencia, los Pueblos indigenas
plantean la urgencia y necesidad de:
garantizar una educacion adecuada a
sus culturas; y reconocer y tespetar su
etnomedicina. Insisten en la necesidad
de proteger sus recursos naturales y
genéticos y todo su patrimonio cultu-
ral. Es importante que los Pueblos in-
digenas tengan control sobre su habitat,
participen de los beneficios econémi-
cos de las actividades que se realicen en
sus territorios, previa informacion, con-
sulta y consentimiento; y tengan garan-
tia juridica de la propiedad colectiva
sobre sus recursos naturales y sobre
cémo usarlos.

Varios Pueblos indigenas ocupan terri-
torios divididos por lineas fronterizas.
Por ejemplo: hay pemones en Brasil y
en Venezuela, incluyendo la zona en
reclamacion. Los indigenas estan soli-
citando el libre tréansito en sus respecti-
vos territorios y la posibilidad de doble
nacionalidad.

Algunos comentarios

La Republica tiene una deuda historica
inmensa con los Pueblos indigenas,
sistematicamente marginados, menos-
preciados y despojados. Este es un buen
momento para hacer justicia y una co-
yuntura para que los otros venezolanos,
superando ignorancia y prejuicios, co-
nozcamos la compleja realidad de los
Pueblos indigenas y nos solidaricemos
con sus propuestas.

Los lideres indigenas estan conscientes
de que existen agentes nacionales e in-
ternacionales interesados en continuar
saqueando los territorios indigenas. Es
evidente que esos agentes terrofagos

1

1

1

{

estan en contraide los derechos de los

pueblos indigenas y estdn moviéndose
para bloquear las propuestas de los ha-
bitantes originarios de nuestra patria.
Es necesario que los venezolanos todos,
especialmente las mayorias empobreci-
das'y los lideres del cambio, tengamos
claro que las propuestas indigenas son
justas y no se oponen ni a la unidad
del Estado ni al'progreso de la Nacion.

Noeli, presidenta; Guillermo, vicepre-
sidente; y José Luis, son los miembros
claves de la Comision de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y la Relacién
del Estado con;los Pueblos Indigenas.
Estos tres originarios han trabajado
duro, con el apoyo de aliados y aseso-
res, expertos en diversas dreas (legisla-
cion, antropologia, lingiiistica, salud,
educacion, religion...), y otros miem-
bros de la Comisi6n, indigenas y crio-
llos, para presentar un informe claro y
preciso a la ANC. En la elaboracién de
ese informe se han hecho consultas
nacionales e internacionales. Entre és-
tas destaca la asesoria del Sr. Carlos
Maldonado, enviado especial de la OIT,
institucion clave en el avance juridico
internacional en materia de derechos
de los Pueblos indigenas (convenios 107

-y 169). Dentro del informe de la Comi-
“si6n estd una peticién a la ANC: dar

rango constitucional al convenio 169
de la OIT. En el equipo de asesores na-

- cionales es jus‘to subrayar la labor de

Luis Bello, abogado coordinador de la

 Oficina de Derechos Humanos del

Vicariato de Amazonas.

La propuesta de los Pueblos indigenas
fue entregada. El informe de la Comi-
si6n de los Derechos de los Pueblos In-
digenas fue elaborado. A los Pueblos
indigenas, y aiquienes les acompana-
mos solidariamente, nos queda un gran
doble reto: lograr la consagracion de
dichos derechos en el nuevo texto cons-

" titucional y fortalecer a los lideres y las
- organizacionesindigenas, locales, regio-

nales y nacional, para lograr que esos
derechos sean efectivamente ejercidos
y disfrutados. "

i

Cerrando

Un dia de septiembre de 1991, si bien
recuerdo, un servidor acompafiaba a un
grupo de indigenas bari que habian ve-
nido a Caracas para hacer oir su voz,
angustiada por'la amenaza de las explo-

- raciones mineras en su territorio. Iba-
_ mos apresuradlos a una entrevista con

un periodista solidario, Asdrabal Ba-
rrios, que estaba dispuesto a desafiar el
poder para que la voz de los bari alcan-
zara a la opinién publica a través de las
paginas de un prestigioso diario capi-
talino. De pronto, Alonso, entonces jefe
de la comunidad de Bogsi, ubicada a
orillas del Rio de Oro, en la frontera con
Colombia, me detuvo, halando la man-
ga de mi camisa, y, seflalando a un
mendigo tirado en la acera, me interro-
g6: “;por qué ese hombre estd asi”. Res-
pondi con rapidez dictada por la prisa:
“No tiene trabajo”. Alonso insistio: “;Y
su familia?”. Otra vez mi respuesta fue
veloz: “Tampoco tiene”. Pensaba, equi-
vocado, que con eso el caso estaba ce-
rrado; pero, en medio del rio de gente
que pasaba a nuestro lado, Alonso vol-
vi6 a intervenir: “No tiene trabajo, ni
familia, lo entiendo; pero ;donde esté su
comunidad?. Aqui hay mucha gente.”

- En ese momento quise tener un parlan-

te para hacer oir la pregunta de Alonso
alos venezolanos anénimos que casual-
mente andaban por ahi. Ahora tengo
la oportunidad de hacer conocer sus
hondas y sabias palabras a quienes lean
este articulo. Esas palabras son el fruto
de la cultura bari. Para Alonso, como
para cualquier bari, y para la mayoria
de los indigenas, es impensable que un
ser humano pueda ser reducido a con-
dicién tan miserable. Aun suponiendo
que una persona pierda su familia y su
trabajo, la comunidad esté para garan-
tizarle una vida digna. No puedo evitar
sonreir interiormente al recordar que
muchos criollos miran con desdén, des-
de una pretendida superioridad, a los
indigenas, quienes tienen mucho que
ensefiarnos, especialmente en relacio-
nes comunitarias y en convivencia con
la madre tierra. Nuestra sociedad, en-
ferma de individualismo y contamina-
cién, necesita esas ensefianzas. Ojala -
que en arabe significa quiera Dios-, que
la nueva Constitucion haga justicia a
los Pueblos indigenas y que los otros
venezolanos bebamos de esa fuente de
sabiduria que son las culturas de dichos
Pueblos.

JEstGs GARcia

Misionero Capuchino,

asesor de la Comision de Derechos
de los Pueblos Indigenas, ANC



Actualmente en Venezuela, en
todos los sectores, la manera
de enfocar, de concehiry
pensar, no la comunidad de
convivencia que parece
impensable, sino el municipio
y la parroquia esta
completamente distorsionada,
es injusta y opresiva: desde Ia
descentralizacion.
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El poder popular

de la comunidad de convivencia

ALEJANDRO MORENO

nafcomunidad de convivencia, o de se-
resihumanos que se ponen a vivir jun-
tosfentun espacio, genera, por el mis-
moJhecho de producirse, dispositivos
sociales§econdmicos y politicos -otros

cione*conflictos, asegure el futuro, etc.
Se constituye pues, sin necesidad de
decision previa sino por el puro hecho
de constituirse, en comunidad social,
econémica y politica.

En cuanto comunidad politica genera,
por su propio origen, unos dispositivos
de poder en los limites de sus necesida-
des de convivencia. El poder de la co-
munidad de convivencia es, asi, origi-
natip. Si se la despoja de él, sea por par-
te de una comunidad mayor, sea por
parte del estado-nacion, se estd come-
tiendo contra ella una verdadera y real
injusticia.

Viniendo a nuestra historia, tanto las
comunidades indigenas antiguas y ac-
tuales como las comunidades que cons-
tituyeron los espaiioles durante los si-
glos de la conquista y la colonia, se for-
maron en el ejercicio de ese poder. Los
negros, mientras fueron esclavos, no
tuvieron esa oportunidad, pero apenas
un grupo de ellos evadidos formaba un
cumbe 0 una comunidad de cimarro-
nes, generaba ese poder. Cada comuni-
dad a su propia manera. Las etnias en
sus propias formas tribales y los espa-
foles en formas institucionales euro-
peas. Apenas un grupo de espafioles,
que no superaban normalmente los
cien individuos, se asentaba en un lu-
gar y decidia fundar una ciudad o un
pueblo, después de los ritos de funda-
cién, lo primero que hacia era nombrar
cabildo, constituirse en municipio, esto
es: organizar las instituciones del po-
der originario de la comunidad. Sobre
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Una constitucion realmente
popular debe reparar la
injusticia que con las
comunidades se ha venido
cometiendo desde el
liberalismo y devolverles el
poder de que han sido
despojadas.

ese derecho no existia duda. Venian de
una larga tradicién municipal, de ejer-
cicio del poder comunitario, que la
opresién del estado espafiol no habia
podido eliminar aunque lo hubiera li-
mitado. A lo largo de nuestros tltimos
quinientos afios de historia, la tradicion
espafiola es la que ha permanecido,
pues la indigena fue eliminada o reclui-
da a las etnias sobrevivientes y la de los
cumbes desaparecid, lo que no signifi-
ca que no puedan identificarse o sean
recuperables algunos rasgos bajo la su-
perficie.
El liberalismo politico del siglo XIX se
esforz6 por concentrar el poder en el
Estado, para lo cual hubo de esforzarse
por eliminar y someter a los poderes
locales. El municipio fue su victima. Si
en Espafia, fuente de nuestra tradicion
municipal, no lo logré por completo,
lo cual ha permitido su resurreccion
actual (més de ocho mil municipios
para menos del doble de nuestra pobla-
cion), en Venezuela, con pocas y débi-
les excepciones, consiguio su objetivo.
Tanto que resulta casi implanteable de-
cir que el poder de la‘comunidad de
convivencia es un derecho originario.
Hay que decir que en Venezuela, hoy,
el municipio, en cuanto ejercicio del
derecho al poder originado de la comu-
nidad de convivencia, no existe aun-
que haya algo més de trescientas insti-
tuciones que llevan ese nombre y va-
rias mas que se llaman parroquias. En
, primer lugar, no son comunidades de
convivencia sino divisiones territoria-
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les en las que viven muchas comunida-

des, incluso las parroquias, y, en segun-

do lugar, la propia comunidad no tiene

ningan derecho a ejercer poder, las mis-

mas parroquias lo tienen tan disminui-

do, sometido y derivado, que no puede
. llamarse poder:politico.

La comunidad de convivencia en

_ Venezuela

Actualmente en Venezuela, en todos los
sectores, politicos, econémicos, académi-
cos, religiosos..., la manera de enfocar, de
concebir y pensar, no la comunidad de
convivencia que parece impensable, sino
el municipio y la parroquia estd comple-
tamente distorsionada, es injusta y opre-
siva: desde la descentralizacion.

Pensar esto desde la descentralizacion,
es pensarlo desde el centro, desde el
supuesto implicito de que el sujeto del
ejercicio de todo poder es fundamen-
talmente el Estado el cual, por motivos
administrativos o por graciosa conce-
sion, lo delega. Asi el poder del muni-
cipio seria derivado y, por ende, someti-
do a las decisiones del Estado. Este en-
foque niega de partida la posibilidad
misma de pensar el poder de la comu-
nidad de convivencia como originado.
A la comunidad se la despoja de un de-
recho que le corresponde por su mis-
ma constitucién y se la avasalla, se la
convierte en vasallo del Estado. De he-
cho, segin este enfoque, dicha comu-
nidad no existe ni puede existir, la des-
centralizacién llega s6lo hasta eso que
llaman municipio y parroquia.



Se supone que el pueblo soberano de-
lega el poder en el Estado, del cual de-
rivan los otros poderes hasta los mas
locales. Se podria plantear una discu-
si6n bien de fondo y bien revoluciona-
ria. /El pueblo ha de entenderse, en tér-
minos de la Ilustracién, como esa tota-
lidad-suma de individuos, los ciudada-
nos, que por lo mismo se organiza en
agrupaciones politicas, no comunida-
des de convivencia, para delegar su po-
der en el Estado o como convivientes
én comunidad? Esta pregunta, por su-
puesto, da para mucho y no es el caso
desarrollarlo en este momento. Mi con-
vivencia y mis investigaciones me han
llevado a concluir que en el pueblo ve-
nezolano, ahora entendido como los de
abajo, o sea, la gran mayoria, no existe
el individuo sino la trama relacional,
el <homo convivalis” u hombre convi-
vial y por eso, entre otras cosas, no so-
mos europeos sino, quizas, mejores.

Volviendo al enfoque: mientras se pien-
se el poder local en términos de des-
centralizacién -que pueden servir para
muchas cosas: para los estados, en cuan-
to divisiones territoriales, para la admi-
nistracion de la salud, la educacion,
etc.- no podra pensarse el poder origi-
nario de la comunidad de convivencia.

Una Constitucion popular

Una constitucién realmente popular
debe reparar la injusticia que con las
comunidades se ha venido cometien-
do desde el liberalismo y devolverles el
poder de que hanrsido despojadas. Con-
tra esto no me parece que pueda haber
objecién valida ni sobre la base de difi-
cultades administrativas u organiza-
tivas, ni econémicas o de costos, ni de
ningun otro tipo. Estas objeciones lo
que pueden plantear, si acaso, es pro-
blemas que se tienen que resolver. Los
problemas no se resuelven eliminédndo-
los, sino resolviéndolos y perdonen la
redundancia. Estoy hablando, por su-
puesto, de comunidades de conviven-
cia, de comunidades pequeiias y malti-
ples, acordes con el sentido originario del
municipio como poder local popular.

Desde el punto de vista practico. Desde
hace veinte afios vivo en un barrio de
Petare. Puedo hablar con conocimien-
to de causa. La casi totalidad de los pro-
blemas del barrio se resolverian si tu-
viéramos poder propio, poder de los que
convivimos en comunidad, sobre nues-

tros propios asuntos y no tuviéramos
que depender del municipio Sucre o de
la gobernacién del estado Miranda. Si
tuviéramos nuestras propias autorida-
des, con poder publico, para nuestros
problemas, podriamos controlar la se-
guridad, los servicios, etc. Claro que en
interdependencia con otras comunida-
des y con un centro mas amplio coor-
dinador para lo que sale de nuestros li-
mites. Y esto le pasa a cualquier otra
comunidad.

Muchas de las objeciones que se suelen
aducir, se caen por si mismas si el asun-
to, en vez de enfocarlo como descen-
tralizacion, se enfoca como poder ori-
ginado de la comunidad. Las autorida-
des, por ejemplo, no tienen en la ma-
yoria de las comunidades, dado que son
pequedias, por qué ser pagadas ni tra-
bajar a tiempo completo. Para los asun-
tos diarios basta un secretario o secre-
taria ejecutivo que hasta puede atender
a mas de una comunidad trabajando en
cada una un tiempo determinado. Las
necesidades ordinarias pueden sufragar-
se con una adecuada organizacién de
los impuestos. Las no ordinarias habran
de seguir siendo financiadas como has-
ta el presente, esto es: a través de entes
mas amplios (municipio, estado, gobier-
no nacional) sélo que ahora las comu-
nidades sf tendrian derecho a partici-
par en las decisiones presupuestarias de
esos entes y no simplemente a solicitar
y mendigar. Un régimen de poder co-
munitario reconocido no veo por qué
habria de aumentar los gastos en buro-
cracia y demds; mas bien, pienso que
podria disminuirlos si se reformulara
todo el sistema municipal actual.

De las asociaciones de vecinos es mejor
no hablar, no sélo por las multiples
manipulaciones a que estdn expuestas,
sino porque no son instituciones pu-
blicas y no tienen poder alguno. En
cualquier caso podrian seguir existien-
do como organismos privados. Ellas, de
todos modos, no encarnan el poder ori-
ginado de la comunidad.

En Venezuela no es que sobran muni-
cipios, como se dice, sino que faltan.
Cada comunidad de convivencia tiene
derecho a constituirse como municipio.
Puede 1lamarse de otra manera. No es
problema de nombre. En castellano es
tan larga y tan rica la tradicion del po-
der local que hay multitud de nombres
para escoger: ademds de municipio y
parroquia, ayuntamiento, comuna, jun-
ta comunal, Concejo, cabildo... y dele.

En el pueblo venezolano,
ahora entendido como los de
abajo, o sea, la gran mayoria,
no existe el individuo sino la
trama relacional, el <homo
convivalis” u hombre convivial
y por eso, entre otras cosas,
N0 SOMOS europeos sino,
(uizas, mejores.
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Resumiendo mi planteamiento: la nue-
va constitucion sélo serd justa si reco-
noce el poder politico originario de la
comunidad de convivencia y le da es-
tatuto de institucion publica, recono-
ciéndole el derecho de nombrar sus pro-
pias autoridades con poder, de delimi-
tarse por si misma en didlogo y comu-
nicacién con las comunidades vecinas,
de tener competencia en los asuntos que
directamente la conciernen y para los
cuales tiene posibilidades propias, etc.

La constitucién, por otra parte, no tie-
ne que entrar a detallar su estructura
que habia de dejar a una reformulacién
de las leyes al respecto.

ALEJANDRO MORENO

Sacerdote, doctor en Psicologia
e investigador del Centro

de Investigaciones Populares



noviembre
1999

MIREYA VARGAS

a III Asamblea Mundial de Civicus, en
Manila, denominada “Hacia la nueva
Sociedad Civil: los roles cambiantes de

las organizaciones de la sociedad civil,

las empresas y el gobierno”, pone de
relieve una importante revision del pa-
radigma de desarrollo vigente hasta la
fecha, enfocado principalmente en los
aspectos organizados de la sociedad,
que ha puesto al ciudadano en funcién
del desarrollo y no al desarrollo en fun-
cién del ciudadano.



Muchos saldos pueden mostrarse en ese
proceso de participacion de la sociedad
civil en el espacio publico, logros in-
discutibles en términos de la construc-
cion de democracia, de la bisqueda de
soluciones autoctonas para la supera-
cién de la pobreza, de la multiplicacién
del nimero y calidad de organizacio-
nes de desarrollo, de su real visibilidad
en cuanto a tematicas por grupos
etareos, de género, de etnicidad, medio
ambiente, entre otros. Sin embargo, en
este nuevo milenio con todo su proce-
so de globalizacion, de crecimiento de
la pobreza, de incremento de la violen-
cia que afecta a las sociedades, se im-
pone una profundizacién y énfasis en
el desarrollo humano, donde el sujeto
de la accién sea el ciudadano mismo.

El espacio se universaliza y en el centro
del didlogo global esta la ciudadania,
entendida como “gente”, seres huma-
nos con todos sus deseos y aspiracio-
nes, que intenta alcanzar el bien-estar
desde su proceso individual, familiar y
comunitario. Es el ciudadano entendi-
do mas alla de las definiciones legales,
ese ser humano integro, que forma par-
te de un grupo familiar, que es miembro
de una comunidad; es el ser humano co-
tidiano dentro de su realidad social.

El desarrollo debe ser entendido enton-
ces como “desarrollo humano”, ponien-
do en el centro del crecimiento, del
bienestar, de la felicidad misma, a las
personas como totalidad, a sus familias,
a la comunidad, a la ciudadania que
busca incesantemente protagonizar su
propio proceso de vida.

Asi entendido, impulsar procesos de de-
sarrolio supone para las organizaciones
de apoyo -definidas como organizacio-
nes que, asumiendo un papel inter-
mediador, prestan servicios sociales a
grupos de base y a comunidades, fami-
lias e individuos (y en algunos casos, a
otras organizaciones), procurando su
desarrollo-, un enfoque mayor en el ser
humano, en sus dmbitos de relacién y en
su participacion en el colectivo.

Las erganizaciones de apoyo al
desarrolio en la actualidad

En Venezuela, el sector de organizacio-
nes de apoyo al desarrollo asiste a un
proceso de revisién profunda, a raiz de
los cambios de escenario en cuanto a la
“refundacion” de la V Republica, la
reorientacion de los recursos de los pro-
gramas sociales, que ha implicado una
reduccion importante de sus programas
y de su capacidad instalada, del propio
andlisis de los saldos de su esfuerzo de
cara a la comunidad en estas dltimas
décadas y los retos que impone avan-
zar dentro de estos procesos de cambio.

Durante 1997 y 1998 SOCSAL realizd
un levantamiento de informaci6n de
alrededor de 2.000 organizaciones de
desarrollo social, que mostraba un
avance significativo en cuanto a la can-
tidad y calidad de la participacién or-
ganizada de las comunidades y las or-
ganizaciones de apoyo, en un desarro-
llo “de abajo hacia arriba”, es decir, con
el protagonismo de las personas en su
propio proceso de mejoramiento colec-
tivo de calidad de vida.

En los afios 1997 y 1998, estas organi-
zaciones atendian de forma directa a
través de sus proyectos, a un total de
3.384.434 personas y de forma indirec-
ta a 8.703.308%, es decir, alcanzaban de
manera directa e indirecta cerca de un
tercio de la poblacién total del pais y
cerca de un 43% de la poblacién en con-
dicion de pobreza (suponiendo que el
80% de la poblacioén no tiene alguna
de sus necesidades bésicas satisfechas).
Esto es especialmente significativo en
términos de cobertura y energia dispo-
nible en la accion social.

Se trata de organizaciones dedicadas
principalmente a prestar servicios de

" educacién (21%) y salud (14%), areas

sociales prioritarias entre la poblacién
beneficiaria, mayormente de escasos
recursos. Otro plano de especial énfasis
en el trabajo de las organizaciones in-
termedias de desarrollo las dos tltimas

décadas es el de organizacién comuni-
taria (14%) donde se favorece los aspec-
tos organizativos de la comunidad en
funcién de la estructuracion de un teji-
do social en la base.

Igualmente notorio ha sido su papel
para favorecer la promocién de la cul-
tura y arte (10%), deporte y recreacién
(8%), que ocupan un lugar relevante
entre las actividades que llevan a cabo,
debido al tipo de poblacién objetivo
donde concentran esfuerzos estas orga-
nizaciones; en areas como generacién
de ingresos (7%), derechos civiles (6%),
vivienda (6%) y medio ambiente (5%),
existe una similar concentracién de las
actividades mencionadas en la fecha de
levantamiento del registro.

Encontramos, por otra parte, que estas
organizaciones han dedicado su mayor
esfuerzo a la atencién de poblacion in-
fantil y juvenil, incluyendo estudian-
tes (30% de las organizaciones registra-
das atienden a este sector), ademas de
nifios en riesgo (3%), nifios de la calle
(2%) y familia (6%).

Son organizaciones que cuentan con un
valiosisimo capital humano: en 1997-
98 cerca de 51.500 personas se encon-
traban trabajando en dichas institucio-
nes, de las cuales el 72% era personal
no remunerado, siendo altamente re-
presentativo el voluntariado comunita-
rio, el cual ocupaba mas del 50% del
total global. Eso muestra el nivel de
compromiso de la comunidad en su
propio proceso de desarrollo.

Indiscutiblemente, los resultados tam-
bién muestran capacidad de impacto
cuando revisamos cada proyecto ejecu-
tado y descubrimos cambios de actitu-
des, crecimiento personal, relaciones
mas arménicas dentro de los grupos
familiares, autovaloracién en el caso de
la mujer, mejoramiento de las condi-
ciones ambientales comunitarias, un
tejido social incipiente pero en proce-
so de conformacion, el ciudadano como
protagonista, procesos de desarrollo
local sostenidos, mejores niveles de in-
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En los anos 1997 y 1998, las
organizaciones venezolanas
alcanzaban de manera directa
e indirecta cerca de un tercio
de la poblacion total del pais y
cerca de un43%dela
poblacidn en condicidn de
pobreza.

greso familiar y otros tantos indicado-
res que apenas comienzan timidamen-
te a medirse y a mostrarse.

Venezuela cuenta hoy con una indis-
cutible capacidad de servicios socia-
les desde las organizaciones de desa-
rrollo, que debe ser depurada, forta-
lecida, mejorada, pero que esta alli al
servicio del ciudadano en este proce-
so de cambio.

Retos y perspectivas

En este escenario de cambio, los retos
fundamentales para las organizaciones
de apoyo al desarrollo tiene que ver con
lo que significa poner al ciudadano
como centro fundamental del mismo,
con promover mas desarrollo de base,
mds grupos comunitarios como prota-
gonistas, mas impacto en los resultados
de su accién en términos de calidad de
vida, con su proceso de crecimiento y
consolidacién como actor valido, inser-
to en procesos de desarrollo local. Algu-
nos de ellos se enumeran a continuacion:

El ciudadano como centro del desarrollo

El ciudadano, como centro del proceso
de desarrollo, debe ser entendido como
sujeto de “desarrollo humano”, es de-
cir, poniendo el énfasis en su crecimien-
to personal y colectivo, en su bienes-
tar, en su felicidad misma.

Asi entendido, el proceso de desarrollo
pasa por lograr seres capaces de crecer
desde su mundo interior, desde sus sig-
nificados culturales, desde sus relacio-
nes primarias y con sus grupos de refe-
rencia, desde lo colectivo en sus comu-
nidades y su pais.

Desde alli cobra relevancia en el traba-
jo de las organizaciones de apoyo areas
como comunicacion, aprendizaje, cre-
cimiento personal, voluntariado, reli-
gion, derechos civiles, ciudadania,
liderazgo, participacion politica, ligados
a grupos de edad, sexo o condicion so-
cial, en un contexto comunitario deter-
minado. '

También, se trata de apoyar en la con-
solidacién de las relaciones humanas
como espacio donde se encuentran las
personas con sus grupos de referencia
mas inmediatos (familia, amigos, com-
pafieros) y como comunidad. A esta
escala.aparece el trabajo de las organi-
zaciones en el ambito de la solidaridad,
el reconocimiento del otro en lo comu-
nitario, de los derechos y deberes, de la
organizacién y participacién comuni-
taria, de la afectividad, donde se trans-
forma ese ser humano en ciudadano
que convive en;un espacio de relacio-
nes que usualmente elige y que lo vuel-
ca a lo colectivo de manera ineludible.

Fortalecimiento de la accion en la base

Las comunidad?s organizadas son un
requisito fundamental en los procesos
de desarrollo. En los proximos anos se
avecina una necesidad imperiosa de
comunidades participativas y organiza-
das, que empujen el mejoramiento de
su propia calidad de vida dentro de un
dmbito democrético y de oportunidades.

Se trata que la comunidad esté organi-
zada, que asuma su proceso de desarro-
llo, que demande sus derechos y ejerza
sus deberes, que sea altamente produc-
tiva y que, desde su accién, impulse el
mejoramiento de su calidad de vida, sin
esperar eternamente con la mano ex-
tendida las dédivas del “papa” Estado.

El reto es un tejido social organizado,
interconectado para la accién, capaz de
empujar su propio proceso de partici-
pacién y vida democrética. Es el mo-
mento del protagonismo de la base,
donde las organizaciones de apoyo es-
tén realmente al servicio de la comuni-
dad organizada.

Fortalecimiento de la accion social

Otro reto fundamental para las organi-
zaciones de desarrollo, es el relativo a
la elevacion de los impactos produci-
dos por su accidn social, de cara a las
comunidades. -

En los tiempos actuales y por venir, las
organizaciones;de apoyo al desarrollo
deben revisar las orientaciones de su
accion, la vision de largo plazo, lo que

efectivamente permita relanzar un pa-

‘radigma de desarrollo diferente, centra-

do en lo humano, fuerza vital de la ac-
cion colectiva.

Un reto central para el nuevo milenio
es disefiar acciones adecuadas en, para
y con las comunidades, innovando y
aprendiendo sobre el hacer social, pero
sobre todo, logrando efectivamente
impactos en calidad de vida, en la pro-
duccién de riqueza, de bienestar para
todos, con resultados medibles y social-
mente auditables. ‘

Fortalecimiento de las relaciones dentro del
propio sector

En Venezuela ya se estd viviendo un
proceso de busqueda del asociacio-
nismo, reconociendo que hay un cam-
bio de paradigma, donde las relaciones
dentro de las organizaciones de apoyo
al desarrollo y con otros sectores se ha-
cen cada vez més intensas y necesarias.

En este sentido, los proximos aiios se
avizoran como afios para el fortaleci-
miento de las relaciones dentro de las
propias organizaciones de la sociedad
civil, sobre la base de la confianza y la
complementariedad de las acciones.
Ello va a suponer un arduo trabajo, en
un pais marcado culturalmente por el
caudillismo, pues estd de por medio la
sobrevivencia frente a las condiciones
que el contexto impone y el reconoci-
miento de que aisladamente es imposi-
ble producir verdaderos procesos de
cambio.

N . /
Alianzas y relacione$ con otros sectores

En la actualidad presenciamos, cada vez
con mas frecuencia, las continuas rela-
ciones que se dan entre gobiernos mu-
nicipales, regionales o el nacional, in-
cluso de manera mas fluida que dentro
del propio sector de organizaciones de
apoyo al desarrollo.

Esta realidad, que aparece ante el pais,
nos muestra un camino que, aunque
nada fécil, determina nuevos estilos en
los procesos de desarrollo. Las alianzas
son diversas en intensidad y tipo, va-
riando en un espectro que coloca en un
extremo la simple colaboracién -con
recursos, imagen, etc.-, hasta el involu-
cramiento en convenios de cooperacion
donde las partes incorporan sus venta-
jas comparativas para un fin coman y
visualizado en conjunto.

En los proximos afios en Venezuela se
continuaran intensificando estos pro-
cesos, con todas las dificultades que
supone que organizaciones de apoyo al



desarrollo se sienten a negociar y esta-
blecer acuerdos con sectores como el
gubernamental, el empresarial privado,
el empresarial ptblico, las agencias de
cooperacion, la Iglesia, etc.

Profundizacion de procesos de
desarrollo local

Otra tendencia que se profundizars,
entrado el nuevo milenio, es la de de-
sarrollo local en un enfoque de desa-
rrollo desde la base y con énfasis de lo
micro a lo macro.

La descentralizacion, la presencia de go-
biernos locales, las dindmicas de desa-
rrollo regional consistente con lo na-
cional y el florecimiento de grupos de
base en comunidades muy localizadas,
€S un campo rico para impulsar proce-
sos de desarrollo local.

En ese sentido, los proximos afios se
orientaran a ensayar procesos de plani-
ficacion desde los espacios mas peque-
flos -las parroquias o los municipios-,
para incidir en las prioridades regiona-
les y la definicion y ejecucién de presu-
puestos. Mucho se estd haciendo en al-
gunos lugares del pais por construir la
vision compartida del desarrollo desea-
ble, sentiandose en la misma mesa los
gobiernos, las organizaciones de apoyo
al desarrollo, los empresarios y otros
‘actores relevantes. De alli se estan cons-
truyendo planes de accion con roles y
responsabilidades diferenciadas y una
veeduria social desde las comunidades.

Igualmente, se visualiza la creacién de
fondos descentralizados para el desarro-
llo local, donde toda la inversidn social
se realice por consenso de los actores
involucrados en la toma de decisiones.

El desarrollo local representa una estra-
tegia de gran importancia, que preten-
de integrar visiones y propuestas desde
pequenos ambitos locales al regional y
nacional, conservando la coherencia
como nacion.

Autosostenibilidad

No menos importante, como tenden-
cia a futuro, es el tema de la autosos-
tenibilidad de organizaciones y progra-
mas de desarrollo. EI tema del autofi-
nanciamiento es siempre una prioridad
dentro de las organizaciones de desa-
rrollo venezolanas, sobre todo en mo-
mentos en los cuales la tendencia de
variabilidad de los precios del petréleo
no asegura estabilidad en los ingresos
del Estado; la cooperacion internacio-
nal se esta orientado a problematicas
mas agudas o en contenidos mas estra-

tégicos y el empresariado es una fuente
que apenas aparece como posibilidad.

Las organizaciones han comenzado a
generar estrategias diversas para tener
una composicién diversificada de sus
fuentes, desde la incorporaciéon o
profundizacion de fuentes externas has-
ta la produccion de recursos propios,
pasando por una gerencia eficaz de los
recursos disponibles.

Cada vez més observamos a las organi-
zaciones derivando sus recursos desde
la prestacion de servicios, la produccion
econdmica con esquemas de equidad
poco tradicionales, estableciendo vin-
culos y alianzas y mejorando el uso de
los mismos.

Esta tendencia serd cada vez mayor y
las condiciones de supervivencia per-
manente de las organizaciones venezo-
lanas posibilitara una adecuacion estra-
tégica y una flexibilidad para el cam-
bio, favorable a su consolidacién como
sector.

Profesionalizacion y eficiencia para produ-
cir resultados

Uno de los retos mas importantes que
tiene que enfrentar las organizaciones
de apoyo al desarrollo en Venezuela, es
el mejoramiento de su gestion progra-
matica e institucional para elevar la ca-
pacidad y resultados de su accién en
desarrollo.

En los proximos afios se estaran profun-
dizando en el pais los esfuerzos por ele-
var la capacidad de las organizaciones
de base, intermedias o de integracion,
para alcanzar resultados, para incidir en
las agendas publicas, para impactar ra-
dicalmente en el mejoramiento de la
calidad de vida. Ello pasa por tener un
recurso humano mejor preparado, por
profesionalizar sus operaciones mejo-
rando sus tiempos de respuesta, por
plantearse visionariamente acciones
estratégicas, por tener capacidad de ge-
nerar alianzas y hacer propuestas de alto
vuelo dentro del campo publico.

También, supone revisar el aporte de los
voluntarios, profundizar su participa-
cion dotdndolos de herramientas ade-
cuadas, con un mayor compromiso ha-
cia el calor de su aporte.

Venezuela es un pais de retos y oportu-
nidades. En el peor escénario, todo
apunta a que en los proximos afios ten-
dremos mas desarrollo de base, mas
desarrollo local y un sector de organi-
zaciones més depurado, mas fuerte y
cohesionado, relacionidndose con otros

actores de manera mas estratégica, par-
ticipando e impulsando procesos
sostenibles de desarrollo. Slo asi serd
posible alcanzar el desarrollo humano,
equitativo, participativo, justo y verda-
deramente democratico que tanto ne-
cesitamos.

Notas

1 Célculos propios a partir de la base
de datos sobre organizaciones de
apoyo al desarrollo social de
SOCSAL, REVISA y PROTAFLOLIO
SOCIAL, Caracas, 1998.

MIREYA VARGAS
Directora Ejecutiva de SOCSAL
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Impulsar procesos de
desarrollo supone para las
organizaciones de apoyo un
enfoque mayor en el ser
humano, en sus ambitos de
relacion y en su participacion
en el colectivo.

Venezuela cuenta hoy con una
indiscutible capacidad de
servicios sociales desde las
organizaciones de desarrollo,
que debe ser depurada,
fortalecida, mejorada, pero
que esta alli al servicio del
ciudadano en este proceso de
cambio.



}OG 0 MESes.
S guando saldremos de la recesion? ;Se
S ’em ieza a mover la economia? ;Tiene
“yae \gobierno un programa econémi-

‘ co? ;Tenemos todavia problemas fisca-
‘\les7 Est?as son las preguntas que se hace
Jla gent en la calle y, la verdad, no es
facil reﬁponderlas Sinos atenemos a las

: : c1fras.de desempleo, la gestion del go-
BRI ~b1erno de Chavez no ha podido ser peor.
PR AT L‘a“o*plmon de los analistas econ4micos,
sobre .todo los externos, ha sido muy

- ‘negativa, a veces hasta insultante. Pero

si*vemos algunos indicadores macroe-

condmicos, como la inflacién, el défi-

cit fiscal o el tipo de cambio, la gestion

puditia calificarse de exitosa. Es verdad

MicueL IeNacio PURROY

La posibilidad de adoptar un
curso econdémico retrogrado e
intervencionista se ha ido
alejando, aunque,
dependiendo de los avatares
politicos, nunca puede
descartarse cien por ciento.

fiscalL‘ ha sido muy conservadora. Ni |
o Camdessus hubiera sido tan ortodoxo
on}o la llave Chavez-Giordani.

3

il torr’na la confianza?

LPor qué, entonces, la recesion? Yo creo
Juehan confluido dos factores. El pri-
o} tiene que ver con la escasa
ficia del equipo de gobierno. Al-
nos provienen del mundo académi-
ros nunca han ocupado posicio-
gerenciales exigentes y otros tienen
: reparaciéon o muchos prejuicios.
~ l?gra, después de ocho meses, es que
nipidzan a medio aterrizar. Aqui resi-
¢ la explicacion de por qué ha habido
~ tal-carencia de ejecutorias. La loable

prudenc1a a nivel macro no ha sido

acompanada de un manejo eficiente de
“fos problemas micro, que son los que a
la postre afectan el empleo y el bolsillo
de la'gente. De ahi que se haya produ-
cido ésa contradiccién entre lo macro
y lo miicro.

El segundo factor ha sido la desconfian-
za. Los agentes econdmicos todavia no
creen en Chavez. Han sido excesivas las
insinuaciones amenazantes y las pro-
clamas de izquierdismo trasnochado
proferidas por él, antes y después de lle-




prudente en lo macro, inexperto en lo micro

gar al poder. En cuestiones de fama y
de credibilidad, uno puede tardar afios
en construirlas, pero basta un minuto
desdichado para destruirlas. El dinero
es muy cobarde y no se olvida de quien
algan dia, en algiin momento de ira, lo
amenazd. A quien ha tenido este tipo
de actitudes o gestos amenazantes se le
exige luego pagar una larguisima peni-
tencia de buenas ejecutorias, antes de
restituirle la confianza. Esto es lo que
estd pasando entre Chévez y los pode-
. Tes econdmicos, tanto internos como
internacionales. Los mas benevolentes
han asumido la actitud de ver y espe-
rar, mientras que los mas temerosos
empezaron a despedir su personal y a
bajar sus santamarias desde que se supo
de su triunfo.

Aun cuando estas actitudes no cambia-
ran bésicamente hasta que termine el
proceso constituyente y la reeleccién de
poderes, se vislumbra en la iltimas se-
manas un cambio positivo de percep-
cién. El Gobierno, en especial su jefe,
ha moderado su discurso y sus accio-
nes. El punto clave de inflexién ha sido
la aceptacién de la convivencia con el
moribundo Congreso. Desde el exterior
se le hizo saber a Chavez que ésta era la
prueba de fuego para demostrar su ape-
go al Estado democrético de derecho.
De no superarla satisfactoriamente, la
consecuenciahubiera sido el aislamien-
to politico y econémico. Adicional-
mente, el Gobierno le ha visto las ore-
jas al lobo de la recesion. Se esta dando
cuenta que el desempleo le puede cau-
sar mucho dafio politico y que hay cier-
tas normas elementales que deben res-
petarse, si se quiere que la economia
funcione. Los viajes al exterior le estin
siendo muy utiles al jefe de Estado para
seguir progresando en este proceso de
aprendizaje de lo que se puede y lo que
no se debe hacer en materia econémica.

Lo deciamos en el “Balance 1999 y Pers-
pectivas 2000”, publicado aqui en ene-
10: las claves para calibrar el rumbo del
nuevo gobierno eran el manejo del dé-
ficit fiscal, su relacién con los finan-

cistas internacionales y la tentacidén de
regular excesivamente la economia. En
todos esos campos la actitud guberna-
mental ha sido prudente, aun antes de
sentirse la mejoria del negocio petrole-
ro. La posibilidad de adoptar un curso
economico retrogrado e interven-
cionista se ha ido alejando, aunque,
dependiendo de los avatares politicos,
nunca puede descartarse cien por cien-
to. La nueva constitucién tampoco pa-
rece que vaya a incorporar los exabrup-
tos que se temian.

Una recesion sin precedentes

El cambio de percepcién ha sido ayu-
dado también por la mejoria sensible
de los indicadores macroeconémicos.
Nuevamente el mana petrolero ha cai-
do del cielo para aliviar nuestras penu-
rias. Pasemos revista brevemente a lo
que ha sido la coyuntura econémica de
los Gltimos meses.

La caida de la actividad econdmica en
el primer trimestre del afio fue terrible.
En el segundo trimestre se detuvo la
caida, pero el nivel del producto inter-
no bruto (PIB) de fines de junio ya ha-
bia disminuido cerca del 10 por ciento
respecto al mismo mes del afio anterior.
Después de haber tocado piso, en el ter-
cer trimestre el nivel de actividad ha
mostrado una leve mejoria con respec-
to al segundo trimestre. Entre los sec-
tores que han repuntado se encuentran
las telecomunicaciones, la construccién
y el comercio. Comparando afio con
afio, sin embargo, se espera que en 1999
el PIB caiga entre 6 y 7 por ciento res-
pecto al afio anterior, muy por encima
del crecimiento cero que esperaba el
Gobierno.

El desempleo experiment6 un salto dra-
matico en los primeros meses del afio.
De poco més de un millén de desem-
pleados “formales” -es decit, sin con-
tar el subempleo informal-, se pasé a
cerca de 1.600.000 (un 16 por ciento
de la fuerza laboral). Muchos sitiian la

tasa de desempleo mds arriba, pero el
hecho significativo aqui es la pérdida
de empleo de medio millén de perso-
nas en pocos meses. En cualquier otro
pais, este salto hubiera causado una re-
volucién social.

La menor cantidad de empleos remu-
nerados y el pequeitisimo aumento sa-
larial de mayo —inferior a la inflacion
pasada- han causado una disminucién
del poder adquisitivo de la poblacion,
con la consiguiente merma del consu-
mo, incluso de alimentos esenciales (-
10 %). Esta contraccion de la demanda
de consumo ha creado una espiral des-
cendente viciosa, porque las empresas
se han visto obligadas a acometer re-
ducciones adicionales de personal al no
tener mercado para su produccién. Por
la desconfianza antes mencionada, tam-
poco ha habido demanda de bienes y
equipos para inversion.

Sohreajuste del gasto piiblico

Y por si esto fuera poco, el Gobierno y
PDVSA se han sumado a esta espiral
perversa reduciendo drasticamente su
nivel de gasto. No solamente revisaron
en marzo los presupuestos hacia abajo
(un 10 por ciento el Gobierno), sino que
ni siquiera han gastado el nuevo mon-
to presupuestado. Segin declaraciones
del Ministro de Hacienda, hasta fines
de agosto PDVSA apenas habia ejecuta-
do un 30 por ciento de su presupuesto
anual, que ya de por sf es cuatro quin-
tas partes del gasto de 1998. Durante el
primer semestre, el gasto real del gobier-
no central ha sido tres cuartas partes
del ejecutado en el primer semestre de
1998. Aqui reside la principal causa de
la caida de la actividad econémica.

Probablemente por inexperiencia y por
falta de sistemas de monitoreo, el sec-
tor ptiblico se ha “sobreajustado” en el
gasto, razon por la cual ha potenciado
enormemente el impacto recesivo de-
rivado del mercado petrolero y de la
incertidumbre politica. Chavez y su
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equipo solo tenian aprendida la prime-

"1a leccion del libro del buen gobernan-

te ~“controla el déficit fiscal”"-, pero no
estuvieron conscientes de su impacto
econémico. También hubo una velada
intencionalidad politica al negarles los
recursos a los gobiernos locales y al “vie-
jo aparato corrupto” encargado de los
programas sociales. Habia interés en
acumular recursos para después de la
toma de control del aparato estatal.

La reforma del Fondo de Estabilizacion
Macroecondmica respondi6 también a
esta estrategia de sustraer los ingresos
extraordinarios de la estructura tradi-
cional del Estado. Primero, se modifi-
caron los parametros de célculo para
que la mitad de los ingresos por enci-
ma del precio presupuestado de 9 dola-
res por barril vayan al nuevo fondo. Y
luego, la parte del fondo destinada al
gobierno central ya no se usard inica-
mente para el rescate de deuda, sino que
40 por ciento va al Fondo Unico Social
y 35 por ciento al Fondo de Inversio-
nes de Venezuela, quedando el restan-
te 25 por ciento para el Fondo de Res-
cate de la Deuda. Se estima que en 1999
ingresen al Fondo 755 millardos de bo-
livares. Con esta reforma se ha distor-
sionado groseramente el sentido origi-
nal del Fondo de Estabilizacion, ya que
se ha transformado en un presupuesto
paralelo de uso discrecional por parte
del Ejecutivo.

El problema con esta estrategia de re-
trasar gastos y de acumular ingresos en
“botijas” discrecionales es que, cuando
la recesion ponga nervioso al Gobier-
no, cosa que ya estd ocurriendo, se
empezaran a inyectar esos recursos a la
economia de forma espasmadica, exce-
siva y poco efectiva. De aprobarse los
créditos adicionales propuestos por la
OCEPRE, el gasto del Gobierno se
incrementaré en 24 por ciento respec-
to al presupuesto reducido en abril. Para
entenderlo mejor, en abril se redujeron
los gastos en un billén de bolivares (Bs.
1.000.000.000.000) y ahora se preten-
den incrementar en 3 billones. Este in-
cremento coincide con la mejoria de los

precios petroleros, que supondra ingre-
sos adicionales por cerca de 5.000 mi-
llones de délares (equivalentes a 3,15
billones de bolivares). Se repite la his-
toria del “sube y baja”, que tanto dano
nos ha hecho histéricamente.

Moderacidn de la inflacidn
y de la devaluacién

Al menos una ventaja han tenido la
contenci6én del gasto publico y la rece-
sién: la inflacion se ha ido moderando.
Septiembre ha cerrado con un creci-
miento de precios de apenas 0,9 por
ciento, el menor desde hace 11 afios y
medio (!;). Para fin de afio se estima que
la inflacién puntual ronde el 20 por
ciento. La gran pregunta es qué suce-
deré cuando por efecto de la expansion
del gasto publico la economia entre otra
vez en actividad.

Otro efecto colateral de la baja inflaciéon
es que la apreciacion real del tipo de
cambio, que viene produciéndose des-
de 1997, se ha detenido. El mercado
cambiario ha estado en calma. Ni la
debilidad de los precios del petréleo
hasta abril de este afio, ni la extrema
agitacion politica de estos doce meses
han hecho pestaear al -BCV en su fé-
rreo control sobre el tipo de cambio.

Tres sencillos factores explican la esta-
bilidad del bolivar. En primer lugar, el
BCV tiene reservas internacionales mas
que suficientes para defender la mone-
da. Aparte de esta holgada posicion de
reservas, hace tiémpo que abandonaron
el pais los capitales financieros especu-
lativos que pudieran perturbar el sue-
fio de las autoridades monetarias. En
segundo lugar, la recesién econémica
ha golpeado tan seriamente el flujo de
caja de las empresas que no hay exce-
dentes para ser desviados hacia el mer-
cado cambiario. La recesién ha alivia-
do también la presién sobre la balanza
de pagos por la via de las importacio-
nes, que han descendido en 36 por cien-
to durante el primer semestre de 1999,
comparativamente con el mismo perio-
do del afio pasado.

El tercer factor, probablemente el mas
decisivo, estd relacionado con la credi-
bilidad del compromiso de las autori-
dades en pro de la estabilidad cambia-
ria. El gobierno de Chévez ha hereda-
do del finado gobierno de Caldera una
sincera aversion en contra de utilizar la
devaluacién para fines fiscales o para
reactivar el empleo industrial. Eso lo
saben los mercados financieros y por
ello se abstienen de especular, por aho-
ra. Ambos gobiernos han sido sordos al
reclamo de los industriales, que por cau-
sa de la apreciacion del bolivar han te-
nido que contraer su produccion o han
tenido que cerrar sus puertas. Venezue-
la se estd convirtiendo en un gran ce-
menterio industrial, pero ello no pare-
ce inmutar al Gobierno, que prefiere
sacrificar a los sectores productivos an-
tes que abrirle las puertas a la inflacion
que acarrearfa un proceso devalua-
cionista.

Pero todo tiene sus limites. No es posi-
ble destruir un aparato productivo, que
cost6 50 afios construir, sin que ello
genere una fuerte reaccién social y po-
litica. Y en algtin momento el Gobier-
no tendrd que inyectarle dinero a la
economia para ayudarla a salir de la re-
cesion. Si concomitantemente no se
crean las condiciones para que de nue-
vo sea rentable invertir en Venezuela,
ese dinero terminara buscando mejo-
res destinos en la compra de dolares.
Hacia mediados del afio que viene las
cosas se le pueden tornar dificiles al BCV.

“Acuerdo con la banca:

sefial de moderacion

El acuerdo firmado a fines de agosto
entre la banca, el Gobierno y las auto-
ridades financieras ha calmado el cli-
ma de tension y de nerviosismo que se
venia acumulando en relacion al siste-
ma bancario. En buena parte la calma
se ha debido a que el Gobierno ha de-
mostrado capacidad para flexibilizar su
posicién sin recurrir al garrote de los
controles.



Desde comienzos de afio los bancos
venian haciendo bastante esfuerzo para
reducir los tipos de interés, pero ya a
mediados de afio gran parte del siste-
ma habia empezado a presentar pérdi-
das en operaciones. El Gobierno y la
opinién publica criticaban el alto dife-
rencial entre las tasas activas y pasivas,
pero el problema era que ese diferen-
cial no se podia reducir mientras no se
redujeran los altos costos con los que
operan todos los bancos venezolanos,
que tienen exceso de personal y de ofi-
cinas para una economia que se ha ido
“raquitizando”. Hay conciencia de que
el sistema bancario requiere una fuerte
reestructuracion, pero eso lleva tiempo.

El acuerdo favorece a la banca, cuyo
compromiso es a futuro y dificilmente
medible (reducir en 2 por ciento la tasa
activay aumentar en 1 por ciento la tasa
pasiva, programa especial de finan-
ciamiento para la PYME y el carro po-
pular), mientras que el Gobierno ha
hecho aportes mas tangibles (reduccién
de 2 por ciento a 0,5 por ciento del apor-
te a FOGADE, aumento del encaje re-
munerado de 4 por ciento a 6 por cien-
to, reduccién de 2 por ciento a 1 por
ciento del requerimiento de provisién
genérica para nuevos créditos). De to-
das formas, Ia situacion del sistema fi-
nanciero es muy delicada y el Gobier-
1o no quiere arriesgar otra crisis ban-
caria como la de 1994.

A las puertas de un nuevo ciclo
expansivo

{Qué es previsible para el futuro inme-
diato? Estan dadas las condiciones para
un ciclo expansivo a partir de fines de
afo. El Gobierno tiene recursos, no con-
fronta problemas serios de déficit fis-
cal, ni tampoco va a requerir mucho
financiamiento externo. Y los agentes
econdmicos estan menos negativos a la
vista de la estabilidad politica reciente
y de la fortaleza de los precios petrole-
ros. Sin embargo, la leve mejoria de
confianza no serd suficiente para ven-

cer la inhibicién que todavia les produ-
ce el proceso constituyente y la figura de
Chévez. En cuyo caso la reactivacion ten-
drd que descansar casi exclusivamente
sobre los hombros del gasto pablico.

Los peligros de este tipo de politicas
expansivas son bastante conocidos. Si
no van acompafiadas de reformas es-
tructurales que le den viabilidad al nue-
vo nivel de gasto publico a mediano
plazo, se estaria sembrando la semilla
de futuros desequilibrios, como en
1992-1993. La inflacién suele repuntar
rapidamente, maxime cuando las em-
presas y comercios vienen de un perio-
do de compresién de sus margenes de
ganancia. Buena parte de la demanda
de bienes y servicios se suele desviar
hacia las importaciones, al igual que la
liquidez excedentaria se vuelca sobre el
mercado cambiario, con lo cual la si-
tuacion de las reservas internacionales
puede volverse critica.

Entiéndase bien. No se puede estar en
contra del esfuerzo del Gobierno por
reactivar la economia y aliviar el des-
empleo, pero la clave estd en como se
hace y, sobre todo, con qué clase de
medidas de acompafiamiento. Al final,
todo tiene que tender a que la confian-
za de los inversionistas se restablezca
para que la inversién privada tome
cuanto antes el relevo de la tarea de
reactivacion. Ello requiere elaborar una
estrategia econdmica coherente y crei-
ble, con un equipo de gobierno exper-
to, que se gane el respeto de la comuni-
dad econdémica y financiera. Si el actual
equipo es capaz de aprender lo suficien-
temente rapido, bienvenido sea. Pero
como esto luce poco factible, es proba-
ble que se produzcan cambios después
del referéndum constituyente. Mi im-
presion es que esos cambios irdn en la
direccién correcta, porque Chavez si
estd aprendiendo réapido.

MicueL IeNAcio Purroy
Economista

No se puede estar en contra
del esfuerzo del Gobierno por
reactivar la economia y aliviar
el desempleo, pero la clave
esta en como se hace y, sobre
todo, con qué clase de
medidas de acompafamiento.
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Despedidaa Don Heélder Camara:
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1 Obispo brasilefio Hélder Cimara mue-
re en la ciudad de Recife el 27 de agos-

t0 pasado a la avanzada edad de 90
afios. Parte de esta vida para entrar en

Ia historia, donde encuentra un lugar
destacado entre los forjadores de la jus-
ticia social latinoamericana contempo-
ranea. En vida alcanz6 gran notoriedad
debido a sus contundentes denuncias
sobre las irritantes formas de desigual-
dades existentes en -este mundo. En
gran medida, su predica fundamental
se enmarcé dentro de los grandes cam-
bios teoldgicos surgidos a partir del
Concilio Vaticano II. En su pafs, Brasil,
su endeble figura personal alcanzé
enormes dimensiones acusando con
mucha valentia las atrocidades cometi-
das por el régimen militar.

Un nordestino universal

Don Hélder nace el 7 de febrero de 1909
en la ciudad de Fortaleza, capital de
Pernambuco, estado integrante del Nor-
deste, la regién mas pobre del Brasil.
Con gran denuedo luché por el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de
su region. A lo largo de su existencia
comparte inquietudes con nordestinos
destacados que lucharon por el rescate
moral del pueblo. En su juventud como
seminarista conoce al Padre Cicero, un
sacerdote de gran carisma y ascenden-
cia sobre el pueblo de la region, cuan-
do existia pleno vigor del coronelismo
(una variante muy particular del
caudillismo hispanoamericano). En
1955 participa de las actividades del



abogado de la ciudad de Recife, Fran-
cisco Juliao, quien organiza las ligas
agrarias en la regién, y en 1961 a Paulo
Freire, quien organiza la alfabetizacién
de adultos y funda el Movimiento de
Cultura Popular.

Una de las constantes de su quehacer
como obispo de las ciudades de Olinda
y Recife, desde 1964, fue la lucha por el
horbre comiin, elevando su voz por los
que no podian hablar. Sostuvo un pun-
to de vista sobre la situacién de atraso
del Nordeste, destacando la forma des-
igual de la evolucidén del Brasil. En tal
sentido, seflaldé “para comprender el
Nordeste hay que comprender el desa-
rrollo y, en Brasil, para comprender el
desarrollo, hay que comprender el Nor-
deste”. Por otra parte, consider6 que las
desigualdades existentes entre las dife-
rentes regiones brasilefias reproducian
la situacién mundial caracterizada por
las desigualdades entre las naciones ri-
cas y las pobres. Asi mismo, que el co-
lonialismo interno imperante en Brasil
es producto de: “la riqueza de algunos
grupos privilegiados se mantienen a
costa de la miseria de millones de sus
conciudadanos”. Sin embargo, Don
Hélder no fue un regionalista o localista
a ultranza y su vision se proyectaba a
escala nacional y universal. Por tal
motivo, cuando asume el obispado, se
identifica como “uno del Nordeste que
habla a otros del nordeste, con los ojos
fijos en el Brasil, en América Latina, en
el mundo”. ‘

Predicador de un nuevo método
de hacer Teologia

Su intensa prédica se desarrolla en gran
medida durante los papados de Juan
XXIII y Pablo VI. En este tiempo, se
producen en la Iglesia significativos
eventos en los cuales participa de ma-
nera activa. Las trascendentes reunio-
nes de Vaticano II de 1962 a 1965, de
Medellin en 1968 y Puebla en 1979,
donde se esboza un nuevo método de
hacer teologia, tuvieron gran influen-
cia en su pensamiento. Esta nueva teo-
logia considera que la liberacién es una
aspiracion legitima de los pueblos. En
América Latina, y en Brasil en particu-
lar, se manifiesta durante el periodo un
conjunto de interpretaciones de La Bi-
blia y del pensamiento catdlico, que
interes6 a la opini6én publica con el
nombre de “Teologia de la Liberacién”.
El movimiento buscaba la relacién en-

tre la salvacion y el proceso histérico
dela liberacién del hombre. Don Hélder
junto a otros obispos brasilefios, tales
como Paulo Evaristo Arns, Aloiso
Lorscheider, el religioso dominico Frei
Betto y el franciscano Leonardo Boff,
representan esta tendencia. En general,
el movimiento abogaba por el recono-
cimiento del pueblo como sujeto his-
torico y Dios como su liberador. La li-
beracién puede lograrse mediante una
practica eclesial, por cuanto la Iglesia
no es otra cosa que el pueblo de Dios.

No obstante, Don Hélder logré sus pro-
pias dimensiones intelectuales a través
de una predica muy particular de alcan-
zar los derechos humanos mediante el
amor y no por el odio. Hoy, para cali-
brar su pensamiento nos queda la ex-
tensa obra agrupada en sus libros, in-
numerables discursos, participaciones
en eventos internacionales y otras ma-
nifestaciones. Entre sus escritos se en-
cuentran: Para llegar a tiempo, ;Quién soy
yo?, Las conversaciones de un Obispo, Es-
piral de violencia, El evangelio con Dom
Hélder, Capitalismo, socialismo, capitalis-
mo y muchas otras. También, gand im-
portantes premios en los cuales desta-
ca el Martin Luther King en EUA, el
Memorial Juan XXII en Espaiia, el In-
ternacional Viaregojie de Paz en Italia.
En 1974, la juventud noruega en des-
agravio por no ganar el premio oficial
le confiere el “Premio Popular de la
Paz"”. En su formacion intelectual Dom
Hélder reconoci6 la influencia del pen-
sador jesuita Teilhard de Chardin, por
lo cual tenia un particular concepto
acerca del proceso evolutivo del hom-
bre. Pero en el plano social donde de-
sarroll6 mayormente su intensa activi-
dad, lleg6 a sostener: “el clamor de los
oprimidos es la voz de Dios”. También
de manera resuelta estimé que el cris-
tianismo debe amor a todos pero no del
mismo modo: “al oprimido se ama de-
fendiéndole y liberdndole; al opresor
acusandole y combatiéndole”. Sin em-
bargo, esta violenta prédica la formula-
ba manteniendo su bien fundamenta-
da creencia cristiana, distante del co-
munismo y otras posiciones radicales.
Claramente expresaba que no crefa en
odios de clases por cuanto: “la no vio-
lencia es creer mas que en la fuerza de
las guerras, de las muertes y del odio,
en la fuerza de la verdad, de la justicia,
del amor”.

Jlle

Enfrentamiento a los militares
brasilefios: “el Obispo Rojo”

Don Hélder capté muy pronto que el
nuevo régimen militar, surgido en 1964,
no era un simple episodio transitorio o
un pasajero accidente histérico que in-
terrumpia el proceso politico brasilefio:
era, por el contrario, un peligroso mo-
delo de sociedad con un sistema de va-
lores nuevos y una nueva concepcion
perniciosa del hombre. En nombre de
la seguridad nacional se llegaba a la dic-
tadura y se cometian verdaderas atroci-
dades. Ante este estado de cosas reac-
ciona y se convierte en el mas promi-
nente opositor. El 31 de marzo de 1961
se niega a celebrar una misa por el se-
gundo aniversario de la Revoluciéon
Militar. En 1970 la censura militar le
prohibe hablar al pais en radio, TV, o
ser mencionado por la prensa. La cam-
paria en su contra conté incluso con la
participacién de intelectuales como el
socidlogo Gilberto Freyre, quien lo acu-
s6 de ser un tonto til de los subversi-
vos. En este punto, vale la pena men-
cionar la evolucion diferente de los dos
personajes: mientras Don Hélder evo-
luciona en su vida de posiciones con-
servadoras (la “Acci6én Integralista” de
influencia fascista) a posiciones de de-
fensa popular; Freyre, el autor de la re-
nombrada obra Casa Grande y Senzala,
por el contrario, evoluciona hacia po-
siciones reaccionarias. En los veinte
afios de dominio militar Don Hélder
contribuye con la creacioén de las co-
munidades de base, pregona la Refor-
ma Agraria y el fin de la tortura en las
prisiones. En estas dificiles circunstan-
cias, solia decir que para el sacerdote,
ain maés grave que ser encarcelado, es
no serlo, pero ver como encarcelan a
su alrededor a seglares militantes que
han acogido con sinceridad el mensaje
del evangelio, es atin peor.

Evidentemente, la ejemplar vida de
Don Hélder Camara en Brasil, asi como
la de Ghandi en la India y Martin
Luther King en los EUA, demuestran lo
contundente de la lucha violenta me-
diante la paz.

ALEJANDRO MENDIBLE
Historiador, profesor de la UCV
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balance?

Tan pronto como se tocaron en la
Constituyente los temas de la infor-
macién veraz y el derecho a réplica,
rugieron rotativas y micréfonos en
todo el pais pidiendo libertad de
expresion y de prensa sin restriccio-
nes. Dar rango constitucional a los
derechos de quienes hablan y escri-
ben en los medios les parece a los
periodistas natural en una sociedad
civilizada; otorgar el mismo rango a
los derechos de las personas de
quienes se habla o se escribe, una
consagracion de la censura y un re-
troceso a tiempos tenebrosos.

Esto nos da qué pensar. Todos esta-
mos de acuerdo con la libertad de
expresion en abstracto (para todos
los ciudadanos por igual). Pero, en
concreto, sobre esa libertad se cons-
truye el poder de los medios de co-
municacién social, tremendamente
influyente en una sociedad
mediatica como la nuestra. Se trata
de un poder de alcance politico, en
manos de empresas privadas que lo
ejercen a través de profesionales se-
leccionados por ellas mismas de
acuerdo con sus intereses editoriales.

No es l6gico que un poder social
tan importante quede sin maneras
efectivas de contrabalance que ope-
ren a su misma velocidad y pongan
coto a tiempo a los abusos. Si los
periodistas estan preocupados por
su posible indefensién ante el poder
del Estado, los ciudadanos estamos
preocupados por nuestra real inde-
fensién ante el poder de los grandes
medios de comunicacién.

En la Constituciéon no puede consa-
grarse ninguna libertad sin la corres-
pondiente responsabilizacién por su
uso, ningun poder sin su correspon-
diente contrabalance. Si a los perio-
distas y los duefios de medios no les
gustan ideas como la informacién
veraz y el derecho automético de

réplica, ;por qué en vez de limitarse
a criticarlas no nos proponen una
alternativa para que la sociedad
pueda controlar efectivamente el
poder de sus medios de comunica-
cion, sea a través del Estado o por
alguna otra via?

Las carceles: el infierno
recurrente |’

Los dltimos sucesos acaecidos en las
céarceles venezolanas, que han lla--
mado la atencion de los medios de
comunicacién, forman parte de una
cotidianidad en“ las carceles del pais
y pasan desapercibidos
asumiéndose estos hechos como
normales. |

Miles de hombres y mujeres tienen
que luchar por fsu sobrevivencia en
esos depdsitos de inhumanidad. La
existencia de mafias carcelarias que
controlan penales enteros, bajo la
complicidad dé las autoridades in-
ternas, agrega una amenaza de
muerte a miles de seres humanos
que no forman parten de esas
mafias. Es necesario preguntarse de
dénde provienen las armas de fue-
go, las balas, las drogas. Es claro
que no son los familiares y amigos
que visitan a los reclusos, es algo
imposible si tomamos en cuenta las
degradantes y humillantes requisas
a que son sometidos.

Otra dimensién del problema carce-
lario en Venezuela es que arrastra-
mos graves problemas en el sistema
de justicia. Nuestro sistema de justi-
cia no ha sabido cumplir con su pa-
pel de transformador de estilos y
habitos de vida, de integrador de la
toda la sociedad; por el contrario, se
ha caracterizado por profundizar las
desigualdades sociales y la exclusion.

Las Gltimas protestas llevadas a cabo
por reclusos tienen como detonante
la falsas expectativas creadas en los
internos en relacion con los benefi-
cios del COPP. La puesta en vigencia

de este instrumento juridico se hace
en medio de una improvisacién ge-
neralizada de todas las instituciones
del Estado responsables de su pues-
ta en practica.

Nos preguntamos si la actual admi-
nistracién podra resolver la celeri-
dad procesal, el hacinamiento, el
trafico de armas y drogas en las car-
celes venezolanas. Esperamos que
si, por el bien de los seres humanos
depositados en esos pequefios in-
fiernos.

Los intocables gastos militares

Indudablemente que es una buena
noticia presidencial la reduccién del
gasto militar en pro de la inversién
social. Lamentablemente luce con-
tradictoria con la propuesta del
Canciller al comentar que, si Co-
lombia recibe 3,500 millones en
ayuda militar, Venezuela tendrd que
realizar una inversién similar. Si bien
es dificil determinar con exactitud el
gasto miilitar incluyendo las “parti-
das secretas”, y mas hoy en dia con
el traspaso de partidas para la ope-
racién Bolivar 2000,
conservadoramente se estima que el
25% del endeudamiento externo
corresponden a compras de mate-
rial militar: Fragatas, Mirage, F-16
—de los cuales pocos quedan por
accidentes—, tanques, patrulleros
ultrasofisticados, etc., sin poder esti-
mar el costo de su deterioro por fal-
ta de uso y mantenimiento. Es nece-
sario que nuestras Fuerzas Armadas
tengan equipos modernos dentro
de un plan concebido para nuestras
necesidades. Precisamente eso, se
requiere un plan que permita eva-
luacién y modernizacién y no sim-
ples reacciones a momentos coyun-
turales como fueron el Caldas, una
posible confrontacién con Cuba,
con Brasil o con Colombia; en cuyo
caso, las estrategias de inteligencia
hacen obsoleto tan sofisticados ma-
teriales. No puede negarse las ya
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De una educacion de masas
a una educacion de calidad
para fodos

Durante los Ultimos cuarenta afios, no se
puede negar que el régimen democratico ci-
vilista que aun tenemos, imperfecto y perfec-
tible, aposté por masificar la educacion. Ello
consta en su ideario. Baste recordar al res-
pecto las tesis de Prieto Figueroa en su libro
De una educacién de castas a una educa-
cion de masas. Y también consta en los re-
gistros estadisticos de las inversiones realiza-
das. Pues fue en 1961, precisamente el afio
en que se promulgaba la vigente Constitu-
cién (en ese entonces el hoy presidente
Hugo Chavez tenia siete afios y se iniciaba
en la escuela), cuando por primera vez en
toda nuestra historia republicana la inversion
gubernamental en educacion superé a los
gastos militares', relacion que felizmente se
ha mantenido hasta ahora. En ese afio se
consagré la sana supremacia de la educa-
cion civilizadora por encima de la barbarie
guerrerista, porque por primera vez gasto el

3}7 |

Estado venezolano mas dinero en pizarrones,
tizas y salarios de maestros que en fusiles,
balas y raciones de soldados.

Pero no miremos a un unico afio, sino mas
bien a los principales periodos historicos de
este siglo. Descubriremos que en el periodo
castro-gomecista, entre 1899 y 1935, los go-
biernos tan sélo destinaron el 5 por ciento de
sus presupuestos totales a la educacion. Du-
rante el lapso 1936-1948 ese monto se
incrementd a un 7,3 por ciento de los presu-
puestos gubernamentales para decaer luego,
durante la dictadura perezjimenista, entre
1948 y 1958, a un 5,5 por ciento. Durante los
ultimos cuarenta afios casi se triplicé el pro-
medio previo del porcentaje de inversion
educativa, al arribar a un 14 por ciento?. Por
ello, a través de nuestra historia, la propor-
cion de venezolanos de cualquier edad que
ha estudiado, en cualquier nivel o modalidad
del sistema escolar, por cada cien habitantes
(la llamada tasa bruta de escolaridad), da
buena cuenta de lo poco que le import6 la
educacion a la sucesién de regimenes
caudillistas y militaristas que nos asolé hasta
1958. Y también de los logros en materia de
la democratizacién de la educacion que he-
mos tenido desde entonces hasta ahora®.



La educacién es el
proceso permanente de
formacién a lo largo de
toda la vida de las
personas, en el que se
interrelacionan las
etapas formales de
escolaridad con las
experiencias laborales,
sociales, culturales,
religiosas y de
interaccién con los
medios de
comunicacion e
informacioén, entre

otros.

Afios de Tasa Bruta
Referencia de Escolaridad
1830 . 0,5%
1844 1,0%
1886 4.5%
1908 1,2%
1936 3, 8%
1948 10,8%
1958 11,8%
1968 . 21,4%
1998 30,1%

Pasamos, pues, de una educacion de castas,
durante la colonia, a una educacion de élites,
entre 1830 y 1958, hasta arribar a la actual
educacion de masas, en la cual treinta vene-
zolanos de cada cien se educan en cualquier
nivel o modalidad del sistema escolar. Pero si
existen innegables logros, medidos histérica-
mente, en materia de la masificacion educati-
va durante las Ultimas cuatro décadas, tam-
bién es cierto que las tasas de crecimiento
de la escolaridad se han estancado, pues
para 1986 ya habiamos arribado a un 30,4
por ciento de tasa bruta de escolaridad e,
incluso, para 1993 habfamos ascendido a 32
por ciento*. ,

Y también es una terrible verdad que dos de
cada tres nifios no terminan la escolaridad
basica de nueve grados y que el 43 por cien-
to de los que ingresan a primer grado ni si-
quiera termina el sexto®. Ello implica que Ve-
nezuela tiene, para los afos noventa, una
bajisima tasa neta de escolaridad en la edu-
cacién media que apenas alcanza al 35 por
ciento de la poblacion en edad de cursarla,
mientras que paises como México, Chile y
Corea del Sur tienen 53, 74 y 87 por ciento,
respectivamente®. '

Pero no son solo los agudos problemas de
exclusién escolar los que nos deben preocu-
par, sino también los de pertinencia y cali-
dad, expresados en lo poco que aprende ese
escaso tercio de venezolanos que culmina la
escolaridad hoy obligatoria. Conocemos to-
dos por experiencias directas las deficien-
cias de la gran mayoria de los que egresan
de las distintas etapas del sistema escolar,
sea del sexto grado, del noveno, de la edu-
cacion media o incluso de la universitaria.
Existen, ademas, mediciones comparativas
con otros paises que corroboran esas per-
cepciones negativas y tenemos los resulta-

dos de la primera prueba del Sistema Nacio-
nal de Medicién y Evaluacion de los Aprendi-
zajes, aplicado en 1998 a cien mil estudian-
tes de los terceros, sextos y novenos grados
de las escuelas oficiales y privadas del pais.
Por aludir a un solo botén de muestra, se
constatd que en el area de matematicas del
sexto grado, en el mejor de los casos no méas
de una cuarta parte de los alumnos de los
planteles oficiales y privados, de zonas urba-
nas marginales y no marginales, lograron ad-
quirir las habilidades bésicas requeridas’.

De tal manera que el adjetivo mas suave que
se le puede aplicar globalmente a nuestra
educacion, y salvando las necesarias excep-
ciones, es el de mediocre. Y ese juicio es
adecuado tanto para la educacion oficial
como para la privada, pues ese escaso tercio
de estudiantes que culmina la educacion me-
dia exhibe, para 1998, segln datos de la
OPSU, un promedio de notas de 13,1 puntos
en los liceos oficiales y de 13,5 puntos en los
colegios privados®. Democratizar la prosecu-
cioén escolar y transformar una educacion
mediocre en ofra de calidad son los dos
grandes objetivos a perseguir en el futuro.
Porque todavia tiene vigencia el reclamo aira-
do de Simén Rodriguez: “Preguntase, a nom-
bre de los pobres, si tienen derecho al saber.
Si se les ensefia y ... qué. Quién los ensefia
y... como. Si quien tiene obligacion de ense-
farlos cumple con esta obligacién, porque
ensefar a medias no es ensefar, ni las cosas
han de estar a medio hacer sino mientras se
estan haciendo™.

la Asamblea Nacional
de Educacion y los cambios
educativos

Conocer y entender los logros y las miserias
de la educacién venezolana es la base para
proyectar y desarrollar su transformacioén. Y
ciertamente debemos sefialar que nunca
como en los afios noventa la sociedad vene-
zolana ha calibrado con méds agudeza las
deficiencias de nuestra educacién, pero tam-
bién ha sido esta la época en la que los méas
variados actores han disefiado y realizado
ensayos y experiencias de mejoras y transfor-
maciones de esa educacién, muchos de elios



La educacion debe
ensefiar a competir en
un mundo globalizado
al venezolano del
presente y del futuro,
también debe
-ensenarlo a compartir
con sus semejantes. La
educacion debe ser el
principal factor de la
integracién nacional y
latinoamericana, de la

cohesion social.

por iniciativa de los gobiernos estadales, en
el marco de la descentralizacion que arranco
en los noventa. Otras experiencias las ha im-
pulsado el sector productivo, tal como el mo-
delo “cada empresa, una escuela” o la de
informatica integral. Algunas, como.los pro-
yectos pedagdgicos de plantel o la dotacion
de bibliotecas de aula, han nacido del propio
Ministerio de Educacién. De manera que no
estamos en cero en cuanto a realizaciones
de las que todos debemos aprender y tam-
poco estamos en cero en materia de consen-
sos en torno a politicas educativas que, sos-
tenidas en el tiempo, pueden modificar nues-
tras realidades educativas.

Precisamente en este ultimo terreno, la Asam-
blea Nacional de Educacion representa un
ensayo de planificacién social de nuestra
educacioén gue ha permitido participar en
mUltiples debates y consultas a mas de se-
senta y cinco mil personas, a lo largo de dos
anos de trabajo. En el Ultimo trimestre de
1997 se realizaron 29.asambleas regionales
en 22 ciudades del pais y en el mes de Enero
de 1998, a lo largo de una semana intensa
de discusiones, con representantes de todo
el pais y de todos los sectores (educativo,
social, econémico, eclesiastico, militar, cultu-
ral, cientifico, de los medios de comunicacion
social) se generd un cuerpo de conclusiones
de la Asamblea Nacional de Educacion que
luego, entre abril y julio de 1998, recibié las
observaciones de unas sesenta y cinco mil
personas pertenecientes a mil cincuenta y
siete organizaciones, lo cual dio lugar a un
cuerpo de veintidos propuestas de politicas
educativas que denominamos “Compromiso
Educativo Nacional"'". Para viabilizarlas, en
enero y marzo de 1999 se presento al Minis-
terio de Educacion un plan piloto, a comen-
zar en 500 escuelas para el cambio integral,
de turno completo y en las que se aplicarian
varias de las restantes propuestas de la
Asamblea Nacional de Educacién®. Ese plan
piloto, con los matices del caso, ha sido
adoptado por el Ministerio de Educacion.

Y recientemente, en junio pasado, la Asam-
blea Nacional de Educacion reunié en un ta-
ller a un grupo de méas de doscientos exper-
tos de todos los sectores para analizar los
cambios que amerita nuestra Constitucion
Nacional en materia educativa. Como en to-
dos los procesos y eventos de la Asamblea

Nacional de Educacion, el taller realizado se
conformé con sentido del pluralismo. Alli hi-
cieron sus aportes Luis Ugalde (UCAB), Mer-
cedes Fermin (constituyentista en 1947),
Thais Aguerrevere (Venezuela Competitiva),
José Marfa Cadenas (UCV), Alberto Quirds
Corradi, José Miguel Cortazar (viceministro
de Educacion), Victor Guédez (CIED), Alber-
to Lovera (UCV), Marisol Angarita (FUNDEI),
José Rafael Marrero, Josefina Bruni Celli
(IESA), Teresa Albanez (Fundacion Paria),
Leopoldo Lopez Gil (EI Nacional), Humberto
Anzola (Fetramagisterio), Ramén Rivas
(AVEC), Lucio Segovia (USR), Corina Parisca
de Machado (Fundacién Atenea), Gabriela
Bronfenmajer (CENDES), Mariano Herrera
(CICE), Luis Acufia Cedefio (constituyentista
en 1999). Los resultados de ese taller de la
Asamblea Nacional de Educacion son un
cuerpo de ocho criterios para el cambio
constitucional en educacion', en los cuales
me inspiro para proponer un conjunto de sie-
te articulos, acompariados de una breve
fundamentacion en cada caso, que podrian
sustituir en la nueva Constitucién Nacional a
los cinco que tiene la actual (articulos
55,78,79,80 y 81).

Siete arficulos para la nueva
Constitucién Nacional

1.- Contexto y caracterizacion de la educacion:
“El primer deber y la prioridad de la sociedad
y del Estado, en orden a alcanzar un desarro-
llo sostenible y democrético, es el promover
la creacion, la adaptacion y la aplicacion del
conocimiento, a través de la ciencia y la tec-
nologia, y su difusion, a través de la educa-
cién. La educacidn es el proceso permanente
de formacion a lo largo de toda la vida de las
personas, en el que se interrelacionan las eta-
pas formales de escolaridad con las experien-
cias laborales, sociales, culturales, religiosas y
de interaccion con los medios de comunicacion
e informacion, entre otros”.

Como sefialan Toffler y. otros, desde el punto
de vista de los factores del desarrollo econd-
mico, la humanidad sélo ha vivido tres gran-
des etapas: la era agricola, cuyos factores de
produccion eran la tierra y el trabajo manual.



En una democracia
participativa, el Estado
debe ser el necesario
director de una
orquesta en la que
todos toquen. La
sociedad debe
participar en la
definicion y la
planificacion de la
educacién, en su
financiamiento, en su
gestion y en su

evaluacion.

La era industrial, en la que se dependia de
las maquinas. Y la era que estamos inician-
do, en la que la creacion y la aphcacnon de
los conocimientos constituyen Ios principales
ejes del desarrollo™. De alli que Peter
Drucker asiente que “La productividad del
conocimiento va a ser, cada vez mas, el fac-
tor determinante en la posicion competitiva
de un pais..."™. Y por eso, el novelista y en-
sayista Carlos Fuentes concluye en que

*...la naturaleza del progreso en el siglo XXI
dependera, ante todo, del factorjeducativo.
La educacion como base de conocimiento.
El conocimiento como base de informacion.
La informacién como base de dqsarrollo“‘ﬁ.
2.- Fines de la educacion: l

“Las finalidades de una educacion de cali-
dad son: dotar a las personas con los
saberes bdsicos de una cultura general en lo
humanistico y en lo cientifico-techoldgico;
estimular el deseo y las capacidades de
aprender y de crear con afén de‘excelencia;
fortalecer la sensibilidad estetzca y ecoldgica,
y promover un sano desarrollo emoczona/
preparar para el cambio conz‘inué en.todas
las esferas de la vida y formar peizra trabajar
en equipo; capacitar para producir y para
emprender; incitar a la participacioén en la
vida social y politica en marcos democrati-

© cos; enfatizar la dimensién moral de la perso-

nalidad, estimulando el desarrollb de una li-
bre y recta conciencia y promoviendo el res-
peto y la solidaridad hacia los demas seres
humanos; procurar un sano equilibrio entre Ia
necesaria apertura a las distintas culturas de
Latinoamérica y del mundo, por una parte, y
el arraigo dindmico en los valores histéricos
de la propia localidad, etnia, reg/on y nacion,
por la otra”.

'Si por primera vez en la historia, fen esta ter-

cera oleada civilizatoria, la educacion es el
principal factor para el desarrolld economico,
ella sigue siendo, al igual que en todas las
etapas histdricas anteriores, el principal fac-
tor de socializacion. Por lo tanto,|afirmamos
que si la educacion debe ensefiar a competir
en un mundo globalizado al venezolano del
presente y del futuro, también debe ensefiar-
lo a compartir con sus semejantes La educa-
cion debe ser el principal factor de la integra-
cion nacional y latinoamericana, de la cohe-
sion social.

Se trata, en sintesis, de establecer el triple
sentido de la educacion: formar a personas
autonomas y solidarias, a ciudadanos
participativos y a productores emprendedo-
res. Ello implica fortalecer la dimension ética
de la educacion y el fomento y la orientacién
de los distintos tipos de inteligencia del ser
humano. Ensefiar a aprender y a reaprender
continuamente. Armonizar la importancia de
fo humanistico con lo cientifico-tecnolégico,
al igual que conjugar la necesaria apertura
hacia la “aldea global” con el arraigo dindmi-
€0 en los propios valores y procesos histori-
cos. Se concibe a la identidad nacional como
un permanente proceso de autoconstruccion
de la cohesidn social y cultural y no como la
conservadora y restrictiva busqueda de unas
inmutables esencias que presuntamente sélo
se encontrarian en el pasado.

3.- Roles en materia educativa de la sociedad
y el Estado:

‘La educacién es un derecho de todas las
personas y corresponde preferentemente a
los padres el derecho y el deber de educar a
sus hijos. A los individuos y las organizacio-
nes de la sociedad también le corresponde el
derecho y el deber de contribuir al desarrollo
de la educacion, mediante su participacion
en la planificacion, financiamiento, gestidn y
evaluacion de este servicio publico, al igual
que mediante su capacidad de fundar y ad-
ministrar establecimientos educativos. Al Es-
tado, méximo instrumento de gobierno de la
sociedad, le corresponde el deber de otorgar
especial proteccion al gjercicio de tales dere-
chos de las personas naturales y juridicos; la
atribucion y el deber de prestar directamente
el servicio educativo para asegurar la equi-
dad, y la atribucion de tener la rectoria y la
suprema inspeccion y vigilancia de todo el
proceso, para salvaguardar la integridad y la
soberania nacional”.

La "Sociedad Educadora” es al “Estado Do-
cente” lo que la democracia participativa es
a la democracia representativa, ambos con-
ceptos nuevos, que no niegan sino que supe-
ran, integrandolos en una sintesis superior, a
los anteriormente existentes. En una demo-
cracia participativa, el Estado no puede pre-
tender ser el solista que copa la escena, sino
mas bien el necesario director de una or-
questa en la que todos toquen. La sociedad



Para promover la
democracia
participativa en el
plano educativo, se
aebe consagrar la

' “autonomia
responsable” de las
distintas
organizaciones
educativas, la cual
supone combinar la
real asuncién de
competencias de las
comunidades
educativas en la
gestion de los procesos
con la transparente
rendicion de cuentas de
los logros obtenidos,

ante la sociedad y el

Estado.

debe participar en la definicién y la planifica-
cién de la educacion, en su financiamiento,
en su gestion y en su evaluacion.

Este derecho debe expresarlo la nueva Cons-
titucién Nacional puesto que se fundamenta
en tres criterios de indudable solidez: el uno,
financiero, porgue son los recursos de esta
sociedad los que alimentan al Estado, por la
via de los impuestos y las tasas y, también,
porgue el petroleo no es propiamente del Es-
tado sino de la sociedad. El otro, moral: son
los padres los que tienen el primordial dere-
cho y el deber de educar a sus hijos. Ef ter-
cero: la rigida divisién de funciones que privd
en la era industrial entre los que planifican y
deciden, por un lado, y los que ejecutan y
reciben por el otro, esta superada.

4.- Autonomia y descentralizacion

en educacion:

“Como expresion de una democracia
participativa, las competencias de las comu-
nidades educativas, en todos los niveles del
sistema escolar, han de ser las maximas po-
sibles. Las que ellas no puedan tener son las
que se deben ir delegando, en la Ley respec-
tiva, hacia los poderes municipal, estadal y
nacional respectivamente. Cada unidad y
cada red de organizaciones educativas ten-
dran un régimen de autonomia responsable,
con distintas modalidades, en el marco de
los grandes lineamientos que para la educa-
cién fijen la sociedad y el Estado”.

Como marco adecuado para promover la de-
mocracia participativa en el plano educativo,
se debe consagrar la “autonomia responsa-
ble” de las distintas organizaciones educati-
vas, segun diversas modalidades, la cual su-
pone combinar la real asuncién de compe-
tencias de las comunidades educativas en la
gestion de los procesos con la transparente
rendicion de cuentas de los logros obtenidos,
ante la sociedad y el Estado. Ello impone su-
perar el paternalismo de un Estado que se
creia, para 1961, omnipotente, porque como
emanacion del espiritu de esa matriz consti-
tucional se plasmé en la Ley Orgénica de
Educacién de 1980 que al Ministerio de Edu-
cacion, seguin su articulo 107, le corresponde
planificar, orientar, dirigir, ejecutar, coordinar,
supervisar, evaluar, crear, autorizar, fomentar,
realizar y reglamentar a la educacion, mien-

tras que a las comunidades educativas, ex-
presiones concretas de la sociedad, segun el
articulo 74 de la misma Ley, apenas les que-
dé del desigual reparto de los verbos que
aluden a las competencias, tan sélo uno y
muy débil: “colaborar” con el Estado.

5.- La equidad en educacion: .

“La escolaridad es obligatoria desde el nivel
preescolar hasta la educacion media y esta
ultima debe proporcionar una primera pero
real capacitacion para el trabajo. La socie-
dad y el Estado se responsabilizan porque
todos puedan acceder a tales niveles y
culminarlos. Para lograrlo, ademas de velar
por la calidad y la pertinencia del servicio
educativo, garantizarén la equidad, que im-
plicara que la educacién administrada por el
Estado estara exenta de pago y que, ade-
mas, se otorgardn apoyos adicionales en lo

_ Socioecondmico a quienes los necesiten. En

cuanto a la educacién superior, quienes ten-
gan capacidades econdmicas suficientes,
deben contribuir al sostenimiento de las insti-
tuciones del Estado si cursan estudios en
ellas y, a quienes no las tengan, el Estado les
eximira de contribucién, siempre y cuando
demuestren un buen rendimiento. A su vez,
aquellos que hayan estado exentos de conitri-
bucién econémica durante su formacioén pro-
fesional, posteriormente a ella deberén ayu-
dar a sostener la educacion de las siguientes
generaciones”.

Un estudio sobre las economias asiaticas de
alto rendimiento, realizado por Alain Mingat,
demostré que “...han sido tan exitosas en las
Ultimas décadas porque enfatizaron la inver-
sion en la educacion primaria (...) no sélo lo-
graron tempranamente la cobertura en la
educacion primaria sino que, simultdneamen-
te, proporcionaron una educacion de gran
calidad"".

Sin embargo, las exigencias actuales del de-
sarrollo econémico y de los avances cientifi-
co-tecnolégicos lievan a considerar obligato-
ria la educacién al menos hasta el nivel se-
cundario. Pero incrementar la cobertura y la
calidad de los primeros niveles del sistema
escolar implica realizar inversiones en ellos
muy superiores a las que venimos haciendo.
Frente a tal necesidad se impone la constata-
cién de que los recursos de que disponemos
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no son infinitos y que hay que invertirlos ex-
tremando los criterios de eficiencia y equi-
dad. Porque, como reveld Aldo Solari “...las
investigaciones realizadas en América Latina
demuestran que el gasto en ensefianza pri-
maria tiene un efecto redistributivo relativa-
mente fuerte en favor de los estratos ‘sociales
mas bajos (...) y que el gasto en.ensefianza
superior presenta un caracter francamente
regresivo”®. :
En tal sentido, 'si se mantiene de.hecho o,
peor aun, se consagra de derecho en la nue-
va Constitucion la gratuidad indiscriminada
de la educacion en todos los niveles del sis-
tema educativo venezolano, se estaria aten-
tando contra el principio de la equidad. La
gratuidad no puede ser concebida como un
fin sino como un medio. El verdadero fin es la
equidad. Y si bien la sociedad y ‘el Estado
deben garantizar el que no se pague matri-
cula por la educacion declarada: obligatoria
hasta el nivel medio, incrementaria las des-
igualdades mantener una gratuidad irrestricta
en la educacion superior. Porque son los sec-
tores de mayores ingresos los gue tienen ma-
yores porcentajes de acceso y culminacion
de la educacion superior en Venezuela. Tal
hecho, combinado con la gratuidad indiscri-
minada de esa educacién super‘ior, provoca
que el 20 por ciento de quienes disfrutaban
en arios recientes, segun una investigacion
de Juan Carlos Navarro, de un nivel de vida

mas alto, recibian cerca del 40 por ciento del-

total del gasto publico en educacion de
nuestro pais'®. \

l.a manera cémo se distribuyen los recursos
educativos en nuestro pafs, hace que “...el
subsidio educativo acumulado que recibe un
estudiante proveniente del estrato socioe-
condmico mas bajo, si permanece desde el
preescolar hasta €l findl de la secundaria en

institutos educativos publicos, corresponde a-

menos de la mitad de lo que recibe un estu-
diante del estrato mas alto al asistir a una uni-
versidad publica"?.

6.- Inversién de recursos en educacion:

“La inversion por parte del Estado en educa-
cién formal y en la atencién y recuperacion
de los excluidos de ésta, no sera inferior a
una quinta parte del total de los presupues-
tos nacionales, estadales y municipales, con
el propdsito de asegurar los reczijrsos sufi-

\

cientes para desarrollar una educacion de
calidad. Por esta parte, cada organizacion
educativa debe rendir cuentas a la Nacién
sobre el uso de los recursos recibidos y so-
bre los logros obtenidos. Para garantizar la
equidad en la distribucién de los recursos, se
establece la obligacién de destinar al menos
dos terceras partes de la inversion educativa
del Estado a los niveles de educacion prees-
colar, basica y media y a las modalidades de
educacion especial, educacion intercultural
bilingue y de fronteras, educacion de adultos y
programas de recuperacion y reinsercion de los
menores excluidos del sistema escolar”.

No invertimos lo suficiente en educacion. Y lo
que invertimos, que de todas maneras no es
poco, no lo invertimos eficientemente y con
sentido de equidad. La sociedad venezolana
es la Ultima en todo el planeta en cuanto a la
proporcion de los recursos educativos del
Estado invertidos en los niveles de educacién
preescolar, basica y media y es, de manera
correlativa, una de las cinco primeras del pla-
neta en cuanto a la proporcion de los recur-
sos educativos del Estado otorgados a la
educacion superior. Asi, mientras Venezuela
le dedico el 44 por ciento de la inversién edu-
cativa del Estado a la educacién preescolar,
béasica y media, entre 1990 y 1995, (incluyén-
dole a ese porcentaje los montos relativos a

la beca alimentaria que estuvo vigente duran-

te esos afios y que para 1999 ha sido elimi-
nada), casi todos los paises del mundo le de-
dicaron a esos niveles porcentajes muy supe-
riores de su inversién educativa. Cuba, por
ejemplo, le dedicé el 58 por ciento; Chile un
70 por ciento; Colombia un 72 por ciento;
Alemania un 73 por ciento; Espafia un 75 por
ciento; Japon un 78 por ciento?'.

.Es falaz el argumento que reza: "El costo de

la educacion superior en todos los paises del
mundo es superior al de la educacion basi-
ca”. Es falaz porque, por ejemplo en 1995,
Venezuela le dedicd el 43,6 por ciento de su
presupuesto educativo a la educaciéon supe-
rior mientras que Cuba le dedicé un 15,2 por
ciento®. Y para hacer ahora una compara-
cion global, tomando el afio de 1991 como

‘referencia, el promedio de inversién en edu-

cacion superior de los paises desarrollados
alcanzé al 22 por ciento de sus presupuestos
educativos, exactamente igual que el prome-
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dio que le destinaron los paises latinoameri-
canos, mientras que en ese afio Venezuela le
dedicé el 36 por ciento?.

El mencionado argumento ha servido de
coartada para encubrir la negativa real de la
educacion superior venezolana a evaluarse y
a ser més eficiente. Si se comparan los cos-
tos unitarios por estudiante segun los niveles
del sistema escolar, se apreciara nuevamente
gue las diferencias entre los niveles son ma-
yores en Venezuela que en otras sociedades
pues, para 1992, por cada délar que invirtié
el Estado venezolano en un nifio de educa-
¢cion basica invirtié ocho délares en un adulto
de educacion superior, mientras que la rela-
cién promedio de los paises latinoamericanos
fue de uno a seis y la relacion promedio de
los pafses desarrollados fue de uno a dos y
medio®.

7.- Los docentes:

“La Ley promover4 sistemas flexibles y perti-
nentes para asegurar una formacion profesio-
nal de calidad a los educadores, para pres-
tarles asistencia técnica a lo largo de su des-
empeno laboral y para estimular la adecuada
incorporacion al servicio educativo de todos
aquellos que tengan capacidad y vocacion.
La Ley establecerd los parametros y meca-
nismos necesarios para garantizar la idonei-
dad moral, el dominio de los saberes y las
experiencias pedagogicas de los educado-
res. La sociedad y el Estado evaluaran tales

. condiciones para el ingreso al servicio y du-
“rante el gjercicio laboral. Se les garantiza a

los docentes un salario digno y competitivo, y
la implantacion de criterios meritocréaticos
para el desarrollo de su carrera y en el siste-
ma de remuneraciones”.

Si, como sefiald Simén Rodriguez, es menes-
ter “educar muchachos” si se quiere hacer
republica, son los maestros, los educadores,
los hacedores de la patria. Hay que poner el
énfasis en la formacioén en servicio, porque
de poco sirve haber elevado el nimero de
afios de su formacién profesional inicial si se .
les descuida luego a lo largo de los treinta
afios posteriores de su ejercicio laboral.
Igualmente, la sociedad tiene el derecho a
participar en la evaluacion de sus capacida-
des porque ella debe ser la primera supervi-

+sora de que el derecho a la educacion de

calidad para todos tenga vigencia. Un salario
competitivo y el estimulo de un ejercicio labo-
ral signado por la meritocracia, constituyen la
base para atraer al ejercicio docente a los
mejores venezolanos. Finalmente, si bien es
correcto que los profesionales de la educa-
cion deben ser la columna vertebral del siste-
ma escolar, es necesario establecer criterios
flexibles que permitan los aportes al sistema
de todos aquellos que tengan reales experti-
cias en los mas variados campos cientificos y
laborales.

Si se consagra en la nueva ,
Constitucién el derecho a la gratuidad
de la educacién en todos los niveles

del sistema educativo venezolano, se
estaria atentando contra el principio

de la equidad. La gratuidad no puede
ser concebida como un fin, sino como

un medio. El verdadero fin es la

equidad.
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conocidas tacticas de los “perros de
la guerra” para vender material béli-
€O con jugosas comisiones entre
negociadores y, por ello, es tan difi-
cil determinar la “inversién” militar.
Es hora de que los gastos de inteli-
gencia y proteccién de las fronteras
sean claros y eficientes. ;Por qué
van a ser gastos secretos las remu-
neraciones y viaticos de personal, el
funcionamiento de los organismos
de inteligencia, las agregadurias mi-
litares y hasta el servicio de carto-
grafia? Es un momento estelar para
racionalizar y dignificar el presu-
puesto de sequridad y defensa na-
cional, asumiendo que la mejor de-
fensa es un pueblo sano y educado.

Necesitamos orden social

La violencia y la agresion social si-
guen creciendo y amenzan con
desborsarse. La lista es larga: Robos,
atracos, asesinatos, agresion fisica,
trafico y consumo de drogas, viola-
cion de las mas elementales normas
de convivencia, organizacién de
bandas armadas, etc. Las comunida-
des se organizan para hacer frente
al desorden social, los medios de
comunicacién exponen con crudeza
los hechos y acontecimientos pero
los organismos competentes del Es-
tado y las acciones de gobierno no
se hacen sentir para brindar la nece-
saria seguridad e integridad fisica de
las personas. La ola crece y se en-
crespa y amenaza con barrer todo
lo que encuentra a su paso.

Las causas son evidentes: la
marginacion de oportunidades de
capacitacién y trabajo para tantos
jovenes y la dramatizacién de la po-
breza. A ello se une la progresiva
desestructuracion de la sociedad
que hunde al pais en la anomia y la
anarquia. El Estado pierde cada vez
su capacidad para imponer normas
de convivencia social. La familia y la
escuela, por muchas causas de to-

dos conocidas, se han debilitado en
exceso para cubrir satisfactoriamen-
te su cometido de agentes primarios
de socializacién.

Los venezolanos tenemos que pre-
ocuparnos en serio por el problema
del orden social, porque las trans-
gresiones a las normas mas elemen-
tales de convivencia no es un acci-
dente sino un problema de fondo
que requiere una visién politica del
mismo alcance. El discurso de nues-
tros gobernantes ni siquiera se aso-
ma al problema y mucho menos da
muestras de encararlo seriamente, a
los mas se piensa en la violencia so-
cial como un simple derivado de la
recesién econdmica. Es necesarios
avanzar del simplismo y de la vista
gorda para hacernos cargo efectiva-
mente de nuestro desorden social.

Para atras, nada que ver

Son bastantes los datos que sefialan
distorsiones y fallos en la mecaniza-
cién del proceso electoral. Miriam
Kormblith como responsable del
proceso realiz6 una muestra de me-
sas electorales que identifican las
alteraciones. Bastante sufrimos la
cultura de acta mata voto, para que
ahora entremos en la maquina mata
voto. Un equipo de profesores de la
USB, UCV, ULA, LUZ y IESA que han
trabajado la materia se han ofrecido
para revisar los procesamientos para
superar los desajustes. Kornblith con
profesionalismo descarta un debate
sobre la legalidad de la convocato-
ria electoral cuando estamos termi-
nando el proceso constituyente,
sino se trataria de asumir los
correctivos que consoliden la credi-
bilidad y confianza en nuestros pro-
cesos electorales y en la Institucién
responsable. Esto es ineludible. No
entendemos la reticencia y miopia
de los miembros de la directiva del
Consejo Nacional Electoral para dis-

cutir una materia tan grave cuya
falta de decisidon puede tener efec-
tos perversos sobre la sociedad de-
mocratica y participativa que quere-
mos construir.

Impertinente creatividad
tovarefia

A los ya tradicionales encuentros de
escritores y violinistas en Tovar se
une, desde 1969, un movimiento
importante de las artes plasticas. En
el taller del maestro Elbano Méndez
Osuna y Carlos Contramaestre con
tenacidad exploran diferentes ex-
presiones contemporaneas, conven-
cidos de que el trabajo permanente,
la confrontacién y la investigacion
constante, construyen un movi-
miento importante con identidad
particular. No todos los creadores
son tovarefios, pero con el apoyo
de la Fundacién Enrique Suarez Ca-
brera concilian el amor por la re-
gién, con la capacidad de vivir la
cultura como acto integrador de
nuestras vidas. La reciente exposi-

mino al andar.”
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ANTONIO COvA MADURO

En este verano que ya concluye, los ve-
nezolanos han tenido oportunidad -y
necesidad- de discutir temas que, hoy
mas que nunca, se les han hecho muy
familiares; temas que de no atravesar
el pais por los acelerados cambios que
se le anuncian, se le hubieran quedado
para siempre en el tintero.

Tocd a dos connotados articulistas de
la prensa caraquefia proponerlos a una
audiencia que, lamentablemente, aiin
no le ha dado la consideracion que ellos
demandan. Se trata del papel del inte-
lectual en una determinada sociedad,
de como €l o ella deben comunicarse
con todos los sectores de la misma, para
la cual es fundamental el que esa
intelectualidad pueda entender, tanto
lo que sucede en esa sociedad, como la
comprension que de esos hechos tiene
la poblacién, o por lo menos los secto-
res mayotritarios de ella.

Tulio Hernandez, en uno de sus acos-
tumbrados articulos en la edicién do-
minical del diario caraquefio El Nacio-
nal, propuso, con un caso muy concre-
to, el asunto. Narraba Hernéndez la
anécdota de un prominente investiga-
dor colombiano que, en compafiia de
un grupo de alumnos, asistié a una sala

de cine en una zona popular de Cali
donde exhibian un film del tipico me-
lodrama latinoamericano. Con sus 0jos
acostumbrados a una estética sofis-
ticada y con sus visceras hechas a la cri-
tica dcida, pronta y acerba, el grupo ra-
pido estalld en risas y en acres comen-
tarios sobre la pelicula.

Mientras mas acentuaba el grupo de
estudiantes ese comportamiento, mas
se aislaban del resto de la audiencia.
Llegb a tanto el asunto que el director
el grupo, el profesor que ya se habia
contagiado del comportamiento de sus
estudiantes, de pronto siente que al-
guien, del asiento de atrds suyo, le toca
insistentemente el hombro, como soli-
citando, con urgencia, su atencion. Lo
que paso luego no se le borraria de la
mentey se convqrtiria -cosas de la vida-
en el hallazgo cientifico mas importante

de la jornada. |

En efecto, cuando el profesor voltea
para responder, | ve a un sefior mayor
que, con lagrlmas en los 6jos, le supli-
ca que “por favor, no se burlen del do-
lor ajeno”. El, como el resto de los asis-
tentes, estaba viviendo intensamente,
“desde adentro” el drama que alli se
desarrollaba y que a los estudiantes pro-
ducia tanta hilaridad:

A partir de ese dia, el profesor, e imagi-
no sus alumnos mas inteligentes, jamas
olvidarian que, como dice la cancién
del grupo espafiol Jarabe de Palo, “de-
pende, todo depende, ;de qué depen-
de?. De segin como se mire, de eso de-
pende...” En cierto sentido, el sefior y
la audiencia por él representada, habian
“entrado” perfectamente en la onda del
mensaje que el film queria comunicar-
les. Y en ese sentido, la pelicula era un
éxito, como el Titanic (si hay cosa que
vende, amigos, s una catistrofe con
amores contrariados, como desde
Troya), como antes Casablanca y tam-
bién Psicosis.

Ese mismo domingo, pero desde su co-
lumna en El Universal, el historiador
Manuel Caballero, refiriéndose al meo-
llo de su propuesta: el chavismo de la
izquierda venezolana, trato de atacar el
corazdn del asunto, que no es otro que
cual es el papel de los grupos esclareci-
dos de una sociedad, tan abundantes
en el mundo de la izquierda. ¢Es, como
&l decia, “acompanar al pueblo en su
experiencia”, mas bien jugar un papel
fundamental en que ese pueblo vea con
claridad lo que pasa y asi pueda decidir
lo que le conviene?

£Qué tenemos pues?

Estoy seguro que, sin proponérselo,
Hernandez y Caballero pusieron sobre
el tapete el asunto que, hoy por hoy,
tiene una enorme urgencia en Venezue-
la. Para Hern&ndez, la primera y a ratos
quizés la Gnica tarea deél intelectual, del
investigador e incluso del opinador,
seria la de tratar de ver, con “los ojos
que ve el pueblo”, los acontecimientos
que le afectan, y que, a no dudarlo, ten-
drén una decisiva influencia en su vida.

Con eso, no s6lo el intelectual tendria
de esos sucesos lo que Max Weber lla-
maba una adecuada “Verstehen” (“com-
prensién” empatica, que proponia la
metodologia weberiana) sino que con
ella en cerebro y mano podria ser de
una enorme ayuda a su sociedad, con
lo que terminaria creciendo en conoci-
miento y capacidad de andlisis. No ha-
cerlo seria, no s6lo castrador, sino in-
cluso criminal, porque de espaldas a la
realidad real, valga la expresion, sus
opiniones serian confundidoras y, por
consiguiente, dafiinas.

Esta posicion, que libremente derivo de
la propuesta de Herndndez, tiene, es
obvio, un inmenso peligro: la liquida-
cion de la capacidad del intelectual,
independientemente de en cudl lado
del espectro se ubique. En efecto,
“acompanar al pueblo en su experien-
cia” puede resultarle a éste bastante in-
Gtil y a ratos severamente perjudicial,
puesto que la ayuda que €l podria pres-
tar resulta autoeliminada. ;Para qué sir-
ve un intelectual entonces, sino para
dar lidia y hasta lastima?

Lo que, ayudado por la experiencia del
investigador colombiano, Hernindez
anotaba con asombrosa claridad, sin
embargo sigue valido y vigente: ;de qué
vale, para el mismo conocimiento que
se pretende aumentar, ir a conocer nada,
si ya se tiene una posicién que sblo se
desea corroborar? El verdadero conoci-
miento pareceria que solo es posible si se
acepta que no debe arrancar de un “parti
pris”, como dirian los franceses.

El problema reside en que, en la misma
medida que pudiera haber en el orden
cognitivo una especie de adecuadas
tabula rasa al inicio, uno huele que ese
no es el caso en el orden afectivo. Es
mas, se presume que para incrementar
y salvaguardar esa misma cognicion, es
vital que se tenga “simpatia” por el pro-
ceso que se estudia. Serfa, entonces, mas
empatia, para més “Verstehen”.



Caballero, por el contrario, arranca no
de un hallazgo “serenditico” como el
del profesor colombiano, sino de una
critica historica a la posicién, reiterada
y casi que contumaz, de la izquierda
latinoamericana en general y venezo-
lana en particular. De alli la utilidad
para la adecuada comprensi6n del asun-
to, de analizar propuestas que la mis-
ma izquierda ya ha producido.

Ha sido quizés Lukacs, probablemente
el més notable pensador marxista des-
pués del mismo Marx, quien diera cuen-
ta con mayor nitidez y gran claridad del
problema que nos ocupa. Para él no
habia duda alguna de que el proletaria-
do tiene y debe asumir un punto de vis-
ta sobre el drama social donde -por ju-
gar en €} un destacado papel- le toca
padecer. De alli su propuesta de que el
punto de vista del Proletariado, no s6lo
es indispensable , sino que es el Gnico
correcto; mientras que el de la Burgue-
sia es, por eso mismo, no sélo falso sino
muy dafino para todos, salvo para la
minoria burguesa dominante.

¢ Qué significa que una clase social tie-
ne la visién correcta de las cosas? ;sig-
nifica que la tiene, en realidad? ;que
esa visién es verificable, constatable?
Como dirfa el mismo Lukacs: basta con
plantearse la pregunta adecuadamente

para que la respuesta, pronta y contun-

dente, sea un sonoro ;No!.

Por ello, recogiendo las ideas del mis-
mo Marx en El Capital, Luckacs respon-
dia que lo que se trataba era de “el pun-
to de vista”, es decir, lo que “objetiva-
mente” en ese punto de vista coincide
con los intereses 1iltimos de esa clase,
del Proletariado.

Que eso requiere de toda una refinada
capacidad de ser trapeado por las “apa-
riencias”, por las urgencias del momen-
to y hasta por las necesidades mismas
de la lucha politica, jalguien lo duda?.
El mismo caso venezolano puede ser
ejemplificante, pues se nos esta propo-
niendo que nos embarquemos en una
revolucion presidida por...jel Alto Man-
do Militar! ;Qué diria de esa propuesta
un olfato alerta y refinado que, preciso
es decirlo, no abunda mucho ni aun
entre intelectuales?

Consciente de las dificultades del pro-
pio proletariado y aclarada la urgente
necesidad de asumir el punto de vista
adecuado, Lukacs propuso una solucién
" que; expresamente intelectual, de inme-
diato dejaria al desnudo sus peligros: la

conciencia atribuida. Habria, entonces,
individualidades notorias y también
instituciones (expresamente dotadas de
ese caracter) cuyo papel seria ver y com-
prender lo que a ese proletariado se le
dificultaba en sumo grado. Ellos, enton-
ces, descubririan la verdad y se la servi-
rian, lo més adecuadamente posible, al
proletariado. Naci6 asi la legitimacién
intelectual al Partido Comunista, cuyos
frutos vemos por doquier.

Caballero se afinca en las constatables
perversiones que semejante propuesta
ha generado en nuestro adolorido siglo
XX, para condenar el servilismo seudo-
revolucionario de los intelectuales de
izquierda; pero al mismo tiempo, sugie-
re que el papel del intelectual sera siem-
pre el de ver lo que nadie ve, o parece
NO querer ver, para avisorar consecuen-
cias de las que luego nos arrepentiriamos.

El momento venezolano actual

Justo cuando ya concluia 1998, en un
articulo que escribiera para el diario
caraqueno El Universal, yo decia que mi
labor y la de la gente como yo, no era
ni podia ser otra que la de la labor del
intelectual “ver y detectar lo que nadie
ve, una vez hecho lo cual intentar des-
cifrarlo para luego vocearlo a los cua-
tro vientos, porque a lo mejor nadie quie-
re o puede hacerlo” o hasta carece de la
“autoridad” para ser tomado en serio.

Para lo primero: ver lo que nadie ve, el
intelectual no tiene otra alternativa que
ver los dos lados del asunto. Lo que este
parece ser y lo que la gente, la gente
comiin y corriente, parece percibir.

De alli 1a leccién que nos transmite la
anécdota del profesor colombiano que
narra Tulio Hernéndez, puesto que sélo
si se quiere hacer empatia con la gente
del “dolor ajeno”, se admitird que ella
tiene vélidas razones para la actitud y
los comportamientos que adopta. El
poder comprender esas razones es vital
para entender el desarrollo de los acon-
tecimientos. En el caso venezolano, es
vital para entender el estimulo que
Chévez y sus més radicales seguidores
reciben del beneplacido popular, tal
como lo expresan las encuestas de opi-
nioén. Estamos asi, en la “fase revolu-
cionaria” del gobierno-por encuestas.
(Quién lo hubiese dicho, no?.

Pero luego viene una ardua, fatigadora
y sobre todo dificil tarea: el intento por
descifrarlo. Esta tarea es inevitablemen-

te una tarea solitaria, que no por ello
deja de tener intensa compariia. De los
libros en primer lugar, sobre todo de las
lecturas viejas. En segundo lugar, de la
propia comunidad intelectual, tal como
ella se expresa en redes e instituciones
que garantizan la circulacién de ideas,
al mismo tiempo que la verificacién de
hipotesis.

Todo ello debe concluir, en una prime-
ra fase, en el voceo de hipétesis y con-
clusiones, de modo que las indagacio-
nes y los analisis sean, no sélo conoci-
dos del mayor niimero de individuos y
grupos, sino que sean sometidos a prue-
bas y escrutinio. Eso requiere de dos
condiciones fundamentales: una gran
libertad de expresion y la absoluta au-
sencia de la “descalificacion” pura y
simple de todo el que emite una opi-
nioén que pudiera ser disonante del po-
der establecido, por muy revoluciona-
rio que éste se pretenda.

Solo entonces serd posible tener, tanto
una sociedad que aprende, como una
sociedad participativa y que “se hace a
si misma”, sin ser ni tutelada ni
“nariceada” por grupo politico alguno,
ni por intelectuales comprados o cazados
con ideas extrafias a la propia sociedad.

AnTtoNIo Cova MADURO
Socidlogo, Profesor de la UCAB
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Se trata del papel del
intelectual en una
determinada sociedad,

de como él o ella deben
comunicarse con todes

los sectores de la misma,
para la cual es fundamental
el que esa intelectualidad
pueda entender, tanto lo que
sucede en esa sociedad,
como la comprension que

de esos hechos tiene la
poblacion, o por lo menos los
sectores mayoritarios de ella.
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Josk Luis TRECHERA

naltradicion india cuenta la historia de
unjgrupo de ciegos que quieren ente-
rarsegdejqué es un elefante. Para ello,
envianla diversos representantes al lu-
garfdonde habitaban dichos animales
para¥que posteriormente se lo descri-
ban. Uno, que ha recorrido con su tac-
to una pierna, lo presenta como una
elevada y consistente columna. Para
otro, que puso el torso de su mano en
el vientre del animal, es una gran masa
de carne amorfa. Un tercero, que casi
llega a cortarse con el borde de uno de
sus colmillos, lo describe como una pie-
za puntiaguda, casi una espada de mar-
fil, etc.

El relato nos quiere sensibilizar ante el
hecho de que cada uno de los persona-
jes descritos perciben una realidad que
captan e interpretan como verdadera.
Sin embargo, ;quién tiene la elabora-
cién correcta de esa realidad? ;Seria
adecuado imponer una determinada
percepcién individual?

Si miramos a nuestro alrededor, obser-
vamos situaciones que no dejan de
plantear interrogantes: en nuestra pro-
pia piel de toro, determinados colecti-
vos quieren eliminar a aquellos que no
piensan como ellos y no sélo politica-
mente sino también fisicamente; bajo
la excusa de la distinta confesion reli-
giosa en algunos paises se mantienen
guerras fatricidas para aplastar al con-
trario; en muchos puntos del planeta
se estdn aniquilando a personas por
pertenecer a una raza que se considera
inferior, etc.

(Qué hay debajo de estos comporta-
mientos? ;Por qué determinados gru-
pos creen tener la exclusividad y pro-
piedad privada sobre la interpretacién
de la realidad y, por ello, se creen con
la obligacién de tener que imponérsela
a los demas?

¢Qué es el fundamentalismo?

“La violencia es el miedo a las ideas de los
demds y la poca fe en las propias” (G.
Medinilla)

En la actualidad el término funda-
mentalismo tiene una gran carga des-
pectiva. No en vano se asocia a inte-
grismo, radicalismo, dogmatismo o
fanatismo y nos remite a personas o co-
lectivos que se caracterizarian por su 1i-
gidez, inflexibilidad o estrechez mental.

Sin embargo, todo ser humano para vi-
vir necesita “fundamentos”, determina-
dos elementos sobre los que apoyarse y
estructurar su realidad. Por ejemplo,
cada pueblo necesita tener una histo-
ria; cada individuo una comunidad,
una familia, etc. ;Qué es lo que ocurre
para que aquello que de por si es posi-
tivo, pueda llegar a convertirse en un
elemento negativo y bloqueador del
desarrollo humano?

Ya desde sus origenes el término
fundamentalismo se relaciona con el
contexto religioso. A lo largo de la his-
toria de la humanidad han existido ac-
titudes fundamentalistas, aunque el
empleo del concepto como tal surge a
principios del siglo XX como auto-
afirmacion de determinados grupos re-
ligiosos protestantes norteamericanos.
Su objetivo era defender sus principios
tradicionales frente a los avances de la
técnica y la ciencia. De ahi que aboga-
sen por una interpretacion literal de la
Biblia, en especial contra la teoria de
Darwin. A casi un siglo de distancia, en
estos dias hemos leido en la prensa que
en el estado norteamericano de Kansas
se ha prohibido a los profesores ense-
fiar las teorias de Darwin.

Las posturas fundamentalistas no son
propiedad privada de las corrientes pro-
testantes, la confesién catélica también

Fundamentalismo:
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se ha caracterizado por posturas emi-
nentemente integristas. No olvidemos
que durante siglos se ha defendido que
“fuera de la Iglesia no habia salvacion”
0 que hace unos afios desde Roma se
condenaba la modernidad, el laicismo
o el comunismo y se obligaba a los pro-
fesores de Teologia a firmar que nunca
seguitian sus tesis.

Tal tipo de comportamiento conlleva
un componente de exceso o demasia,
es decir, tomarse muy en serio elemen-
tos que en si mismos son de escasa im-
portancia. No en vano esa era la etimo-
logia de “fanatico”. El “fanum” en la-
tin era el lugar sagrado y, por ello, el
“fanatico” era el servidor del santuario.
Quizés por el excesivo celo con que al-
gunos se tomaban dicha funcion, ad-
quirié un sentido peyorativo. De esa
manera, hoy en dia el “fanético” seria
el que “de manera exagerada o radical
y con connotaciones de intransigencia
e inflexibilidad, sacraliza determinados
aspectos de la realidad”.

Caracteristicas de la postura
fundamentalista

Presenta un cardcter defensivo. El funda-
mentalista lucha contra alguien. “Mi
identidad religiosa estd amenazada y
tengo que reaccionar”.

Rechazo del pluralismo. Todo comporta-
miento que acepte un pluralismo es si-
noénimo de relativismo. De ahi que no
se acepte més que una sola interpreta-
cién de la realidad ya que es la «(nica
posible».

Componente de agresividad. “El otro vive
en la casa de al lado y si yo no lo des-
truyo, él me destruird a mi”. No sélo es
un planteamiento tedrico, sino que a
veces se pasa a la accion y no es raro el
dia en el que se observan los resultados



la negacion del otro

de muchas de estas posturas: xenofo-
bia, racismo, intolerancia, etc.

cPor qué ocurren estos comportamientos?

Afioranza de seguridades. Tras las postu-
ras fundamentalistas hay una gran “in-
seguridad”. Se echan de menos “las vet-
dades eternas”, “la imagen de un mun-
do perfectamente estable”.

Intento de superar esa “angustia vital”.
La postura fundamentalista es “simplis-
ta” y “muy clara”. No provoca ansie-
dad y llena de sentido la inseguridad
personal.

Patologia de la experiencia de quiebra. La
persona insegura vive en una situacién
de desastre y caos, que le crea una gran
ansiedad e impotencia. De ahi que bus-
que agarrarse a todo aquello que le pue-
da dar “poder” y le asegure una buena
estructuracion de su realidad. Asi por
ejemplo:

¢ El tradicionalismo, le refuerza la au-
sencia de postura critica: “todo estd es-
crito y claro desde hace siglos”

¢ El autoritarismo, le evita la posibili-
dad de plantearse alternativas: “sélo
hay un camino que seguir” En una er-
mita de la sierra de Cérdoba en Espa-
fa, lei un texto que levado al extremo
explicaria esta realidad: “Déjate sujetar,
déjate gobernar, déjate guiar y seréds
perfecto”.

¢ El fanatismo le aporta medios para
poder controlar y mantenerse en dicha
situacién. Por ejemplo, el “lavado de
cerebro” fomenta una percepcion estre-
cha de la realidad y crea insensibilidad,
bloqueo y parélisis para captar algo aje-
no a su pensamiento.

Estructuracién de su identidad. Un
fundamentalista no tiene ideas, sino
que las idea que expresa son elementos
constitutivos de su propia personalidad.
Es decir, su vida se construye sobre sus

ideas. De ahi que sea dificil dejar de
pensar ya que seria dejar de ser uno
mismo. El tipo fundamentalista se ca-
racteriza por ser:

¢ Inflexible: rigidez de mente y afectos.

* Incapaz de improvisacién o de adap-
tacion. Estdn “formateados”.

¢ Inseguridad aunque externamente se
presenten con mucho aplomo y con-
viceién.

* Paranoia. Se sienten perseguidos y es-
tdn a la defensiva. Desconfian y proyec-
tan sobre el mundo circundante sus
propios temores.

* Comportamientos histéricos. El
fundamentalista necesita dejar constan-
cia externa de sus actos, de ahi que ne-
cesite llamar la atencion para “reafir-
mar” su identidad.

¢ Identificacién con unas pocas ideas.
Permanecen “encadenados” a ellas has-
ta el final.

* Incapaz de humor. Se comportan con
una “terrible seriedad”. No se pueden
permitir un desliz en este “valle de la-
grimas”.

* Incapaz de empatia. No tiene posibi-
lidad de poder comprender a otro.

Teorias explicativas

“Un fandtico es alguien que no puede
cambiar de opinién y no quiere cam-
biar de tema” (W. Churchill)

¢Por qué se reacciona asi? ;C6mo se ex-
plican esos mecanismos que aislan y nie-
gan a los que son distintos o extrafios?

1. El chivo expiatorio o cabeza de turco.
Todo colectivo humano va acumulan-
do frustraciones que se traducen en ten-
siones personales y sociales. Por ejem-
plo, la desigualdad social puede provo-

car conflictos sociales, violencia, au-
mento de la inseguridad, etc. Sin em-
bargo, en lugar de afrontar directamen-
te esa situacion y responsabilizarse para
cambiarla, se descarga esa tensiéon
echéndole ]a culpa a determinados gru-
pos sociales, que pasan a ser los cau-
santes de dicha inestabilidad. Por ejem-
plo, los homosexuales son los culpables
del Sida; los drogadictos de la delin-
cuencia; los emigrantes del aumento de
la inseguridad o del desempleo, etc. De
€sa manera, si se elimina al “responsa-
ble” se piensa que se solucionard el pro-
blema.

2. Los procesos de socializacién. Al incor-
porarse a un grupo se interiorizan las
normas que ese grupo defiende. Los
procesos de incorporacién grupal con-
llevan un cierto “conformismo” que
provoca el pensar y sentir como los de-
mas miembros de ese grupo. Cuestio-
nar eso setia mal visto y provocaria con-
flictos con el grupo. De ahi que se ter-
mine aceptando esas normas sin nin-
gun tipo de critica.

3. La profecia autocumplida. Hace unos
afios, un nifio en Sudafrica observaba
que raramente tenia un profesor que
fuese de color, en la television nunca
veia un presentador o actor negro, en-
tre los gobernantes o figuras represen-
tativas socialmente tampoco. Al mismo
tiempo, éstos vivian en los suburbios
de la ciudad y en condiciones distin-
tas. Ese nifio podia deducir de esas «evi-
dencias» que le proporciona la vida en
sociedad que las personas de la raza
negra eran distintos e inferiores y por
es0 les gustaba vivir asi. Es decir, al com-
portarnos como si realmente fueramos
inferiores, «perpetuamos» el sistema y
mantenemos a las minorias en situa-
cién de inferioridad.

4. La teoria de la Creencia. Segin este
planteamiento, el individuo percibe
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si logramos respetar e integrar
las distintas culturas,
religiones y razas. Sélo
estableciendo puentes
podremos crear lazos de
solidaridad.

que los otros tienen creencias diferen-

tes a las propias. Una vez que es cons- Baio la excusa de la distinta
iente d dif ia, itaa d sz i
ciente de esa diferencia, se situa de confesién rellglosa en algunos

manera distante, defensiva y contra los

demas que no son semejantes a él. paises se maintienen guerras
fatricidas para aplastar al
“Desgraciado el hombre que tiene pa- contrario; en muchos puntos
tria; ocupa un lugar muy pequefio en  (jaj planeta se estan

el universo” (Dani Luque)

Desde el origen de los tiempos el ser aniquilando a personas por
humano ha estado sometido a una gran p ertenecer a una raza' que se

tentacion: la omnipotencia. El relato
del Génesis lo representa bajo el epigra- considera inferior
fe “y seréis como dioses”. Es decir, si se : ’
comia de un determinado arbol, se lo-
graria la sabiduria, la plena inmortali-
dad. Sin embargo, lo propiamente hu-
mano es la limitacién, la fragilidad, la ‘
diversidad frente a una realidad que nos
desborda. Eni un mundo diverso, cada
persona aporta algo. Cada cultura enri-
quece el proyecto de humanidad.

Alternativas

Por el contrario, la propia inseguridad
humana no pierde la perspectiva del
“paraiso perdido” y afiora esa omnipo-
tencia. No es raro, por ello, que se bus-
quen continuamente sucedaneos de
seguridad: “mi grupo”, “mis ideas”...

frente a todo aquello que resulte extra-

fio y cuestione mi limitacion. Situado

en su “circulo” y “burbuja de cristal”,

el ser humano funciona segun reglas

fijas, basadas en estereotipos y prejui-

cios. Los estereotipos son una simplifi- :
cacion de la realidad, que sirven para
proteger al sujeto del mundo exterior,
extrafio y hostil.

Cuentan que un dia le preguntaron al
escritor espafiol Unamuno sobre c6mo
solucionar el problema de los funda-
mentalismos nacionalistas (é] era vasco).
La respuesta del viejo profesor fue con-
tundente: “Eso se cura viajando”.

Sin embargo, ;cdmo poder confrontar
las posturas fundamentalistas? No ol-
videmos que no es la persona integrista
la que sufre por su comportamiento
sino que los que lo pasan mal son quie-
nes le rodean y tienen que soportar su
modo de ser. Desde su perspectiva ;por
qué va a tener que cambiar su conducta?

Apuntamos algunas pistas que convie-
ne tener en cuenta desde los primeros
afios del desarrollo infantil:

+ Fomentar el respeto a la diferencia.
Es necesario que desde la escuela y la
familia e apueste por potenciar la di-
versidad.

¢ Desarrollar actitudes de tolerancia. Es
fundamental valorar la riqueza que
aportan los distintos contextos cultu-
rales.

¢ Potenciar la interaccion y el conoci-
miento de aquello que es diferente. S6lo
el conocimiento del otro, disipard los
fantasmas del miedo y la desconfianza.

* Facilitar actitudes de cooperacion.
Todo proceso de integracién ha de ser
apoyado.

Nunca como hoy es necesario la cola-
boracion de todos para llevar adelante
esta “aldea global”. S6lo seremos capa-
ces de superar los fundamentalismos si
logramos respetar e integrar las distin-
tas culturas, religiones y razas. S6lo es-
tableciendo puentes podremos crear
lazos de solidaridad. Como afirmaba un
poeta andaluz:

“Tu verdad no, la verdad
y ven conmigo a buscarla,
la tuya, gudrdatela”

(A. Machado)

Jost Luis TRECHERA
Doctor en Psicologia y licenciado en
Teologia Moral
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e rabla actualmente de que la proxima
constibucion contempla una modifica-
sign de ladivision politico-territorial de
-—-.la%l piiblica. De ser cierto, se estaria
esc nocilndo una vez mas el proceso
istOrico que origino las entidades fe-
We hoy forman el pais. Los es-
tados, nacidos de las provincias gené-
sicas que integraron la Capitania Ge-
neral de Venezuela en 1777, no nacie-
ron por capricho, al menos hasta la
Guerra Federal, sino de un proceso que
se inicio en el siglo XVI. Las particula-
ridades regionales hicieron que de la
matriz colonial emergieran las nuevas
entidades politico-territoriales.

Pero la modificacidn afectaria, ademas,
seriamente el sentido de identidad re-
gional que se heredd y transmitio a las
nuevas generaciones desde mediados
del siglo XX. ;Sera conveniente convul-
sionar la provincia cuando ella repre-
senta -asi lo considero particularmen-
te- 1a reserva de venezolanidad que atin
nos queda y que debemos conservar?

Resulta peligroso modificar la territo-
rialidad venezolana. Pudiera abrirse la
caja de Pandora. La integracion territo-
rial de Venezuela costé mucho y se lo-
gro finalmente en el siglo XX, practica-
mente con la llegada de los andinos al
poder, llegdndose mediante una armo-
nizacion consensual a la articulacion,
a una percepcion solidaria de un desti-
no nacional coman; aun asi vemos
c6mo el proceso no ha terminado y
varios estados mantienen diferencias
limitrofes con sus vecinos.

Mas que alterar la divisién politico-te-
rritorial, cosa que ya se hizo en el pasa-
do, deberia pensarse -esto no es nuevo-
en un plan de ordenamiento, respetan-
do el territorio de los estados, en fun-
cion de las regiones politico-adminis-
trativas existentes, que enfoque su ac-
cioén hacia el logro de una integracién
armoénica de politicas econémicas, so-
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con modificar

la division politico-territorial

del pais. ..

ciales y ambientales. Pudiera ser el Pri-
mer Plan de Desarrollo Territorial dise-
flado por la Comision para el Plan Na-
cional de Desarrollo Territorial (me per-
mito recomendar la lectura del libro
“Venezuela opciones geograficas” del
Dr. Pedro Cunill Grau). Pero que no se
caiga en la tentacion de alterar la divi-
sion politico-territorial del pais.

Conformacidn histdrica del territorio
nacional

Veamos rdpidamente como se lleg6 his-
toricamente a la conformacion del te-
Iritorio nacional. El proceso fue parti-
cularmente complejo. Encontramos

una tardia estructuracién de la unidad -

territorial de la Repiblica, histérica-
mente determinada por variantes con-

tradictorias y de diferente indole. Mas
aun, las unidades territoriales hispanas
del siglo XVI permanecieron indefini-
das debido al retraso de la conquista en
amplias areas del territorio venezolano.

El caso venezolano fue dispar a otros
procesos similares que vivieron otras
republicas iberoamericanas. Ninguna
de las unidades continentales fue afec-
tada por la accién exterior de las colo-
nias adversas a Espafia, ni se traduje-
ron en ellas los hechos politicos euro-
peos de manera tan manifiesta; tampo-
0 la necesidad de delimitaciones terri-
toriales en frentes diferentes, goberna-
dos por hechos interpretados con filo-
sofias juridicas dispares.

Resultante de esta complejidad fue la
tardia conformacién de la territoriali-
dad, la dispar dependencia institucional
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de Audiencias diferentes, de centros
gubernativos alternantes, més la sim-
ple adscripcion sobre tierras descono-
cidas en su mayoria (como las de los
rios Orinoco y Apure), sujetas guberna-
tivamente con imprecisiones y contra-
dicciones manifiestas.

Venezuela se integro territorialmente en
una entidad nacional al final de un lar-
go camino. Entendemos por integra-
cién el proceso historico y social cum-
plido en el “territorio venezolano” me-
diante el cual se logr6 la uni6én en una
sociedad armoénica de los diversos gru-
pos humanos, que con perfil diferen-
ciado, entraron a formar la Republica
de Venezuela a partir de 1811. Como
consecuencia de esta tardia integracion,
ésta tuvo que asimilarse y cristalizarse
durante el periodo republicano del si-
glo XIX.

De las seis provincias genésicas de la Ca-
pitania General de 1777 (Caracas 6 Ve-
nezuela, Cumana, Margarita, Trinidad,
Guayana y Maracaibo) pasamos a diez
en 1811: la Provincia de Trinidad cay6
en manos inglesas a partir de 1802 (Tra-
tado de Amiens). En 1786 se cred la

" Comandancia de Barinas (luego Provin-

cia). Barcelona se separ6 de la Provin-
cia de Cumana, al igual que Mérida y
Trujillo de la de Maracaibo; y Coro de
la de Venezuela.

La Provincia de Barcelona hunde sus
origenes en la fundacion de la Nueva
Barcelona en 1638 por Juan de Urpin,
capital de la Nueva Catalufia, indepen-
diente de Cumana. Este ensayo durd
hasta 1654 cuando el territorio de esta
gobernacién se reincorporé al de
Cumana. Pero qued6 una rebeldia fren-
te a Cumana que concluyd en la pro-
vincia de Barcelona, separada de la de
Cumana en 1811.

La provincia de Mérida de 1811, inde-
pendiente de la de Maracaibo, represen-
t6 la aspiracion de la entidad andina
de volver a su fuero original de 1622,
cuando se cred la gobernacion de
Mérida y La Grita. Maracaibo se anex6
a la gobernacién de Mérida en 1676 y
dos afios mas tarde se convirtié en la
capital de la gobernaci6n. En poco tiem-
po los Andes quedaron convertidos en
el hinterland de Maracaibo.

La provincia de Trujillo de 1811 formé
parte de la de Venezuela hasta 1786,
cuando por Real Cédula pas6 a la de
Maracaibo. Tanto los territorios de la
provincia de Trujillo de 1811 como los

de Mérida y Maracaibo, estuvieron pre-
cisados de acuerdo a los términos de las
ciudades, villas y pueblos fundados en
cada uno de ellos; Mérida, Trujillo y
Maracaibo, como vimos, formaron una
sola provincia hasta 1810, pero conser-
varon sus particularidades, de acuerdo
a su geografia, desarrollo comercial, re-
cursos y poblamiento.

El 25 de junio de 1824, el Senado y
Camara de Representantes de la Repi-
blica de Colombia (La Gran Colombia)
emitié una Ley estableciendo la divisioén
territorial de la nueva entidad, dividien-
do el pais en 12 departamentos con sus
respectivas capitales. Los departamen-
tos correspondientes a la actual Vene-
zuela fueron: Orinoco, capital Cumang;
Venezuela, capital Caracas; Apure, ca-
pital Barinas; y Zulia, capital Maracaibo.
El departamento de Orinoco estuvo in-
tegrado por las provincias de Cumana,
Guayana, Barcelona y Margarita. El de-
partamento de Venezuela comprendi6
las provincias de Caracas y Carabobo.
El departamento de Apure las de Barinas
y Apure. El departamento del Zulia las
de Maracaibo, Coro, Mérida y Trujillo.

La Constitucién de la Repiblica de Ve-
nezuela de 1830 contemplé once pro-
vincias: Cuman, Barcelona, Margarita,
Caracas, Carabobo, Coro, Mérida, Bar-
celona, Apure, Guayana y Maracaibo.
Para 1856 estaban ya definidas las pro-
vincias histéricas que se derivaron de
las seis genésicas coloniales. Por la Ley
del 28 de abril de este afio se establecid
la divisi6n territorial de la Reptblica en
base a 21 provincias y con Caracas
como capital: Cumana, Maturin, Mar-
garita, Barcelona, Guayana, Amazonas,
Apure, Caracas, Guérico, Aragua,
Carabobo, Cojedes, Portuguesa, Bari-
nas, Barquisimeto, Yaracuy, Coro,
Trujillo, Maracaibo, Mérida y Tachira.
Se enumeraron los cantones que forma-
ban cada provincia. Los limites de las
provincias, se aclard, “... son los de los
cantones de que se componen y los de
éstos y sus parroquias donde no estén
designados por la presente ley, los que
han sido fijado por leyes exteriores, y
reconocidos como tales”.

Pero, a partir de 1859 y hasta finales
del siglo XIX las deformaciones artifi-
ciales de la territorialidad, atendiendo
los intereses de los gobernantes de tur-
no, por razones politicas y militares,
dominaron la divisién politico-territo-
rial del pais. La Constitucion de 1864
contempld 19 estados; la de 1874, 20

estados; la de 1881, 19 estados, los cua-
les pasaron a formar parte de nueve (9)
grandes entidades politicas o estados:
Oriente, Guzman Blanco, Carabobo,
Sur de Occidente, Norte de Occidente,
Los Andes, Bolivar, Zulia y Falcon. En
la constituciéon de 1891 se mantuvie-
ron los 9 estados pero se les cambi6 el
nombre a algunos de ellos: Bermidez,
Miranda, Carabobo, Zamora, Lara, Los
Andes, Bolivar, Zulia y Falcon.

La constitucion de 1893 contempld los
9 estados pero en la de 1901 se regres6
a los 20. Estos se redujeron a 13 en la
de 1904 y nuevamente se elevaron a 20
en la de 1909, con Juan Vicente Gémez.
Este nimero se mantuvo en las consti-
tuciones de 1914, 1922, 1925, 1928,
1929, 1931y 1936, para disminuir a 19
en la de 1947. Se regreso a 20 en la de
1953 y se repiti6 este nimero en la de
1961, con dos Territorios y el Distrito
Federal. En la actualidad, los Territorios
pasaron a la categoria de estados y se
cred el estado Vargas (de acuerdo al Art.
13° de la Constitucién). La Constitu-
cion en su Articulo 102 contempla que
los estados podran fusionarse, modifi-
car sus actuales limites y acordarse com-
pensaciones o cesiones de territorio,
mediante convenios aptrobados por sus
Asambleas Legislativas y ratificados por
el Senado. Pero la tendencia en Jos dlti-
mos 40 afios fue la de mantener las en-
tidades historicas, exceptuando el caso
del estado Vargas.

MaNuEL ALBerTo Donis Rios
Instituto de Investigaciones
Historicas. UCAB.

Mas que alterar la division
politico-territorial, cosa que ya
se hizo en el pasado, deberia
pensarse en un plan de
ordenamiento, respetando el
territorio de los estados, que
enfoque su accion hacia el
logro de una integracion
armonica de politicas
econdmicas, sociales y
ambientales.
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Durante el mes de septiembre de
1999, la politica exterior venezolana
tendié a moderar su estilo y a bus-
car una insercidn efectiva del pais
en el orden internacional real. Ello
resultd muy necesario, en vista que
prosiguié la paulatina
internacionalizacion del conflicto
interno de Colombia y la transfor-
macion del Caribe y el norte de
Sudamérica en un area de tensién
geoestratégica.

América Latina, al igual que el mun-
do entero, inicié su preparacién
para la nueva ronda de negociacio-
nes en el marco de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), que
habran de iniciarse pronto en la ciu-
dad norteamericana de Seatle. Vo-
ces muy autorizadas y vinculadas al
sistema financiero establecido se
han hecho eco, en relacién con las
futuras conversaciones comerciales,
de las criticas que naciones y pue-
blos del Sur vienen expresando des-
de hace tiempo ante las practicas
proteccionistas y ventajistas de los
centros industrializados del Norte,
que predican el libre intercambio
internacional, pero son los primeros
en vulnerar ese principio. Durante el
mes transcurrido, Ecuador y otros
paises de América Latina sufrieron
dificultades econémicas y financie-
ras preocupantes.

En lo politico, cada uno de los pai-
ses hermanos enfrenta sus propios
problemas y sus incertidumbres.

En la escala global, los aconteci-
mientos del mes pasado abarcan
catastrofes naturales y otras causa-
das por la negligencia o la agresivi-
dad de los hombres. Las enormes y
crecientes inequidades mundiales
entre zonas o sectores ricos y otros
pobres, junto con la crisis de las

convicciones filoséficas y morales,
siguen alentando a la delincuencia
organizada y la criminalidad extrema.

En Europa prosigue el proceso de
reactivacién de las economias y el
desempleo estd disminuyendo. A
pesar de ello, los partidos politicos
socialdemécratas que ejercen poder
en la mayor parte de la Unién Euro-
pea estan sufriendo reveses electo-
rales. Todavia lejos de tener lista su
politica comdn de relaciones exte-
riores y defensa, la UE se prepara,
de todos modos, a efectuar su am-
pliacién hacia el Este.

Durante el mismo lapso, Rusia se ha
venido hundiendo en una grave cri-
sis de fragmentacion étnica, acom-
pafiada de violencia y terrorismo, en
la regién del Caucaso, donde ac-
tdan turbias fuerzas mafiosas aliadas
con el integrismo islamista
fascistoide. Cada ves mas, los obser-
vadores conocedores de la historia
de ese gran pais temen que, para
salir de su crisis politica, econémica,
cultural y moral, pudiese buscar su
salvacién a través de algin
caudillismo que unirfa a elementos
de extrema derecha y de extrema
izquierda.

En el Medio Oriente, en Asia del Sur
y en Asia del Sureste, hubo sucesos
de cierta importancia.

Venezuela
en la mira del mundo

El gobierno del presidente Hugo
Chavez Frias siguié en campania
ante la opinién venezolana e inter-
nacional para crear la impresion de
que su ascenso representa una “re-
volucién” y que su naturaleza es
substancialmente diferente de las
causas que definieron y caracteriza-
ron a los gobiernos democraticos

anteriores. Por su verbalismo radical
y tremendista -que inventd una pre-
sunta ruptura entre una “cuarta” y
otra “quinta” repulblica-, ha causa-
do divisiones y alarmas en un pais
que necesitaba continuidad de los
esfuerzos positivos del pasado, jun-
to con enérgicas y sinceras correc-
ciones de las serias perversiones de
una democracia imperfecta.

Sin embargo, durante el mes de
septiembre se notd un neto mejora-
miento con respecto al mes ante-
rior. El Presidente moderd su len-
guaje y realizé dos giras al exterior
que merecen ser calificadas de posi-
tivas y provechosas. En Nueva York,
donde hablé ante las Naciones Uni-
das y sostuvo una charla informal
con el presidente Clinton, ademas
de dirigir palabras sagaces y oportu-
nas a los empresarios y los militares
del Norte, logré disipar la impre-
sién, previamente creada por sus
seguidores nacionalistas e izquier-
distas extremos, de que estaria pen-
sando en llevar al pais a un estatis-
mo autoritario y en organizar una
cruzada internacional antihege-
monista en alianza con factores ex-
cesivamente radicales. En Alemania,
tranquilizé a demdcratas preocupa-
dos y a indecisos inversores en po-
tencia. En la Santa Sede, confirmé la
importancia que le reconoce a la
Iglesia Catélica como factor esencial
en la identidad venezolana y en la
solucién pacifica de nuestras diver-
gencias internas.

Con todo, en el exterior se mantie-
nen dudas e incertidumbres con
respecto a la situacién venezolana.
La revista alemana Der Spiegel, ain
reconociendo la moderacion del
presidente Chévez en sus actores rea-
les, retiene la duda de que ta! vez as-
pire a ser “un Kadafi del Caribe”.
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Esas reacciones se deben a los plan-
teamientos radicales de algunos
“geopoliticos” asesores del gober-
nante venezolano. Pero si el asunto
se-examina con serenidad y con co-
nocimiento histérico, resulta que los
pronunciamientos del actual régi-
men de Caracas sobre la integracion
“bolivariana” de Latinoamericana y
la lucha por una verdadera sobera-
nia frente a grandes potencias del
Norte no son mas que la
reafirmacién, en lenguaje mas vehe-
mente, de ciertos objetivos del Esta-
do que la democracia venezolana
ha venido anunciando y promovien-
do gradual y serenamente desde
hace cuarenta afos.

América Latina y mundo
en desarrollo:
se cuestiona al neoliberalismo

La tendencia del actual Gobierno-
venezolano hacia la promocién de
un “nacionalismo americano” dis-
puesto a frenar los efectos negativos
de una globalizacién econémica al
servicio de prepotentes paises in-
dustrializados, no constituye el Gni-
co sintoma de una incipiente revi-
sién de los actuales paradigmas eco-
némicos interamericanos e interna-
cionales.

En la asamblea que en estos dltimos
dias celebraron el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, el
sefior Wolfensohn, presidente del
BM, autocriticé la falta de atencién
que los programas de financiamien-
to internacional prestan a los efec-
tos negativos que puedan tener en
materia de concentracién de la ri-
queza y de inequidad social.

El presidente del Banco Interameri-

cano de Desarrollo, Enrique Iglesias,
3 t .

por su parte adopté un lenguaje

enérgico a favor de una mayor dis-
posicion de los Estados latinoameri--
canos a combatir la pobreza y ate-
nuar los efectos sociales negativos
de los programas de liberacién eco-
ndmica y financiera.

Sectores influyentes de la prensa
financiera internacional criticaron la
actitud hipdcrita de los grandes pai-
ses del Primer Mundo (en ambas
riveras del Atlantico Norte), que exi-
gen a los paises en desarrollo la libe-
racién absoluta de sus importacio-
nes, mientras ellos mismos multipli-
can y fortalecen sus restricciones
comerciales, arancelarias y no aran-
celarias, a los productos de exporta-
cién del Tercer Mundo.

El propio secretario general de las
Naciones Unidas, sefior Kofi Annan,
en su discurso ante la Asamblea de
las instituciones de Bretton Woods
(BM y FMI) denuncié con desacos-
tumbrada dureza la falta de visién
social en los programas de finan-
ciamiento dirigidos hacia los
paises pobres.

El presidente Bill Clinton, por su
parte, al dirigirse a la Asamblea Ge-
neral-de las Naciones Unidas, for-
mulé un ilamado a los paises desa-
rrollados para que presten ayuda
econdémica al mundo en desarrollo
en forma no condicionada a la ob-
tencién de ventajas comerciales.

Esas coincidencias de portavoces del
poder mundial establecido son sig-
nificativas. A pesar de que esta, por
ahora, superada la alarma
recesionista que recorrié al globo
terrestre unos meses atras, las ilusio-
nes neoliberales han sufrido duros
golpes. La grande y sencilla verdad,
de que los productores ricos se ve-
ran afectados por la decreciente de-
manda o capacidad de consumo del

mundo pobre, y que por ello intere-
sa a todos por igual que se promue-
va un reparto més equitativo del
ingreso global, vuelve a ser medita-
da y tomada en cuenta. La tesis
neoliberal -tan universalmente im-
puesta hace unos afios- de que la
condicién de los pobres mejorara
automaticamente por los efectos de
un “goteo hacia abajo” (“trickle-
down”) desde las mesas de los ri-
cos, ha quedado desacreditada.

Temores de milenio

En este mundo afectado por trau-
mas colectivos -cambios cientificos
y tecnolégicos demasiado subitos y
violentos, crisis de ideologias solida-
rias y prédica predominante del in-
dividualismo extremo, concentra-
¢ién de la riqueza y empobreci-
miento de las mayorias,
desquiciamiento social y oral, glori-
ficacién de la violencia- han tenido
gran auge las supersticiones
milenarias: la creencia de que el
mundo se acabara en el afio 2000.

Los tremendos terremotos ocurridos
durante el mes pasado en Turquia,
Grecia, Taiwan, México y otros lu-
gares, son invocados por los profe-
tas del desastre como presuntas
pruebas del inminente juicio final.
Se cita, ademas de las profecias de
Nostradamus y otras fuentes mas o
menos ocultistas, selecciones de las
sagradas escrituras: particularmente
el Libro de Daniel y el Apocalipsis de
San Juan.

Este fendmeno de panico de fin de
siglo (y en este caso de milenio), no
es nuevo. Los historiadores sefialan
que hace cien afios, en el transito
del siglo XIX al XX, existieron fené-
menos psicolégicos similares.
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El mejor antidoto al panico
milenarista es, sin duda, el sano y
razonado optimismo que nace del
trabajo solidario en pro de un orden
social cada vez mas democrético,
justo y humano.

El drama ruso

Inmersa en los problemas de una
economfa cadtica y mafiosa, y de
un régimen politico contradictorio y
sin rumbo claro, Rusia esta atrave-
sando sus peores momentos. Fuer-
zas obscuras, posiblemente vincula-
das al tréfico de armas y otras for-
mas de enriquecimiento mas o me-
nos tenebrosas, se aprovechan de la
crisis para estimular la secesién de
regiones étnicas en el drea del
Caucaso, de importancia
geoestratégica entre Asia y Europa y
los mercados petroleros de ambas.

Seguramente merece poca simpatia
el secesionismo de tribus caucasicas
que sirven de instrumento a otros
intereses. M4s bien el régimen de
Moscd, pese a todas sus fallas, de-
beria ser apoyado en sus esfuerzos
por salvaguardar la integridad terri-
torial de Rusia, y exhortado al mis-
mo tiempo a entender las
reinvidicaciones de autonomia de-
mocratica dentro del Estado ruso,
formuladas por los elementos mo-
derados de las provincias del
Caucaso.

L.a pobreza,
un mal posible de superar

Investigadores venezolanos
y extranjeros buscan
solucion a la problematica
econdomica nacional

[+]

Entre el 28'y el 29 de octubre se Ilevé a cabo, en el auditorio del Centro Inter-
nacional de Estudios y Desarrollo (CIED), el simposio Pobre pais pobre, en
el que se presentaron las conclusiones del Proyecto Pobreza: un mal posi-
ble de superar, realizado por un amplio equipo de investigadores pertenecien-
tes al Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IES) de la Univer-
sidad Catdlica Andrés Bello (UCAB) y a la Asociacién Civil para la Promocion
de Estudios Sociales, conformado por: Luis Pedro Espafia, coordinador; Luis
Zambrano, Mikel de Viana, Mariano José Gonzalez, Alberto Gruson y Matfas
Rituort.

El encuentro contd con la participacién de prestigiosos invitados. Entre quie-
nes destacan: Michael Porter de la Universidad de Harvard: Brizio Biondi,
exrector del INCAE en Costa Rica -institucién multinacional de ensefianza
superior en el campo de la administracin y economia para la gerencia lati-
noamericana-; Gustavo Marturet de la Asociacion Civil para la Promocion de
Estudios Sociales y Mariano Herrera, representante del Centro de Investiga-
ciones Culturales y Educativas (CICE). Ademds, en la instalaci6n del evento
gstuvieron presentes Aquiles Viso y Andrés Espifieira, presidentes de la Aso-
ciacion de Ejecutivos y de la Asociacién Civil para la Promocién de Estudios
Sociales y Luis Ugalde, rector de la UCAB.

Partiendo de fa premisa que la pobreza “es la negacién de un conjunto de
factores que impide a la mitad de fa poblacién ser productores y beneficiarse
como tales”, se relaciona la generalizacién y el crecimiento de la pobreza con
la crisis de ingobernabilidad que atraviesa Venezuela. La pobreza es vista,
entonces, como el fracaso del conjunto de la sociedad en fa tarea de ofrecer
oportunidades verdaderas de ser productores de calidad y de constituir una
sociedad equitativa, gobernable y sostenible. En este sentido, el Proyecto
Pobreza plantea el reto y ¢l marco de posibilidades que deben establecerse en
las politicas de superaci6n de la pobreza.

Las personas que deseen mayor informacidn o-que tengan disposicién a apo-
yar, pueden dirigirse a Luis Pedro Espafia, en el lIES de la UCAB, por el teléfo-
no 407.41.77 o a través de la direccion electrénica; lespana@ucab.edu.ve.



Instituciones,
cambio institucional
y desempeio
economico

Francisco MonNALDI MARTURET

Dougloss C. North
 Insfituciones, cambio
insfituciondl Y
desempeno econdmico

n tiempos como los que vive Venezue-

larde transformacion institucional ace-
;‘da, una lectura de este interesante

1, clave para entender el pensa-
miento del Premio Nobel de Economia

l__de_1993 Douglass North, puede resul-

tar muy provechosa. Mas atin si toma-
108 en cuenta que recientemente el
presidente Chavez ha citado en varias
ocasiones al Profesor North como jus-
tificacion para dar prioridad al proce-
so de cambio institucional antes que
a la implantaci6én de un programa eco-
némico.

En su libro, North critica al enfoque de
economia neoclasica tradicional por no
proporcionar herramientas para enten-

der el rol y funcionamiento de las ins-
tituciones. Dicho enfoque toma como
dada la existencia de derechos de pro-
piedad perfectamente especificados,
que son garantizados sin incurrir en
costos y sin problemas de informacion.
Por ejemplo, esto implica asumir nada
menos que la Justicia es automatica,
justa y que no cuesta tiempo ni dinero
acudir a ella. El Estado se asume sim-
plemente como un agente neutro que
hace cumplir los contratos. Por ello,
sostiene North que este enfoque -al su-
poner la existencia de instituciones efi-
cientes- es inttil para explicar la persis-
tencia en el tiempo de instituciones cla-
ramente ineficientes. North presenta,
en un lenguaje relativamente sencillo
y sin formalismos matematicos, los re-
cientes desarrollos del enfoque de eco-
nomia politica institucional, del cual él
mismo es un destacado representante.
De acuerdo a este enfoque, el analisis
de las instituciones politico-economi-
cas es fundamental para entender el
desarrollo econdmico. Esta proposicion
que puede parecer obvia al resto de la
humanidad, ha implicado recientemen-
te una significativa transformacién de
la ciencia econdmica.

North define las instituciones como las
reglas del juego en una sociedad. Son
restricciones creadas por el hombre que
dan forma a la interaccién humana. Las
instituciones son importantes porque
permiten reducir los costos de transac-
cién en el intercambio econ6émico y
social, al garantizar el cumplimiento de
contratos y reducir la incertidumbre
sobre el comportamiento futuro de los
demds individuos. La cooperacion y el
intercambio son féciles cuando se rea-
lizan en grupos pequefios, con inter-
cambios repetidos entre Jas mismas per-
sonas, y con informacién perfecta so-
bre los demads, pero requieren del so-
porte de instituciones (a medida que
dichas condiciones dejan de prevalecer)
cuando las economias se hacen mas
complejas y globales.

El cambio institucional, de acuerdo con
North, es tipicamente progresivo y no
discontinuo. Esto es asi, debido a que
las “instituciones informales” (creen-
cias y reglas no escritas) cambian mu-
cho més lentamente que las leyes y re-
glas formales. Los actores sociales tie-
nen incentivos para aprender destrezas
que son rentables en el marco institu-
cional en que viven, por lo que tienen
intereses creados en que éste se man-
tenga. A su vez, sus creencias sobre el



funcionamiento de la sociedad son
moldeadas por las instituciones, de
manera que su modelo mental tarda en
adaptarse para poder entender la
ineficiencia de las mismas. El cambio
aparentemente revolucionario en la
superficie es, casi siempre, menos radi-
cal de lo que parece, por lo lento que es
el cambio en las reglas informales.

North argumenta que en la medida que
las instituciones incentiven a los indi-
viduos a la creacién de riqueza con una
vision de largo plazo, seran mas eficien-
tes para lograr el desarrollo. Para ello,
garantizar creiblemente los derechos de
propiedad es condicién fundamental.
También es condicién necesaria, pero
no suficiente, la estabilidad insti-
tucional. En cambio, si las institucio-
nes promueven las luchas redistri-
butivas, si hacen de la extraccién de
rentas del Estado la estrategia mas ren-
table, los individuos invertiran en de-
sarrollar capacidades rentisticas y no
productivas. La mentalidad de los indi-
viduos tenderad a aceptar el rentismo
como modelo de comportamiento. A su
vez, esto hace que grupos poderosos que
se favorecen con el sistema tengan in-
tereses creados en mantener el status-
quo. Por todo ello, 1a transformacion de
este esquema es dificil y supuestas re-
voluciones se pueden tornar simple-
mente en nuevos conflictos distribu-
tivos dentro de la coalicién ganadora,
exacerbados al pretender hacer tabula
rasa 'y abrir la “caja de Pandora” del
cambio institucional. Cualquier seme-
janza con la realidad venezolana es
mera coincidencia...

Los cahes sueltos de North

Aunque el libro de North representa un
interesante avance en la comprensi6n
de las instituciones y su impacto eco-
noémico, el autor reconoce que atin que-
dan muchos cabos sueltos. North esta-
blece la causalidad desde las institucio-
nes hacia el desempeiio econ6émico,
pero no queda claro como aislar el pro-
blema de endogeneidad, es decir, el
hecho de que a su vez el desempeno
econémico y social afectan el tipo de
instituciones que se tienen y su solidez.
Queda la interrogante acerca de cémo
se puede mantener el respeto a los de-
rechos de propiedad cuando s6lo unos
pocos tienen acceso a ella. Por otra par-
te, si el cambio institucional es lento y
progresivo y las instituciones son tan
importantes para el desarrollo econ6-

mico, es necesario profundizar en el
andlisis de las estrategias viables para
transformar expeditamente las institu-
ciones ineficientes de los paises en de-
sarrollo.-

North, a modo de aplicacién de su
aproximacion teérica, analiza como el
cambio institucional promovié el de-
sarrollo econémico en la Inglaterra del
siglo XVII. Antes de la Revolucién In-
glesa, el rey tenia problemas de finan-
ciamiento. Era tan poderoso que no
podia creiblemente comprometerse a
pagar sus deudas o a proteger las inver-
siones en su territorio. Los acreedores e
inversionistas sabian que el rey podia
facilmente expropiarlos en el futuro y
que tendria incentivos para hacerlo.
Con la revolucién, ocurren cambios que
hacen creible la promesa de no expro-
piacién: se establece el control del Par-
lamento sobre el financiamiento de la
Corona, se crea un poder judicial inde-
pendiente y se crea el Banco de Ingla-
terra para manejar el endeudamiento
publico. Subitamente esta limitacién
del poder del rey, lo hizo financiera-
mente solvente al obtener crédito abun-
dante y barato. Este cambio, cred las
condiciones para uno de los periodos
de mayor desarrollo financiero y creci-
miento econdmico en la historia.

La ensefianza de North
para la constituyente

La economia politica institucional ofre-
ce algunas recomendaciones a conside-
rar en el debate sobre la elaboracién de

nuestra nueva Constitucion. Entre ellas

podemos mencionar: 1) La importan-
cia de que los agentes gubernamenta-
les puedan comprometerse creible-
mente a garantizar los derechos de pro-
piedad a los inversionistas. Por ejem-
plo, el Ejecutivo puede “atarse de ma-
nos” para no caer en la tentacién de fi-
nanciarse inflacionariamente (lo que
representaria una expropiacion de facto
a los tenedores de moneda nacional)
otorgdndole constitucionalmente una
real autonomia al Banco Central. Un
razonamiento similar aplica a las agen-
cias que regulan sectores como el de
telecomunicaciones en que los politi-
cos pueden tener la tentacién corto-
placista de fijar tarifas por debajo de
costo. 2) La creacién de un verdadero
federalismo econémico y fiscal puede
promover la competencia entre los es-
tados para atraer inversionistas, garan-
tizando con ello el respeto a los dere-

chos de propiedad (de lo contrario los
inversionistas se moverian de estado).
3) Las reglas para el disefio y ejecucion
del presupuesto pueden ser disefiadas
de modo tal que provean incentivos
para inducir presupuesto balanceados
y ajustes econémicos oportunos. 4)
North ha propuesto en el caso venezo-
lano la distribucién de acciones de las
empresas del Estado (en particular de
PDVSA) entre la poblacién (con restric-
ciones de venta, sdlo para retiro y edu-
cacién). De esta manera, se mejoraria
la distribucién del ingreso en el pais.
Se cambiarian los incentivos de los po-
liticos con respecto a las empresas esta-
tales, haciéndolos mas vigilantes de su
rentabilidad de largo plazo (que se re-
fleja en el valor de la accion). Por otra
parte, se transformaria a los ciudadanos-
propietarios en dolientes del proceso
econdmico.

Claramente, la Asamblea Constituyen-
te ofrece una oportunidad muy espe-
cial para que el cambio institucional
promueva el desarrollo econdmico. El
enfoque de North nos invita a tratar de
mantener en lo posible la continuidad
institucional y aprovechar el cambio
para eliminar los incentivos rentisticos,
promover los incentivos productivos y
garantizar creiblemente los derechos de
propiedad.

Notas

1 Douglass North.
Fondo de Cuitura Econémica.
México, 1993

Francisco MONALDI MARTURET
Economista, candidato a Doctor
en Economia Politica,
Universidad de Stanford
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=VIDA NACIONAL

ANC y poderes constituidos

Con la mediacién de la Iglesia (ver
SIC 618) la ANC y el Congreso lo-
graron un acuerdo de cohabitacién.
De esta forma la Delegada siguié su
actividad. El Congreso desistié de
llamar a sesiones extraordinarias y
se estableci6 ellinicio de actividades
parlamentarias en Octubre tal como
lo establece la vigente Constitucién
pero con una agenda concordada
para que el Congreso no interfiriera
en el mandato que ha recibido la
ANC. Una vez mas se ha puesto en
evidencia la riqueza del didlogo y la
concertacion.

El Presidente de la CAmara de Dipu-
tados habia introducido un recurso
ante la CS) contra el Decreto de
Emergencia Legislativa por abuso de
poder de la ANC, debido a que
colidia con el equilibrio de poderes
establecido en la Constitucion del
61. En una decision dividida de la
Corte (9 contra 5) ésta ha dado un
veredicto que cambia la panordmica
de lo sucedido hasta ahora. La Cor-
te ha interpretado que la ANC es
supraconstitucional y que, por tan-
to, ella no esté'supeditada ala
Constitucién del 61. Lo que limita las
actuaciones de la ANC son sélo las
bases que guiaron el referéndum.

Debido a la renuncia y jubilacién de
Cecilia Sosa, asll’ como de los even-
tuales sustitutos, lvan Rincén fue
nombrado nuevo Presidente de la
CSJ. Este tiempo ha estado signado
por la calma en las relaciones entre
la CS] y el Poder Constituyente. El
ponente de la decisién sobre la
supraconstitucionalidad de la ANC
fue el propio Ivan Rincén. Una pri-
mera ponencia del nuevo Presidente
fue retirada ante el temor de ser re-
chazada, por conceder demasiado al
caracter originario de la Asamblea.

La salida de C_ecilia Sosa significé,
por tanto, algo méas que un cam-
bio de jueces.

El Consejo de la Judicatura ha vivido
momentos controversiales, debido a
que su Presidenta juzgd que 1a Co-
misién de Emergencia Judicial de la
ANC, presidida por Manuel Quijada,
estaba invadiendo las funciones
que, segun su juicio, son competen-
cia de la Judicatura. Dicha comisién
suspendié y nombré a jueces inves-
tigados, cosa que no agradé a su
presidenta Normarina Tuozzo,
quien alegé que muchos de esos
jueces estaban siendo ya investiga-
dos por el Consejo de la Judicatura
y que al publicar los nombres se es-
taba poniendo en tela de juicio la
honorabilidad de jueces que po-
drian salir inmunes en la investiga-
cion. Por ello, la Presidenta de la
Judicatura, juzgé que se violenté el
estado de Derecho y renuncié. A
pesar de que se le pidié la
reconsideracion de la renuncia, la
mantuvo. Un nuevo impase se pro-
dujo entre el Consejo de la Judicatu-
ra y la Comisién de emergencia ju-
dicial de la ANC. Rosalinda Paiva,
consejera del Consejo de la Judica-
tura acusé a la Comision de des-
mantelar la sala disciplinaria del
Consejo, con lo que se retrasarian
las decisiones sobre expedientes
que se tienen incoados a jueces.
Manuel Quijada, por su parte, sefia-
16 que se estaba obstaculizando el
papel de adecentamiento del siste-
ma judicial. Se prevee, al cierre de
este comentario, que nuevos jueces
sean suspendidos. La decisién de la
CS) abre el camino para ello.

Actividad de la ANC

Dentro de la ANC no han dejado de
presentarse ciertos problemas de
protagonismo y método. Uno de
ellos provino del hecho de haberse
presentado un proyecto de Consti-
tucién en pequefio comité y no fru-
to de la participacién y el trabajo
colectivo.



Resuelto este incidente, las comisio-
nes van presentando sus resultados
a veces con duplicaciones y alterna-
tivas opuestas. Le tocara a la Comi-
sién Constitucional ensamblarlo.

Uno de los temas que ha vuelto a
presentarse, debido a divergencias
ideolégicas, es el de la retroactivi-
dad de las prestaciones. Por supues-
to, tanto Fedecamaras como la CTV
se oponen. El mismo Presidente ha
pedido flexibilidad en este tema, asi
como en el relativo a la seguridad
social. Hasta el Ministro del Trabajo,
que se habia demostrado propenso
a volver al esquema de la retroac-
tividad, ahora pide calma y sefala la
posibilidad del didlogo tripartito. El
mismo Presidente de la ANC solicité
al Presidente de la Republica que no
dicte leyes que reformen las leyes
de seguridad social.

Otro de los temas debatidos, y que
recuerda por qué fracasé la reforma
constitucional en la comisién
bicameral, fue el relativo a la liber-
tad de expresién. Los duefios de los
medios de comunicacién y particu-
larmente el bloque de prensa pare-
cerian tener una concepcién muy
‘particular sobre el derecho de liber-
tad de expresion, como si éste fuera
sélo de los propietarios de los me-
dios. Se oponen a la informacién
veraz y al derecho a réplica porque,
segln ellos, esto podria instaurar
una censura centralizadora e
impositiva. Sin embargo, no parece
que ven el problema en toda su
magnitud, sino Unicamente desde la
perspectiva de la defensa de la pro-
piedad. Y ;el derecho a la fama del
usuario? Ultimamente se avanza la
.idea que el derecho a réplica y de
defensa del usuario logre su efecto
no de forma centralizada, sino con
una persona que ocupe esta dimen-
sién en cada medio. Creemos que
todavia no estd madura la idea de
modo que se tomen en cuenta to-
dos los datos del problema.

La ANC ha establecido un crono-
grama para la redaccién definitiva
del texto constitucional, su difusion
y aprobacion. Se espera la aproba-
cién del anteproyecto de Constitu-
cién para el 30 de octubre y dedi-
carle el mes de noviembre para su
difusién. Esto permite organizar el
referéndum, para su aprobacién, el
primer domingo de diciembre dé
1999 y en marzo la eleccion de to-
dos los poderes constitucionales.

AD y COPEI no cambian

Los partidos tradicionales AD y
COPEI no parecen aprender la lec-
cién que estd queriendo ofrecerles
la situacién actual. En el proceso de
reforma o de transformacién que
tanto COPEI como AD dicen querer
instaurar, los lideres y fracciones tra-
dicionales no desean perder sus es-
pacios y continGan con los mismos
medios que antafio. En ésto, como
ya es tradicién, AD se Ileva la palma.

La gente de Lewis Pérez trata de
serruchar el camino a Antonio
Ledezma y éste, al parecer, trata de
volver a los mismos esquemas tran-
sitados por el partido y se mantiene
con sus estructuras internas de gru-
pos de presion.

Ledezma no reconoce la comisién
electoral adeca por estar manipula-
da por Lewis Pérez. Timoteo
Zambrano, actual secretario general
del partido blanco, acusa al Alcalde
de utilizar los recursos de la Alcaldia
y sus policias para hacer su propa-
ganda personal en el partido. De
hecho, acusé que en una toma de la
sede del partido los policias de la
Alcaldia desalojaron a los vigilantes
de la sede. AD expulsé a 30 dirigen-
tes ligados a Antonio Ledezma.-

COPEI, por su parte, eligié una
asamblea popular como su propia
constituyente para la transforma-
cién del partido. En Copei-Mérida
se acusé de fraude el proceso elec-

toral para la asamblea popular y el
presidente de la ejecutiva de
Mérida, aunque fue electo, renuncié
al cargo por falta de transparencia
en la eleccién.

Mientras tanto, el CNE repartié en
estos momentos de crisis 2,6
millardos entre los partidos, de
acuerdo a los resultados del 8 de
noviembre y a la ley vieja del sufra-
gio: 633 millones para AD; 519 para
MVR; 313, para Copei; y 273 para
Proyecto Venezuela

La muerte sigue rondando
las carceles

Las muertes y heridos en las cérceles
siguen estando presentes en el nue-
vo régimen. La violencia entre los
presos de las carceles produjo 89
muertes y un incontable nimero de
heridos en tres meses. Ante esta si-
tuacién y sus posible consecuencias
en la sociedad, el Presidente de la
ANC sefial6é que no quedarian libres
por la aplicacién del COPP: homici-
das, violadores ni narcotraficantes,
aunque tengan mas de dos afios
presos sin haber sido juzgados. S6lo
quedaran libres los que tengan deli-
tos menores.

Ante la problematica de la violencia
carcelaria, nuevamente se acudié a
la idea de la militarizacién. La ANC
y el Presidente tomarén iniciativas
para resolver el problema carcelario.
En este sentido, la Guardia Nacional
ha puesto bajo su jurisdiccién a va-
rios directores y esta instruyendo
personal que, preparados militar-
mente, controlarian las carceles. Se
supone que con la militarizacién de
los penales se resolveria el proble-
ma. ;Cémo lo harian sin entrar en
contradiccidn con su politica a favor
de los derechos humanos?
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Hoy, por la conjuncion de
diversas circunstancias, existe
un deshalance absoluto de
poderes. El Presidente es el
poder determinante. El
problema es si esto es
asumido por él comouna
coyuntura pasajera, que debe
darlugarala
institucionalizacion
relegitimada de los diversos
poderes o a la consolidacion
de un presidencialismo
estructural.

PebprO TRIGO

peculiar que posee una enorme coheren-
cia interna y que esta tifiendo al pais con
su estilo y colorido, tan peculiares, y que
incluso lo estd empezando ya a marcar y
hasta a configurar con su impronta.

Parece importante comprender la cons-
telacion que forma esta serie de pro-
puestas, su razdn de ser, su oportuni-
dad historica, el por qué de su acepta-
cién popular y de su cada vez mds cla-
moroso triunfo electoral, y no menos
calibrar hasta qué punto recogen y
vehiculan el proceso histérico que
dinamiza al pais.

Lo civico-militar

La novedad mas llamativa de las pro-
puestas de Chévez y mas atin de su es-
tilo personal es su insistencia en lo ci-
vico-militar. Casi lo tinico nuevo pues-
to en marcha es el Plan Bolivar 2000,
que se presenta como conjuncion de
esfuerzos de organizaciones ciudadanas
(y de‘la ciudadania en general) y las
Fuerzas Armadas; pero con la peculiari-
dad de que son los militares quienes lo
comandan y coordinan y ademas quie-
nes administran los recursos. Si esta
primera creacion es significativa de lo
que Chavez tiene en mente, es claro que
piensa que los militares deben volcarse
al desarrollo y mas en general a la ad-
ministracién estatal, pero no como un
cuerpo contradistinto a la ciudadania
sino en organizaciones mancomunadas
0 mas atn en los organismos estatales
existentes. La manifestacion mas llama-
tiva de que ésa seria, en efecto, la direc-
ci6n a la que apunta es el nombramien-
to de personal de las Fuerzas Armadas
para desemperiar puestos directivos en
la burocracia estatal. Podemos calificar
esta presencia de masiva y en no pocas
areas hasta de copamiento de la admi-

nistracion puablica. El simbolo de esta

repertorio de Chavez

propuesta serfa la insistencia del Presi-
dente en que él es un soldado, la cons-
tante alusion a su experiencia en el Ejér-
cito, la abundancia de comparaciones
militares, 1a reiteradisima afirmacién de
su condicion de Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas, y sobre todo,
la reivindicacion de su condicién de mi-
litar, en funcién de Presidente de la Re-
publica, democraticamente elegido.

Si este proposito se llega a realizar a ple-
nitud el resultado seria un Estado civi-
co-militar, en el que el peso determi-
nante residiria en lo militar y lo civil
fungiria como arropamiento. En estas
condiciones podrian realizarse eleccio-
nes, incluso con més frecuencia que lo
usual, pero el funcionamiento no seria
en si democratico. No lo seria porque
un estamento, las Fuerzas Armadas, se
habria enquistado en el Estado, y la 16-
gica estamental no es democratica. En
esta estructura las votaciones serian ple-
biscitos, votos de confianza, no eleccio-
nes para un ejercicio democratico.

Muchos elementos llevan a pensar que
Hugo Chavez entiende el ejercicio de
la Presidencia de la Reptblica segin la
estructura de mando castrense, que no
es deliberante piramidal, sino absolu-
tamente verticalista. Este mando pue-
de ejercerse como un desnudo ejercicio
de poder, sin ninguna autoridad moral,
o de un modo gris segin la logica insti-
tucionalista, o en base a la autoridad
que da la inteligencia y la integridad
dentro de los lineamientos, o de una
manera ain mas abierta por el carisma
personal que convierte al individuo en
una personalidad corporativa en la que
los demds se sienten, no solo represen-
tados, sino identificados. Desde esta im-
pronta carismética, Hugo Chévez pone
su vida en interpretar correctamente el
sentir de la ciudadania y las posibilida-
des de la situacion, y para eso indaga,
toma contacto y se asesora. Pero, cum-
plida en cada caso esta fase de inmer-
si6n en la realidad y consultas, al to-
mar medidas espera que se le dé un voto
de confianza y se colabore con él.
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Esta es,seglin parece, su relacién con el
MVR. Tendria dos fases estructurales: el
contacto calido para recoger estados de
opini6n y aspiraciones y cerciorarse de
quiénes serian las personas mas ido-
neas, y el dictado de la politica concre-
ta a seguir desde los cuadros escogidos
por él. Puede haber una estructura for-
malmente democratica y debatirse mul-
titud de propuestas; pero en definitiva
el Movimiento es de apoyo a lo que
decide el lider, que revalida su liderazgo
con una presencia lo més asidua posible.

Desde esta manera de entender el car-
go de presidente, Hugo Chévez apare-
Cce como una persona sin relaciones
horizontales y mutuas, es decir, sin re-
laciones cortas de ese tipo, ya que la
gente a nivel masivo sf siente que se
relaciona asi con ella. Aunque tal vez s
se relacione estructuralmente de una

manera deliberante con el Movimien-
to Bolivariano 200, que seria entonces
su verdadero entorno. Esto reforzaria lo
que venimos diciendo del caricter
estamental de la propuesta.

Si nos preguntamos por la experiencia
que podria estar en el fondo de esta pro-
puesta civico-militar, creemos que la
referencia obligada seria el caracazo y
la subsiguiente utilizacién de las Fuer-
zas.Armadas para reprimir y aun masa-
crar al pueblo. Esta experiencia pertur-
b6 profundamente a muchos militares,
a los militares mas sanos humanamen-
te y con un sentido més claro de los
objetivos de la institucién. Habria dos
determinaciones a raiz de esta tragedia:
La primera, jurarse a si mismos que ese
hecho no se repetiria, més atn, que ha-
bria que concebir y comandar las Fuer-
zas Armadas de modo que no fuera po-

sible que se utilizaran mas en contra del
pueblo. La segunda, seria una toma de
conciencia de la justicia de los reclamos
del pueblo y la contribucién positiva
de las Fuerzas Armadas a satisfacerlos.
Esta contribuci6n lavaria la mancha que
contrajeron y entablaria unas relacio-
nes realmente fraternas con la pobla-
cion. Ademés, ante el colapso institu-
cional, s6lo las Fuerzas Armadas podrian
reconducir al Estado y a la sociedad a una
reinstitucionalizacion fecunda.

El problema de fondo que posibilitd ese
comportamiento militar en el caracazo
y que constituye la realidad bésica que
necesita rectificacién en las Fuerzas Ar-
madas es que ellas nacieron a la
profesionalidad intervenidas, ya que la
fundacion de la academia militar y su
consolidacion como cantera de cuadros
solventes se da bajo la interferencia del
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caudillismo andino. Posteriormente,
cuando empezaba a consolidarse la pura
meritocracia, fueron nuevamente inter-
venidas, es decir, desviadas de su fun-
cién, por la dictadura de Pérez Jiménez
y seguidamente por Rémulo Betan-
court, que las penetrd a nivel politico-
partidista.

La solucién de este problema de fondo
pasa por la revision del papel de las
Fuerzas Armadas en una democracia la-
tinoamericana al comenzar el siglo XXL
Esta revisién la tienen que hacer sin
duda los propios cuadros, pero sobre
todo la sociedad politicamente organi-
zada y la ciudadania como tal. Si la 10-
gica del estamento militar es la que de-
cide sobre el papel de las Fuerzas Arma-
das, es la democracia la que esté inter-

" venida. Consolidar la democracia es

confinar a las Fuerzas Armadas en ta-
reas absolutamente especificas. Volcar-
las sobre la sociedad y el Estado es, por
un lado, desfigurarlas y a la larga per-
vertirlas; y, por otro, es acabar con la
democracia.

El papel especifico de las Fuerzas Arma-
das venezolanas estd, a nuestro modo
de ver, en las fronteras. El que el pais
haya disminuido territorialmente de un
modo tan drastico tiene que ver sobre
todo con el despoblamiento de las fron-
teras. Mientras Cipriano Castro gana-
ba popularidad en Caracas con sus
invectivas contra quienes avanzaban

- por la Guayana, nadie se movid por sa-

lirles al paso. Es un hecho paradigmati-
co. Cada vez mas somos los arrincona-
dos venezolanos. Es claro que no tene-
mos soberania efectiva ni en el sur ni
en el oeste. Ejercerla estructuralmente
es el cometido fundamental de las Fuer-
zas Armadas venezolanas al comenzar
el siglo XXI. Para ello, se necesita desa-
rrollar una red vial y fluvial que asegu-
re las comunicaciones, los suministros
y, mas en general, los servicios. Si se
concentran en esta tarea y tienen éxito
en ella, serd posible implementar una
politica estatal de incentivos en orden
a una colonizacién integral.

Asi pues, comprendemos los motivos
que han podido llevar a Hugo Chévez
a su propuesta civico-militar; pero cree-
mos que es una direccién antihistorica
que conduce al-estrangulamiento de la
democracia y a la alienacion y ulterior
depravaci6n de las Fuerzas Armadas. El
mejor servicio que ellas pueden prestar
al pals serd atenerse a su mision, que es
muy dificil, y adecuarse para ejercerla,
y para eso hay que liberarlas de cual-
quier injerencia o interferencia, de
modo que, concentradas en su oficio,
acaben siendo el brazo armado de la
democracia para asegurar al pais.

El Ejecutivo y la burocracia estatal

Si lo que da la clave es lo estamental
segln el paradigma militar, una conse-
cuencia de ello es la desaparicién del
Estado, en el sentido moderno del apa-
rato burocratico, como una magnitud
relativamente auténoma del gobierno,
que tiene a su cargo la recaudacién de
los impuestos, la administracién de la
justicia, la creacién y mantenimiento
de la infraestructura y la prestacion de
los servicios basicos de orden, seguri-
dad social y educacion.

A decir verdad, no se puede decir que
el concepto moderno de la burocracia
estatal tenga ganado su puesto en el
imaginario social venezolano. Lo mis-
mo que de las Fuerzas Armadas, tam-
bién de la burocracia habria que decit
que en Venezuela nace intervenida por
el autocrata. En tiempo de Goémez, en
los afios 20, comienza a institucio-
nalizarse el Estado (Hacienda, Banco
Central, Salud y Asistencia Social, Obras
Pablicas...), pero con una autonomia
s6lo formal. A la caida de Gomez esa
autonomia se va logrando, con lo que
las diversas instancias van tomando
peso especifico. También, en este cam-
po, Rémulo Betancourt inicia un pro-
ceso de partidizacion que, en sectores
como educacion, llega a ser rapidamen-
te determinante, aunque en otros per-
mita un cierto libre juego; hasta que a

mediados de los 70 el proceso de sectari-
zacion se acelera hasta tal punto que el
Estado, completamente a merced del
gobierno, pierde con su autonomia su
calidad, su dinamismo y hasta la capa-
cidad de responder a los requerimien-
tos mas elementales de la ciudadania.

El clamor por la reforma del Estado, en
€l sentido més primario de que sirva
para sus fines, se va haciendo mas uni-
versal a medida que avanza la década
de los 90; y la incapacidad de los parti-
dos y por tanto de los gobiernos, no sélo
para responder a esta demanda sino
simplemente para escucharla, es la pri-
mera causa por la que el pais va llegan-
do a la conclusion de que el sistema se
agotd y es imprescindible iniciar un
nuevo ciclo. Hugo Chévez recogi6 es-
tas banderas y de ahi su tremenda acep-
tacion en ese sector del pueblo trabaja-
dor que estaba harto de que tantos cien-
tos de miles de burdcratas cobraran por
su adscripcion partidista sin la cualifi-
caci6n ni la dedicacion que pide su car-
go. Era clarisimo que los partidos tenian
que alejarse lo mas posible de la buro-
cracia estatal.

Pero la solucién no es que la burocra-
cia sea intervenida por el estamento de
las Fuerzas Armadas a través del Presi-
dente de la Reptblica. No es la solucién
por dos conceptos. El primero, porque
se vuelve al pecado original de un Esta-
do intervenido, cuando lo tipico del
Estado moderno es que se constituya
como un cuerpo con toda la estabili-
dad que permita la meritocracia y el
dinamismo para responder a los reque-
rimientos de la ciudadania. La relacién
fundamental de la burocracia es con los
usuarios. Ante éstos debe ser responsa-
ble, no sélo en el sentido personal y
ético, sino que existan canales adminis-
trativos para que los destinatarios de los
servicios puedan hacer valer sus dere-
chos. Nada tiene que hacer el gobierno
en el Estado, més alla de marcar algu-
nos énfasis (las llamadas politicas, que
se traducen en privilegiar presupues-
tariamente algunas areas determinadas)



y velar también por su funcionamien-
to. La segunda razén, es que la logica
de la burocracia no es militar; es por el
contrario eminentemente civica. Esto
significa que los usuarios son los
empleadores de los funcionarios; es
decir, que si la administracion debe te-
ner una consistencia, ésta esta al servi-
cio de la ciudadania, de tal modo que
las relaciones sean mutuas. El militar,
sin embargo, ante quien debe respon-
der es ante su superior y la relacién con
aquéllos a los que tiene a su cargo no
es horizontal sino de mando y obedien-
cia, aunque eso incluya el respeto de
todos los derechos humanos. De bue-
nas a primeras los militares pueden
poner orden en la administracién; pero
" al costo de desnaturalizarla.

Lo que requiere es una meritocracia,
aunque sin caer en la creacién de una
clase en si y para si, enfrentada en cier-
to modo, tanto a la ciudadania como
al gobierno y ajena a la dindmica del
pais y al juego democrético que la ex-
presa. Ese es el sentido de lo que deno-
mindbamos las politicas. Aqui el caso
paradigmatico es PDVSA. Es la tnica
drea que respetaron los partidos y los
gobiernos, conscientes del caracter ren-
tista del Estado y de la sociedad vene-
zolana y, por tanto, de la necesidad de
mantener saneada la fuente de recur-
so0s. PDVSA es el emblema de lo que
puede dar de si una politica de Estado,
por encima de gobiernos e interese pat-
tidistas. Ninguna empresa privada pue-
de compararsele en consistencia y
dinamicidad. :

Sin embargo esta distancia, sentida por
los altos técnicos y ejecutivos como
neta superioridad, unida a la necesidad
de engranar exitosamente con la
mundializacién, ha dado como resul-
tado una empresa que da la impresién
de estar de espaldas al pais, que es la
mayor distancia que se puede tener. La
consecuencia es el escaso efecto dina-
mizador, no sélo directamente, sino
como modelo para el universo empre-
sarial venezolano y para el resto de la
administracion estatal.

Creo que esa distancia es la que percibe
Chéavez, a mi modo de ver, correcta-
mente, Es elemental que la solucién no
puede ser la mediatizacién por parte del
Ejecutivo ni la penetracion de cuadros
militares con su logica estamental. Pero
si tienen que percibir los altos técnicos
y ejecutivos que son una trasnacional,
con todo lo que eso significa y ellos sa-
ben bien, pero del Estado venezolano,
lo que también tiene que tener conse-
cuencias, incluso a nivel de imaginario,
lo que pareceria estar bastante ausente.
Si he venido insistiendo en la autono-
mia operativa de toda la burocracia, es
obvio que también y més atin tiene que
preservarse en este caso. Pero si creo que
Petr6leos de Venezuela podria insertar-
se més en el pals y no de ningtin modo
con una imagen populista y folklérica
que ni le va ni hace al caso, sino plan-
tedndose, como dijimos, su efecto
multiplicador sobre el pais.

En resumen, el gobierno deberia tratar
al resto de la burocracia de modo pare-
cido a como trata a PDVSA y la buro-
cracia deberia autoestimarse tanto
como la compafiia petrolera para po-
nerse a la altura del tiempo. Pero tam-
bién la petrolera deberia acabar de na-
cionalizarse. Tal vez ésta sea su asigna-
tura pendiente.

La mayor ayuda que podria prestar
Hugo Chévez a la burocracia es resistir
a las presiones del MVR. Es normal que
este partido pretenda tener la misma
relacion con el Ejecutivo que la que
tuvieron los anteriores partidos del go-
bierno. Es la inercia adquirida en el
ambiente politico nacional. El siglo XX
comenzd en Venezuela con la procla-
ma de nueva gente y nuevos procedi-
mientos. Vinieron en efecto los andi-
nos, la nueva gente, pero para hacer lo
mismo que los anteriores. Todo lleva a
que lo que se proclama nuevo s6lo ten-
ga de nuevo las caras. Es muy dificil
cambiar realmente los procedimientos.
Es necesario que durante todo su man-
dato resista a este tipo de relacién
clientelar para que el pais perciba de un

modo inequivoco que en adelante no
se dardn empleos ni contratos por vin-
culos partidistas. Esto significa que el
gobierno no va a interferir en adelante
en el Estado sino que su influencia va a
ser sOlo, segtin las leyes, para que la
burocracia cumpla cabalmente con sus
funciones.

El poder del Presidente y
los diversos poderes

Si la clave de lo que piensa Chavez la
da lo civico-militar (un binomio en el
que la hegemonia la tiene lo militar con
su caracter estamental), una consecuen-
cia de esta mentalidad es la dificultad
de admitir y aun de pensar un sistema
politico con diversos poderes auténo-
mos, que concurren a los mismos fines,
pero que también se contrapesan de
modo que el poder no se concentre en
una sola persona ni en una sola insti-
tucion, sino que se balancee de manera
que nadie pretenda ejercerlo desde si ni
para si, sino cada uno de ellos como
expresién y mediacion de la ciudadania.
Desde la 16gica militar, es el Comandan-
te en Jefe el que tiene el poder supremo.
Entendida asi la Presidencia, estd claro
que los demas poderes o se ponen a su
servicio o deben ser preteridos.

Es cierto que a lo largo de los ultimos

veinticinco afios la legitimidad de los-

distintos poderes se fue socavando de
tal modo que para gran parte de la ciu-
dadania ya no existia. Ya hemos dicho
que AD pugné por penetrar en todos
los organismos democraticos de mane-
ra que con frecuencia lo verdaderamen-
te importante no se decidia en el Con-
sejo de Ministros o en el Congreso 0 en
la sala de justicia sino en el CEN de AD.
Alo largo de esta década hubo intentos
de reformar las instituciones, pero los
partidos lucharon exitosamente por li-
mitar su alcance de modo que siguie-
ran prevaleciendo sus intereses.

No se puede decir que en Venezuela
funcionara satisfactoriamente la divi-
si6n de poderes. Pero el problema es si
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el esquema como tal cal6 en el dnimo
del pais, de modo que el clamor por el
servilismo del Congreso o la corrupcion
de los jueces deberia interpretarse como
la indignacién por el secuestro de algo
valioso y deseado o si se trataba de que
el pafs estaba harto de un esquema
ineficiente, y el malhumor y el desape-
go era la manifestacién de que debia
abandonarse la democracia y recurrir al
caudillo salvador.

Yo creo que el pais quiere a la vez de-
mocracia y orden, es decir, una demo-
cracia fuerte, que significa que tenga la
capacidad de hacer cumplir lo que de-
creta. El modo maés elemental de lle-
varlo a cabo es mediante una democra-
cia directa, plebiscitaria, en la que la
masa delegue democréaticamente su
poder en un lider carismatico que tome
todas las riendas en su mano y vaya
enderezando todo con sabiduria patriar-
cal y mano firme. Es el cesarismo de-
mocratico tan consustanciado con
nuestra historia. Esta es una manera de
entender el bolivarianismo, fijandose
en los afios patéticos de la dictadura fi-
nal (como intento imposible de dete-
ner la anomia y la disgregacion) y sal-
tandose toda su trayectoria republica-
na, democrata y apegada casi religiosa-
mente a las leyes. Segin los indicios,
Hugo Chévez no parece inmune a esta
tentacion. De hecho, en esta fase de
transicion, esta ejerciendo el poder de
un modo personalista. En é1 estd la de-
cisién final en todas las cuestiones, in-
cluso las no tan importantes. El es el
poder detrds del MVR, la ANC o el go-
bierno. Hoy por la conjuncién de di-
versas circunstancias (desplome de las
instituciones, carencia de oposicion
organizada y carisma personal del Pre-
sidente) existe un desbalance absoluto
de poderes. El Presidente es el poder
determinante.

El problema es si esto es asumido por él
como una coyuntura pasajera que debe
dar lugar a la institucionalizacion
relegitimada de los diversos poderes
(ante todo el Legislativo, el Ejecutivo y

el Judicial; pero ademés la burocracia
estatal, las organizaciones de la socie-
dad civil, lo que podriamos llamar el
sector social...) o a la consolidacién de
un presidencialismo estructural. Cree-
mos que ha dado indicios de ir com-
prendiendo el problema y por eso ve-
mos posible que se incline, a pesar de
toda la inercia en él y en los suyos, por
la primera posibilidad. S6lo ella hace
justicia a la complejidad que ha adqui-
rido el pais. La nuestra no es ya una
sociedad agraria y pastoril de corte pa-
triarcal que la pueda pastorear el Patriar-
ca duro, justo y providente. El siglo XX
ha dado como precipitado historico un
pais altamente urbanizado, diferencia-
do, con muchos habitantes que son
pluriculturales; un pais que demanda
una articulacién compleja y altamente
formalizada, lo que no tiene por qué
contradecir a la cultura de vinculos pri-
marios que aun existe. Esto significa
que la conduccién del Estado debe in-
cluir la coordinacién de multitud de
instancias no sélo politicas, sino tam-
bién publicas no politicas, es decir, me-
ramente societarias (el llamado sector
social) y privadas. Esto requiere respal-
dar y fortalecer el capital institucional
que hemos ido adquiriendo. Para ello
es necesario un Estado balanceado, al-
tamente diferenciado, pero también
solidamente articulado, lo que requie-
re una articulacion interna en cada una
de sus partes. Eso no lo puede lograr
un caudillo. Es obra de equipos y de
instituciones con alto grado de conti-
nuidad. Aunque el lider si es muy im-
portante para dinamizar el proceso. ;Po-
dra Hugo Chévez llegar a ser este lider?

El nacionalismo

El correlato de lo civico-militar es el
nacionalismo. Y es claro que ése es el
centro de la retorica de Chavez. Patria
y Bolivar serfan dos simbolos movili-
zadores, mutuamente referidos, que
funcionan como sefas de identidad,
como referencia legitimadora, como eje

axioldgico y como fuente doctrinaria.
Ellos expresan la dignidad, la sobera-
nia, la trascendencia por la que es pre-
ciso sacrificarse. Lo opuesto a este con-
junto simbblico es servirse del poder
para miras subalternas, ser corrupto o
corromper, entregar la nacion a intereses
fordneos, retirarse egoisticamente al cam-
po privado desamparando lo publico.

Este conjunto simbolico recibe conte-
nido analitico por las referencias al pais:
sus pueblos, sus gentes, sus costumbres,
sus tradiciones, su historia, su vida co-
tidiana, lo que podemos llamar su cul-
tura. Creo que esta constante referen-
cia al pais es un fuerte lazo de unién
entre Chévez y su audiencia. Por ella la
gente entiende que el Presidente es de
los suyos, que toma en cuenta su situa-
cion, que reacciona segin sus valores,
que quiere poner a valer lo nuestro, el
patrimonio comiin que da la medida de
nuestra densidad como pueblo, y a la
gente como la primera riqueza de nues-
tro suelo, como el principal capital con
que cuenta la nacion, superior incluso
al petréleo.

Es cierto que el pueblo percibia que su
dirigencia (politicos, intelectuales, em-
presarios) en los tltimos tiempos sélo
le hablaba de conectarse con el Occi-
dente mundializado, y ademas se lo
decia con palabras muy técnicas, inase-
quibles. Percibia que el presupuesto del
discurso y su propuesta es que todo lo
valioso era exterior a nosotros y que lo
nuestro sélo es atraso, inercia, incapa-
cidad. Percibia que los dirigentes no
estaban orgullosos de ser venezolanos,
sino acomplejados de serlo y que bus-
caban al menos no parecerlo.

Esta percepcién popular es simpli-
ficadora, pero no tanto como la que tie-
ne la dirigencia respecto del pueblo. No
es exagerado decir que la dirigencia
perdi6 el contacto con el pueblo y aun
con la realidad fisica del pais. Esta falta
de anclaje se traduce en la falta de in-
versidn, en el rentismo de la clase em-
presarial y en la emigracion de los pro-



fesionales. Es cierto todo lo que alegan
de falta de condiciones; pero no lo es
menos su falta de compromiso para re-
vertir el panorama. La tltima muestra
es el abstencionismo electoral

Hay, pues, un problema objetivo de
nacionalismo. Y en este punto, como
en otros, Chavez ha puesto el dedo en
la llaga. Sin embargo, la manera de
abordarlo no me parece adecuada. Su
modo de concebir lo venezolano es
fundamentalmente antafién, un aire de
familia campechano que sirve para re-
conocerse e intercambiarse confiada y
abiertamente, para reafirmar los viejos
valores que fueron sacados de circula-
Cién; pero que no sirve para abrirse a la
mundializacién que es un signo de los
tiempos y también (cosa que no han
comprendido tampoco las élites) de la
cultura popular suburbana.

Este sentido tradicional pasa a ser fran-
camente tradicionalista, mas aun,
pasadista en el imaginario patriota que
se nos quiere imponer por todos los
medios. La mayor parte de los venezo-
lanos somos sinceramente bolivarianos,
pero de ahi a la fijacién en Bolivar y a
la construccién de un icono estereoti-
pado y demitrgico, absolutamente li-
gado a lo militar, hay un abismo; el
abismo de la supresién de la historia.
Esta nocién tribal y sacralizada de la
patria es la caricatura de la necesidad
de un arraigo, y por eso, lejos de propi-
ciarlo, como es sin duda la intencién,
s6lo conduce a un revestimiento pom-
poso que no puede dar fruto permanen-
te y que a la larga provoca reacciones
polares.

Este modo de concebir la patria tiene
una matriz ética que también debe ser
superada ya que, si contiene un hondo
sentido del deber y del sacrificio por el
pais que deben ser muy positivamente
valorados, adolece de una falta radical
de alteridad que la descalifica. Este pais
de mezclas que ha sido justamente con-
siderado como nuevo por su capacidad
de aceptar lo distinto y conjugarlo has-
ta dar lugar a verdaderas combinacio-

nes, es decir, a novedades histdricas, no
puede jugarlo todo a una carta, a una
estirpe, a una doctrina, a un imagina-
rio, a una persona. No ayuda a cons-
truir el pais la divisién permanente en-
tre malos y buenos y a la descalifica-
cion de todo el que no acate y secunde
los dictados del lider.

Pero el problema es atin mas radical. El
nacionalismo del siglo XXI no puede
tener las mismas expresiones que el del
XIX. Aqui también la complejidad es
ineludible. Es claro que la mundia-
lizacién, tal como funciona, tiene mu-
chas caracteristicas de imperialismo que
es necesario reconocer. Pero el modo de
superarlas pasa por la articulacién con
muchas otras instancias de otros pai-
ses. También es imprescindible cons-
truir un bloque latinoamericano para
insertarnos en el concierto mundial con
un minimo peso e identidad. Hoy por
hoy, las compafifas trasnacionales son
el sujeto de esta figura historica. Es ob-
vio que necesitan un contrapeso. Pero
no se las puede ignorar. Todo esto lleva
a la necesidad de reelaborar el concep-
to de soberania para que tenga verda-
dera incidencia. El peligro de Hugo
Chévez es combinar la retdrica boliva-
riana con el entreguismo a los organis-
mos multinacionales (FMI, BM) y a las
grandes empresas transnacionales. Y es
claro que el primer requisito para cons-
truir un nacionalismo efectivo es cons-
truir una nacién moderna y justa, di-
namica, que comprenda el mundo en
el que le toca vivir y lo asuma desde lo
que es superadoramente, lo que signi-
fica mancomunadamente, en el pais y
con otros paises.

Recorriendo el repertorio de Chavez,
tenemos que reconocer que ha puesto
en la discusién piblica puntos neural-
gicos impostergables. Nombrarlos y
encargarse de ellos es lo que le ha gran-
jeado la confianza de gran parte de la
poblacion. Més a(in, él ha catalizado un
proceso de envergadura histérica. No
es facil que quienes lo vienen canali-
zando puedan culminarlo. Como decia
Bolivar, la providencia no suele conce-
der a los mismos desmontar un siste-
ma caduco y edificar el relevo. Sin em-
bargo, el lider viene demostrando una
versatilidad mayor que sus actuales se-
guidores. ;Sera capaz de comprender
lo inadecuado de sus respuestas y avan-
zar hacia otras que hagan justicia a la
complejidad que hemos adquirido
como pais?

Pepro Trico
Jesuita, miembro del Centro Gumilla
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El peligro de Hugo Chavez

es combinar la retorica
bolivariana con el entreguismo
a los organismos
multinacionales (FMI, BM)

y a las grandes empresas
transnacionales
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La situacion colombiana

Llegan ustedes a un pais en donde la recesién econémi-
ca es evidente, tendremos crecimiento nulo en 1999.
Quiere decir que en cifras globales el ingreso per capita
o la capacidad de adquirir bienes y servicios de cada
colombiano es inferior este afio al afio anterior. Esto ob-
viamente es peor para los que sélo viven de su trabajo o
esperan vivir de su trabajo. El desempleo se acerca al
20%. Mas de dos millones de personas estan en la calle.
Un milién y medio de estos desocupados viven en las
nueve ciudades més grandes del pais. El 60% de las
plantas industriales esta sin utilizar, o sea, que mas de la
mitad de la capacidad instalada del pais esta ociosa. En
el campo se han dejado de sembrar un millén de hecta-
reas de productos transitorios (maiz, sorgo, arroz, algo-
dén). La industria de la construccion esta parada. La si-
tuacién de la banca es critica, basicamente porque las
carteras morosas arrasaron las utilidades y no permitie-
ron pagar los costos de intermediacion. Por eso el grado
de exposicion al riesgo de los bancos y entidades finan-

cieras ha crecido enormemente y bancos y fiduciarias
han quebrado. El caso del Fondo para la Educaci6n Su-
perior (Fondo Fes) es una muestra de esto. Su liquida-
cién significa perdidas serias en fondos sociales y comu-
nidades religiosas.

Burbujas de ilusion

Colombia venia viviendo dentro de burbujas de ilusién
muy inciertas: la corrupcién generalizada puso al pais
entre los tres mas corruptos del mundo durante el go-
bierno anterior, pero que venia de atras, de otros go-
biernos liberales y conservadores, corrupcion que se evi-
dencia en el gasto publico y que significa hoy que los
dineros para infraestructura se desviaron y el pais se en-
cuentra sin carreteras, sin ferrocarriles, sin rios navega-
bles, sin puertos y sin un futuro mas claro en energia,
todos elementos centrales para tener una economia
competitiva en la globalizacién. Colombia esta atrasada
una década con respecto a Chile, Venezuela, Argentina
y México. La corrupcién en las Fuerzas Armadas convir-
tié en piscinas y apartamentos de generales los recursos
para inteligencia y la guerrilla le ha ganado al Ejército
antes que nada en informacién en los territorios de alto
conflicto. La economia de la coca fue la otra ilusién, dio
aliento al Valle del Cauca, a la zona cafetera, a Medellin
y a la costa. Esta economia podia significar directamen-
te el 10% del PIB e indirectamente el 20%, la entrada
de capitales golondrina, y con ellos el juego de los ban-
cos en lo que se ha llamado el casino mundial; la aper-
tura econémica total y precipitada sin preparar al pro-
ductor nacional para la competencia; més el auge del
consumismo con la importacién de todo tipo de cachi-
vaches que desestimula la produccién nacional y que se
evidencia en los centros comerciales de las ciudades
grandes e intermedias. Ademas, el contrabando genera-
lizado, mas una cuenta en rojo en la balanza comercial
que poco a poco va arrasando con la capacidad de en-
deudamiento del pais. Mas el populismo de los sindica-
tos y el estancamiento ideolégico de la izquierda empe-
fiados en defender los intereses de los sectores
sindicalizados y no los intereses de toda la clase trabaja-
dora colombiana desempleada o subempleada.

Signos (amenazados) de recuperacién

Actualmente hay elementos para esperar una recupera-
cién pero ésta no se sentira antes del segundo semestre
del afio entrante. A partir de ese momento se avanzara
muy lentamente y con riesgos. Los dos riesgos mayores
son la guerra que puede desesperar a la gente y llevarla
a una confrontacién total donde la economia se destru-
ye; y las medidas de ajuste del Fondo Monetario Inter-
nacional que pueden crear una protesta ciudadana ca-
paz de parar al pais. Si estos dos riesgos se acrecientan
podemos vivir un escenario como el de Nicaragua, de
diez afios de disminucién de la capacidad de compra de
los habitantes y de estancamiento de la competitividad
que devuelva a Colombia a la situacion del ingreso per
cépita de principios de los afios 80.

El primer signo de que estamos tocando fondo para
empezar a subir lentamente es el superdvit de la balanza
comercial, por primera vez en 50 afios es mas lo que
exportamos que lo que importamos. Esto significa que



ya no se estan buscando délares para traer cachivaches,
pero también significa que no estamos trayendo maqui-
naria y otras cosas necesarias para elevar la produccién
porque aqui no hay a quien venderle mas productos. El
segundo signo es que el Gobierno ha entrado en auste-
ridad con el gasto publico, el presupuesto para el afio
2000 presentado al Congreso es inferior en 5 billones al
de 1999. Quiere decir que se van recortar los gastos de
funcionamiento, reduciendo némina, y recortando el
alza de salarios por debajo del 10%. El tercer signo es el
esfuerzo que se esta haciendo contra la corrupcién a
pesar de los costos politicos El cuarto signo es la bis-
queda de una politica de inversién en el campo, aunque
esto adn no se ve suficientemente en hechos. El quinto
signo es que se han ido los capitales especulativos y el
Banco de la RepUblica y la reorganizacién del sistema
financiero estan inyectando liquidez (billetes) a la eco-
nomia. Lo paradgjico, y aqui se muestra como la econo-
mia depende mucho mas de las expectativas de la gen-
te que del manejo de las variables macroeconémicas, es
que la gente toma ese dinero que esta disponible en los
bancos y en lugar de invertir con la plata sigue buscan-
do ddlares, ya no para traer cosas del extranjero sino
para guardar el dinero en CIDTs aunque no paguen mu-
cho, o para sacar capital de Colombia, o para especular,
pues compran los délares ahora y los venden en dos
meses ganando el diez por ciento y mas. Estamos en
una situacion de trampa de liquidez, (en la que la gente
prefiere tener los billetes a la mano, liquidos para cual-
quier eventualidad, que dedicarlos a producir, porque
teme que nadie le compre lo que produzca o que al-
guien le puede destruir lo que haga).

Se sabe que la razén de la trampa de liquidez es la des-

confianza. La gente no cree o no est4 segura con la eco-
nomia y se abstiene de invertir. Prefiere tener el dinero -
debajo del colchén por seguridad.

La desconfianza interna se produce substancialmente
por la guerra, se acrecienta por la inestabilidad social y
la falta de gobernabilidad.

A nivel internacional la desconfianza se produce porque
Colombia es parte de una economia latinoamericana
vulnerada a fondo por el neoliberalismo de la apertura
indiscriminada y los capitales especulativos internacio-
nales, pero sobre todo por un elemento que es tinico en
el Continente y que agrava la situacién colombiana por
encima de todas las demas: la salida de la guerra no
esta clara y hay temor en los pafses vecinos, sobre todo
en Ecuador y Venezuela, de que la inestabilidad colom-
biana se le pase por la frontera; y porque Colombia si-
gue aumentando la produccién de hoja de coca y la
venta de cocaina.

La sensibilidad de la economia a la guerra y a la paz es
cada vez més alta. El ataque a Gutiérrez, cerca de Bogo-
ta, a comienzos de este mes de julio, elevé inmediata-
mente el precio del délar. Eso significa que en un pais
como Colombia, muy rico pero con un sistema de valo-
res relativamente pequeiio, la seguridad de la economia
para la inversi6n depende inmediatamente de la paz. Si
la guerra o la incertidumbre de la guerra sube, la gente
busca délares para abrir cuentas en el extranjero o ven-
de sus bienes raices, casas y fincas, para comprar défa-
res e irse con sus familias. Entonces los délares escasean,
el precio del délar sube, se pega contra la banda
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cambiaria, el Banco de la Republica tiene que salir a pdg 431
vender délares para que no se salgan por arriba del n2619
margen superior de la banda. En la semana de Gutiérrez  ngyiemire

tuvo que vender 180 millones de las reservas nacionales 1999
de divisas para atajar el precio del délar. Cuando la gue-

rra baja y la paz se hace clara, la gente trae los délares,

busca pesos, y los pesos se suben y el délar se baja.

La guerra tiene dos efectos inmediatos sobre la econo-
mia. Su costo se acerca al 10% del PIB. Y su capacidad
de desmotivar la inversién es inmensa. Un secuestro de
un empresario puede costar doscientos millones de pe-
sos, 120.000 ddlares, pero aleja inmediatamente una
inversién de cien mil o doscientos mil millones de pe-
sos. Al dispararse el riesgo el empresario exige que se
disparen las utilidades para hacer racional su inversién.
Pero a nosotros se nos dispara el riesgo y se nos bajan
las utilidades. Esto ahuyenta al capital.

La agenda con el FMI es costosa y puede generar que el
costo politico del ajuste sea mds grande que el beneficio
econdmico del mismo, puede ser tan alto el costo social
que se destruya la gobernabilidad. Sencillamente por-
que el FMI nunca se preocupa del aspecto politico, nun-
ca tiene en cuenta que para hacer una agenda de ajuste
con el FMI un presidente necesita poseer enorme
liderazgo sobre el pueblo y capacidad de conviccién
para que todos o la gran mayoria lo sigan en un apre-
tén del cinturén. Es posible que el momento de
liderazgo alto con que arranca toda administracién nue-
va ya haya pasado para Pastrana y esto signifique jugar-
se la propia legitimidad frente a los sectores populares,
la clase media y el sindicalismo. La agenda FMI es:

* Apretdn de salarios estatales con aumento inferior al
10% en el afio 2000.

* Presupuesto del afio 2000 inferior al de 1999. Este
afio fue de 45 billones, el afio entrante seria de 40.3 bi-
llones. Freno a la némina publica. Freno a la inversién
publica y por eso capacidad de atraer inversién
privada en carreteras e infraestructura para que el
pafs no se pare.

* Freno al gasto de funcionamiento en municipios y de-
partamentos.

¢ Ampliacién de la base tributaria, es decir que muchos
otros paguen impuestos y que muchos menos puedan
evadir la tributacién.

¢ Eliminacién de retroactividad de las cesantias en sec-
tor publico.

e Privatizaciones.

Un punto importante que debe considerarse es la situa-
cién de la inflacién y de la devaluacién. La inflacién al
afio, julio-julio, esta por debajo del 9%. Es la primera
vez en la segunda mitad del siglo que estamos en una
inflacion de un digito.

La devaluacién esté por encima del 30% en un afio.

En el mundo politico hay una crisis general de los parti-
dos, crisis que contintia y se agrava. Todavia no apare-
cen alternativas a esta realidad bipartidista. Las alternati-
vas de izquierda fueron destruidas violentamente por el
establecimiento bipartidista. Y las expectativas en torno
a candidaturas diferentes como la de Nohemf Sanin
quedaron a la espera de otras contiendas electorales.
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En los grupos de la sociedad civil crece un espiritu mas
participativo que en otros tiempos, hay mas de cinco
mil organizaciones no gubernamentales y la eleccion
popular de alcaldes ha permitido la entrada de lideres
civicos. Todo el proceso de conformacién de una socie-
dad civil heterogénea y activa, con un serio sentido de
lo plblico, que dé lugar a partidos politicos nuevos, esta
todavia en gérmenes

Guerra y negociacion

En este contexto cabe considerar a fondo la situacién de
la guerra.

Esta se acrecienta. Puede decirse que las FARC no quie-
ren la paz. 0, mejor dicho, la quieren pero con una con-
cepcién muy distinta a como la entiende el estableci-
miento colombiano. La paz de las FARC es una paz den-
tro de dos lustros. Mas alla de cambios estructurales
muy profundos que exigiran las FARC antes de parar la
confrontacién. Por ahora seguiran en la mesa de nego-
ciacién que es para lograr alli los cambios y en la guerra
para presionar el que los cambios sean posibles.

El punto a discernir es qué es mejor una paz pronta que
pare la guerra y nos ponga en un proceso estructural de
cambios después de la guerra, o una paz después de
cambios estructurales de muchos muertos, dentro de
diez afios de guerra.

Mas estrictamente, el Gobierno va detras de una mesa
de negociacién que logre la paz durante este periodo
presidencial, una mesa donde, después de un tiempo
razonable, se llegue a un acuerdo para detener la guerra
y se establece en la mesa el marco general y la agenda
de un proceso que llegaria a los cambios estructurales
que garanticen la paz a través de la utilizacion de las
instituciones existentes: el Congreso (seguramente re-
formado), una nueva Constitucién y plebiscitos ciuda-
danos. Entendiendo que este juego institucional se hace
después del armisticio.

Por su parte, las FARC van detrds de un proceso de lar-
go plazo, en medio de una guerra que podria durar diez
afios 0 mas. Un proceso en que la negociacion y la gue-
rra sélo terminarian cuando el establecimiento haga los
cambios estructurales que garanticen que Colombia se
transforma en un pais socialista o se pone en un camino
irreversible hacia el socialismo con la garantia de parti-
dos politicos distintos del bipartidismo.

Es posible que el ELN se coloque en una situacion inter-
media entre lo que entienden por proceso de paz el Go-
bierno y las FARC, dandole mas importancia a la socie-
dad civil que las FARC y déndole més importancia al
mantenimiento de la guerra durante la negociacion que
el Gobierno, y por la via de la convencién nacional y de
una nueva constituyente.

Puede preverse que esta sociedad colombiana no
aguante ni los ritmos ni los tiempos de la guerrilla. Es
una sociedad fatigada y desesperada, sobre todo por el
chantaje, la extorsién y el secuestro, que prefiere una
intervencién militar ya y que esto se acabe de una vez; y
no un proceso largo de afos de negociacién estructural
en medio de la guerra. Mas del 66% de los encuestados
por RCN, el 19 de julio de 1999, pidieron una interven-
cién militar externa ya. Las marchas ciudadanas contra

el secuestro y por la paz muestran el espiritu creciente
de la sociedad civil y la impaciencia de la gente.

Esta intervencién militar no ganarfa la guerra sino que
forzaria a las FARC a ponerse en el proceso de paz den-
tro de la concepcién que impulsa el Gobierno. Y en
condiciones de extrema precariedad militar.

En este horizonte, de forzar a la guerrilla, entra en juego
el paramilitarismo y las autodefensas que van a jugar un
papel central en el resultado final de la guerra. En diver-
sos lugares de la sociedad colombiana la sensacién de
que el Gobierno es débil y poco claro, ha ido generan-
do apoyo a los paramilitares. Mientras las FARC necesi-
taron 20 afos para ser un ejército bien dotado, las
autodefensas en dos afios han llegado a ser seis mil
hombres con el mejor armamento que tenga grupo al-
guno en Colombia. Hay deslizamiento hacia los grupos
de Castafio, no sélo de la sociedad civil, sino incluso de
miembros del Ejército. Asi se llega a una situacién en la
que los dos bandos estan acumulando fuerza para una
guerra civil abierta.

Creemos que la verdadera alternativa a la opcion de una
intervencién militar contundente es una fuerza moral
capaz de persuadir a la guerrilla y a los paramilitares
que paren la guerra, y capaz de convencer al estableci-
miento y a los colombianos que es necesario hacer los
cambios estructurales que terminen con las dindmicas
perversas de injusticia, corrupcién y violencia que lleva-
ron a la guerra. Esta tiene que ser una fuerza moral crei-
ble para la guerrilla, que garantice el que terminada la
guerra los cambios se llevan hasta el final.

Parte de lo que esta fuerza moral tiene que lograr es la
conciencia de que el pafs se construye entre todos y que
en los cambios deben participar todos sin excepcién.

De hecho el debilitamiento progresivo de la gobernabi-
lidad en Colombia precipita al pais en la guerra.

El proceso de paz del Gobierno es visto por los analistas
como excluyente, cerrado sobre temas estrechos con las
FARC y dejando de lado muchas otras personas que po-
drian ayudar a una visién de conjunto.

Desde Europa, se esta levantando pesimismo sobre Co-
fombia. Se tiene la impresion que la paz de Pastrana no
es viable y que la situacién econémica de Colombia es
muy critica. Se rechaza abiertamente el secuestro practi-
cado por la guerrilla y se pide a los militares colombia-
nos que corten toda relacién con los paramilitares que
se consideran como criminales.

Desde Estados Unidos. Si bien hay un movimiento inter-
no de la sociedad civil que se opone a la intervencion
norteamericana y apoya la defensa de los derechos hu-
manos y del derecho internacional humanitario, esto se
da al lado de una posicién mayoritaria en el Congreso y
en el Departamento de Estado que quieren una inter-
vencién a fondo, que solucione de una vez el problema
del narcotréfico y el problema de la guerrilla. Se habla
de una donacién de un billén de délares de ayuda mili-
tar a Colombia en el afio fiscal que empieza para
implementar esta politica.

Aquf estan ligeramente pintadas las coordenadas de la
topografia del dolor y la esperanza en este pais, que hoy
los acoge con sincera alegria y entiende su presencia
como un gesto de solidaridad con sus anhelos.
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A la venta en el Centro Gumilla



CARACAS

. Kiosko ACU. UCV. Pasillo de

Ingenieria, frente al cafetin.
..

Libreria Suma. Sabana Grande.

© Tel. 762 44 49

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel sétano. Tel. 952 04 06
952 05 85.

Libreria Pénsum. UCAB

Parroquia Universitaria. UCAB.

Lib'rerI:é Washington. Esquina Torre,
Catedral. Tel. 862 54 91. -

Libreria Destino. Parque Central,

* Edif. Catuche. Tel. 573 34 08.

Libreﬁ'a del Ateneo de Caracas

" Tel:5752472.

Libreria San Pablo. Esq. La Cruz,

. ta Candelaria.

Tel. 572 36 97 - 57208 91.

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel.
862 33 40 - 8323 10.

Libreria Lea. C.C. Mata de Coco, Av
Blandin, focal 4, La Castellana. Tel.
263 80 73.

Libreria Gauss del Avila. C.C.
Parque Terrazas del Avila, locales 37
y 38. Terrazas del Avila.

Tel. 241 38 77.

‘Libreria Americana. Unicentro El

Marqués, local 242. El Marqués,

" Tel. 21 35 76.

Libreria Ludens. Torre Pofar, local F,

-PB. Plaza Venezuela. Tel. 576 16 15.

Libreria Puntos .y Comas. CC.La
Florida. La Florida. Tel. 74 28 24,

Libreria Internacional. Edif. San

.Francisco, Av. Vollmer. San

Bernardino. Tel. 576 09 96.

Lipreri_a bivulgacién. C.C. Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02. .

Libreria Hispano Americana. Av.
Miguelangel, Edif. San Juan, local 1.
Colinas de-Bello Monte. Tel. 751 08 42,

Libreria Alma Mater. Edif. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos.

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln,
Resid. Caroni, local 3 y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96.

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia.
Tel. 81 82 33.

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Ctra. Res.
Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37.

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa, ¢.c. Chaguaramos, Edificio
CERPE, P.B. La Castellana. Tel. 26 59
70 (al lado del Colegio San Ignacio de
Loyola)

APURE

Representaciones Caroni. Calle
Palo Fuerte, N° 27, San Fernando de
Apure. Tel. 64 09 90

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Av. 5 de Julio. Tel. 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CADA,

local 10. Tel. 25 961.
BARQUISIMETO

Libreria E! Estudiante. Carrera 18,
entre 24 y 25,‘Edif. Albarical, local 5.
Tel. 31 48 35.

CORO -

César Saher Eljuri. Urbanizacion
Urupagua N, Lote B-10 Quinta Ledy.

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcopal, PB.

Corporacién Libreria Selecta. Av.
Urqaneta, C.C. Glorias Patrias, local
5. Tel 63 71 04.

Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29
y 30. Tel. 52 60 68

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Barquisimeto Centro Gumilla.
Av. Libertador, frente al Parque
Maltin Polar. Tel.: 42 02 12.

PUERTO AYACUCHO

Aspciacién Civil Amazonié. Barrio
Upata, Detras del MTC. Tel. 2108 18

PUERTO CABELLO

Oficina de Pastoral Social. Dicesis
Curia Episcopal, c/Bolivar N° 3-18. Tel
614248

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Av. Paseo
Colén, C.C. Hotel Rasil, nivel 1, local
b-2. Tel. 68 57 78 .

PUERTO ORDAZ

Carlos Gémez. Curia Diocesana, Utb.
Villa Alianza, Senda Sula, N° 93 y 94.

Tel. 22 14 29.

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La -

Urbana, c.c. Moripa. Tel. 23 06 32

PUNTO FIJO

]
Libreria El Carmen. Av. Colombia. Tel
45 37 65

Libreria Oriente. Calle Marifio, N° 48.
Tel. 323203. -~

EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor,
Edif. 6-A, local PB02B. Tel. 81 56 32

GUARICO .

Papeleria Internacional Av. Miranda,
N° 41. San Juan de los Morros

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,
frente a la plaza Los Mangos.

Tel. 55 68 23. )

TOVAR

Rédio QOccidente. Carrera 4a., N° 6-46

TRUJILLO

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenida 5 de Julio.

Libreria Europa Costa Verde. C.C.

Costa Verde, Planta baja, local 23/24.

Libreria Cultural. Av. 5 de Julio,
N° 17-31:

Libreria El Quijote. Av. 20, esq. Calle”
72. Edif. Montielco, local 1-5: -
Tel. 521534 /52 13 34

MARACAY o

Libreria Universitaria. Av. Ayacucho -
Norte, c.c. Rivas, Res. Independencia,
Edif. 2, P.B. Tel 46 74 09

MATURIN

Lib. Catélica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diagonal a la Gobernacién)

MERIDA

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay.

Libreria El Tabano. Facultad de
Humanidades, ULA. Tel. 52 72 01

* Monte Avila Editores. Complejo Cultural

Teresa Carrefio, Tel.: 577 54 89.

+2 .

Libreria Universitaria de Mérida. Av.
03 entre calles 29 y 30 N° 29-25,
Edificio Eva.

Y + N r

Prof. José Paredes. Univ. Experi-
mental Simén Rodriguez, Nucleo

Valera, Urb. La Beatriz. Tel. 35 14 89
VALENCIA

José Adalberto Gonzélez.
Fe y Alegria Zona Central, Calle 18 N°
103-26, Urb. Nueva Esparta,
Naguanagua. Tel 68 40 01, 68 33 85

Libreria Hawai. Av. Bolivar. M
Tel. 21 55 85.

) Papelerl’a Central. Av. Montes de Oca.

Tel 58 05 76

Libreria el Vifiedo. Av. Bolivar,
N° 142-80

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Héctor
Rodriguez). Calle Retumbo Norte,
N° 52. Tel. 41 3572

Guasdualito P. Ignacio Ibanez.
Casa Parroquial, Calle Sucre,
NO 37-A. Tel. 31 640.

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60. Fax: 83 06 49.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle 8va. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo II. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (063) 31 05 19./3502 30

Puerto Ordaz P. José Maria
Baguedano. Col. Loyola-
Gumilia. Tel. 22 84 88.

Suscribase a

Construyamos
juntos el pais
que queremos



