La globalizacion
Y el sistema educativo:

el caso
venezolano

Venezuela tiene un mediocre
sistema educativo: dos de
cada fres nifios no terminan la
escolaridad basica; tenemos
una bajisima tasa neta de
escolaridad en la educacion
media, 35%; invertimos pocos
recursos publicos en la
educacion preescolar, basica y
media, apenas el 45% del
total del presupuesto
educativo, siendo excesiva la
proporcion de recursos
orientados a la educacion
superior, mas del 45%.
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En la antesala de un nuevo milenio,
la humanidad 'se encuentra inmersa
en un acelerado proceso de cambios
al impulso de extraordinarios desarro-
llos cientificos y tecnoldgicos y de
preocupantes tendencias globalizan-
tes en el campo econdmico y en casi
todas las areas del quehacer humano.
Tendencias que son generadoras de
riesgos por la ausencia de un sentido
humano en el-‘proceso y que obligan
a las sociedades menos desarrolladas

-a buscar su propia identidad y forta-

lecerse internamente, para asegurar-
se que estos cambios no sean trauma-
ticos, ni acentien las injusticias so-
ciales existentes.

A pesar de los riesgos implicitos en
los procesos de globalizacién y revo-
lucién tecnolégica que, inclusive po-
nen en entredicho la sustentabilidad
de los mismos, éstas son realidades
indetenibles que deben reconocer-
se, en toda su extensioén y con to-
das sus consecuencias. No es posi-
ble la actitud del avestruz tratando
de negar u oponerse a estos dramai-
ticos cambios que caracterizan las
tltimas décadas y van a ser deter-
minantes en el porvenir.

Tampoco es sensato pretender con las
manipuladas féormulas del realismo
maégico de la cultura del subdesarro-
llo latinoamericano enfrentar estas
nuevas realidades acudiendo a falli-
das recetas de décadas pasadas:.

. Sin embargo, las protestas cada vez

mds frecuentes, que en importantes
foros internacionales se vienen plan-
teando en contra de la globalizacién
por sus implicaciones sociales regre-
sivas, especialmente hacia los paises

y grupos mas débiles, son demostra-
ciones evidentes de que la globa-
lizacién econdémica no puede conti-
nuar operando sélo con objetivos de
produccién y acumulacidn de rique-
za 'y que es necesario cambios estruc-
turales profundos en estos paises y go-
biernos responsables, capaces de pro-
mover las condiciones para influir en
la reorientacién de la globalizacion
hacia un proceso méas humano. Se
hace impostergable, por ejemplo, la
modernizacion del sistema educativo
para superar la abismal brecha tecno-
légica que nos separa de los paises
mds avanzados. S6lo asi y mediante
politicas deslustradas del rentismo y
del clientelismo populista podrd Amé-
rica Latina y en especial nuestro pais,
insertarse con éxito en la sociedad del
conocimiento que esté desarrollando-
se al impulso de la globalizacién y del
nuevo renacimiento cientifico y tec-
nolégico.

El milagre asiatico: ciclo virtuoso de
aprendizaje, innovacion y crecimiento

El modelo de crecimiento que hace
més de cuatro décadas adoptaron los
paises llamados “Tigres o Dragones
del Asia”, y maés recientemente los
nuevos paises desarrollados de esa
region, es una itustracion palpable de
como se puede responder exitosa-
mente ante los retos, riesgos y opor-
tunidades que plantea la globali-
zacién y la revolucion tecnoldgica a
los paises en proceso de desarrollo si
se logra una inversién adecuada de
recursos, con énfasis en el desarroilo
del capital humano.



Este modelo, que Guillermo Cardoza,
de Harvard, identifica como el Circu-
lo Virtuoso del Aprendizaje, Innova-
cién y Crecimiento, ilustra de mane-
ra muy convincente la importancia
del desarrollo del sistema educativo
y de ciencia y tecnologia para asegu-
rar la competitividad y sostenibilidad
del proceso de crecimiento econdmi-
co. Se trata de privilegiar la inversion
en el desarrollo de capital humano,
al igual que del capital social y del
capital fisico, buscando promover tra-
bajadores bien calificados, lo que ga-
rantiza elevados ingresos como base
de una sociedad que pueda lograr ele-
vados niveles de ahorro y consumo
interno, lo que a su vez facilita la in-
version, en los términos y priorida-
des ya referido, como garantia del cre-
cimiento econémico.

Como una segunda version de ese cir-
culo virtuoso, se hace énfasis en la
inversion, en el conocimiento, es de-
cir, en el sistema educativo y de en-
trenamiento laboral y en la investi-
gacién y desarrollo, con lo cual se
puede impulsar un proceso de apren-
dizaje e innovaciones como base del
desarrollo tecnolégico y de la moder-
nizacién organizacional e institu-
cional del pafs, para asegurar la pro-
ductividad, la competitividad, garan-
tizar la eficiente asignacién de los re-
cursos y una importante economia
exportadora, capaces de retroali-
mentar el proceso de inversion inter-
nay asegurar la sostenibilidad de este
modelo de desarrollo.

América Latina y la Globalizacion

Los Tigres Asiaticos han logrado en-
frentar, con un inteligente modelo de
desarrollo que hace énfasis en la edu-
cacion, los riesgos y oportunidades de
la globalizacién y de los avances tec-
noldgicos. Sin embargo, éste no ha
sido el caso de América Latina, cuyos
paises, sin excepcién presentan una
dramatica realidad en el dmbito edu-
cativo, cientifico y tecnolégico.

En la regi6n latinoamericana no exis-
te un sistema de ciencia y tecnologia.
S6lo menos del 0.7% del PIB publico
se invierte en investigacion y desarro-
llo, lo que contrasta con la inversion
que en ese campo realizan paises
como Japén, Corea, Alemania y Esta-
dos Unidos, en los cuales se invierte
cerca del 3% del PIB, con un alto com-
ponente de inversion privada, la cual
oscila entre el 50% y el 90%.

S6lo menos del 10% de los profeso-
res de Educaci6n Superior en Ameéri-
ca latina, realizan investigaciones,
mientras que en Corea y Japon esta
cifra alcanza al 40%.

En la regidn, las cifras indican que no
llegan a 300 los investigadores por
millén de habitantes, cuando esta ci-
fra es superior a 2.500 en paises como
Corea y Taiwan.

Todo lo anterior plantea la perento-
ria necesidad de incorporar més es-
tudios y docentes de 4° y 5° nivel y
de romper la brecha tecnolégica,
mediante la reorientacién de la inver-
si6n interna piblica y privada en este

sector.

Las economias latinoamericanas, en
comparacién con las asiaticas a que
hemos hecho referencia, han tenido
un pobre desempefio social.

Antonio Francés, en su reciente libro,
“Venezuela Posible Siglo XXI" anota
c6mo aiin en el caso de paises como
Chile, Brasil, México y Tailandia que
han hecho significativos esfuerzos, es-
pecialmente en reformas fiscales, pero
sin importantes cambios estructura-
les en sus sistemas educativos, han
alcanzado notables indicadores de
crecimiento, pero se ha generado si-
multineamente una mayor desigual-
dad social. Mientras en el caso de Cos-
ta Rica, por ejemplo, en donde se ha
impulsado el desarrollo atendiendo el
factor educativo y cientifico-tecnolo-
gico, el crecimiento esta vinculado a
una mejor distribucién de los frutos
del mismo, tal y como ha acontecido
en paises asiaticos, como Japén y
Malasia.

Venezuela y Haiti que han sufrido un
proceso de estancamiento de varias
décadas, y en especial de deterioro de
sus sistemas educativos, han visto
igualmente cémo se hace mds regre-
siva la distribucién del ingreso.

La realidad venezolana

Venezuela no escapa a la realidad que
hemos presentado en relacién a la
Region de América Latina y el Cari-
be. Podriamos decir, que a pesar de
su riqueza petrolera nuestro pais se
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encuentra actualmente en mayores
desventajas que algunos de los paises
del area que estdn haciendo un im-
portante esfuerzo de modernizacién
de sus economias para enfrentar el
mando de las nuevas realidades que
en el dmbito cientifico, tecnoldgico
y en cuanto a la globalizacién econo-
mica tenemos planteado.

Los niveles de pobreza y la inequidad
en la distribucion del ingreso se han
venido incrementando en las tltimas
dos décadas. Cerca del 60% de los
hogares venezolanos viven a nivel de
pobreza global y mas del 30% en
pobreza critica. La inversi6n interna to-
tal ha caido drésticamente, al igual que
ha sucedido con la inversién privada.

El pais no ha logrado disminuir su
peligrosa dependencia petrolera,
como si lo han hecho otros paises
petroleros en vias de desarrollo, tales
como Indonesia y México, que han
alcanzado importantes avances en la
diversificacién econdmica. Mientras
en Venezuela para 1974 practicamen-
te el petr6leo representaba el total de
sus exportaciones y para 1997 la he-
gemonia petrolera aGn se mantenia
(v se mantiene actualmente), México
e Indonesia, que para el primer afio
de referencia tenian una situacién si-
milar a la nuestra, con un peso un
poco menor de las exportaciones pe-
troleras, han logrado en el mismo lap-
so0 de la comparacién una sustancial
diversificacién, especialmente en el
caso de México, gracias a la apertura
comercial y a su ingreso al NAFTA.

Cuadro C-1/ Distribucion del gasto educativo por nivel educative

Inversion real por alumno matriculado en la educacion oficial. Precios de 1984.

1980 1985 1990 1995 1997
Basica 2.012 2.863 1.688 3.093 3.504
Media 6.393 5.956 3.024 3.704 4079
Superior 25131 14.869 11.284 15.843 15.968
Presupuesto educative por nivel educativo En millones de Bs.

1980 1985 1990 1995 1997
Basica 2.484 6.585 20.235 235.144 798.388
Media 669 1.296 3.390 27.089 99.004
Superior 4.328 5218 23.333 209.999 755.080
Matricula por nivel educativo en el sector oficial

1980 1985 1990 1995 1997
Basica 1.864.482 2.064.627 2.241.276 2.268.737 2.267.313
Media 158.100 195.295 209.573 218.257 241526
Superior 260.015 318.645 366.638 395.581 470.580

Fuente: Estadisticas Educacionales, ME (varios afios); Memaria y Cuenta, ME (varios afios); OPSU.

La crisis del Sistema Educativo

Como secuelas directas del estatismo,
del rentismo y del clientelismo poli-
tico, Venezuela tiene hoy en dia un
medjocre sistema educativo. Dos de
cada tres nifios no terminan la esco-
laridad bésica. Tenemos una bajisima
tasa neta de escolaridad en la educa-
¢ién media 35% vs. 53% en México,
74% en Chile y 87% en Corea del Sur.
Invertimos proporcionalmente pocos
recursos piblicos en la educacién pre-
escolar, basica y media, apenas el 45%
del total del presupuesto educativo vs.
58% en Cuba, 70% en Chile, 72% en
Colombia, 73% en Alemania y 78%
en Japon, lo cual indica que hay una
excesiva proporcién de recursos pu-
blicos educativos orientados a la edu-
cacién superior, més del 45% vs. 15%
en Cuba y 22% como promedio en
los pafses desarrollados y el resto de
América Latina.

En la educacion superior opera un
perverso sistema de subsidios alta-
mente regresivos, lo que hace que

cerca del 40% del gasto ptblico en
educacion vaya a los grupos de ma-
yores recursos, todo ello como pro-
ducto de errados criterios que postu-
lan la gratuidad indiscriminada de la
ensefianza.

Sélo 3.000 investigadores activos la-
boran en actividades de desarrollo de
ciencia y tecnologia, con una tenden-
cia decreciente; cuando segun patro-
nes de la UNESCO y en funcién de
nuestra poblacion deberiamos tener
mas de 23.000. Apenas graduamos en
nuestras universidades 5 investigado-
res por afio por millén de habitantes,
cuando paises como Alemania, Fran-
cia, Estados Unidos e Israel gradian
mas de 120.

Menos del 0.3% del PIB es lo que se
invierte en investigacion y desarrollo
tecnologico, es decir 10 veces menos
que Japon y Alemania, con el agra-
vante de que la contribucién privada
en este campo es casi nula, cuando
Japdn representa mas del 80%.
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Propuestas para el cambio

No hay dudas que, a juzgar por las
circunstancias y realidades que hemos
venido comentando, en Venezuela
como en la mayoria de los paises de
América Latina, se impone la necesi-
dad de un cambio profundo en nues-
tra educacién a todos los niveles, en
especial, de la educacion superior y
en el sistema cientifico-tecnolégico:
Diriamos que se hace imprescindible
una revolucién educativa.

En las propuestas para el cambio, es
necesario considerar algunos criterios
bésicos que parten de la necesidad de
una nueva visién para educar para la
sociedad del conocimiento, Se requie-
re igualmente entender a la educacion
avanzada como un proceso continuo
y cambiante de aprendizaje en fun-
cién del mercado del conocimiento,
dentro del cual los postgrados deben
orjentarse como apoyo bésico al de-
sarrollo cientifico y tecnolégico y a
la calidad de la educacién superior,
en el entendido de que una universi-
dad s6lo puede acreditarse como tal
si cuenta con un fuerte componente
de investigacién y una importante
oferta académica de postgrado.

En cuanto a los criterios de financia-
miento y evaluacion de desemperio,
se requiere promover el apoyo finan-
ciero publico y privado para facilitar
el acceso a las universidades a quienes
teniendo méritos y capacidades
carezcan de los recursos econdmicos
para seguir estudios superiores y para
incentivar estudios avanzados y
programas de investigacion v desarro-
llo a tiempo completo, mejorando la

calidad de los docentes e investiga-
dores. El financiamiento debe ser
focalizado o selectivo, en funcién de
la competencia en calidad para incre-
mentar la efectividad en la asignacion
de los recursos.

Todo ello debe acomparfiarse con un
eficiente sistema de evaluacién de
desempefio y de anélisis institucional
que incluya la acreditacién interna y
externa de los programas y de las ins-
tituciones, para determinar como es-
tan posicionadas en términos del
cumplimiento de dichos programas,
de su misién y evaluar su posicién
competitiva en el mercado, asi como
las debilidades y fortalezas para en-
frentar oportunidades y riesgos. Igual-
mente para saber hacia donde va la
organizacién y su capacidad para res-
ponder oportunamente a los cambios
del entorno.

Las estrategias para implementar es-
tas propuestas de cambio deben con-
templar la actualizacién permanente
de los curricula de los programas y del
conocimiento y

habilidades de los docentes. Igual-
mente, debe promoverse el desarro-
llo de programas inter y multidis-
ciplinarios y el fortalecimiento de
programas de extension y desarrollo
profesional para el reciclaje, la
complementacion y la educacién per-
manente, en funcién de las exigen-
cias del mercado.

Para facilitar el logro de estos cam-
bios las instituciones universitarias
deben promover alianzas estratégicas
nacionales e internacionales y con
instituciones del Estado, la sociedad

civil y el sector productivo. Finalmen-
te se requiere incorporar nuevas tec-
nologias, incluyendo las herramien-
tas y sistemas de la educacion virtual,
el criterio de excelencia y el compo-
nente ético en programasy docentes.

El verdadero proyecto nacional

No hay dudas que la transformacioén
profunda del sistema educativo y, en
especial de nuestra educacién supe-
rior y avanzada, debe considerarse
€OINO un compromiso impostergable
para que Venezuela pueda enfrentar
con éxito los riesgos y oportunidades
de la globalizacién y la revolucién
tecnoldgica. Este debe ser el gran pro-
yecto nacional. Un proyecto que no
puede ser monopolio de un gobierno
o de parcialidades politicas. Por tan-
to, para su ejecucion debe romperse
con las pretensiones de un Estado
docente y debe promoverse, con el
acuerdo de todo el colectivo nacio-
nal, la construccién de la sociedad
docente.

Jost: Inacio Moreno LEON
Rector de la Universidad
Metropolitana



