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iertamente esta no es la primera crisis
a que atraviesa Venezuela,
ce ser la mas prolongada. De
a la data correspondiente al
aj® de Asdrbal Baptista, Bases
Uantitativas de la Economia Venezo-
lana, 1830-1995, se observa que el pe-
riodo 1977-1999 es el de mayor estan-
camiento y de caida en el PIB per capita
que ha vivido la economia venezolana.
Al punto que en 1999 el PIB per capita
estaba a niveles de 1960. Esto contrasta
profundamente con paises como Corea,
donde entre 1967-97 el PIB per capita
aumento en 613%, mientras que el de
Venezuela cay6 en 4.5%.

Si utilizamos el PIB per capita como
parémetro de desempefio econémico y
bienestar social, pudiéramos argumen-
tar que hemos sabido superar pasadas
crisis politicas que ha vivido el pais: la
transicién del régimen Gomecista y la
inestabilidad politica de los 60, que si-
gui6 de la dictadura de Pérez Jiménez
mientras se consolidaba la democracia
en Venezuela. Por otra parte, también
supimos superar los vaivenes en el pre-
cio del petroleo, que caracterizé la Gran
Depresién de los afios 30, la Segunda
Guerra Mundial, y el conflicto del Ca-
nal de Suez. Sin embargo, a partir de
1977 hemos caido inmersos en un pro-
fundo estancamiento econémico, a pe-
sar de importantes rebotes temporales
en el mercado petrolero, como por
ejemplo la invasién de Kuwait, y la ac-
tual coyuntura petrolera. Por otra par-
te, si observamos el comportamiento de
la inversion, vemos como durante la
década de los 90 esta fue de apenas 14.5
puntos del PIB, comparado con 37.2
puntos en la década de los 70. Ante esta
caida de la inversién, no debe sorpren-
dernos el estancamiento econoémico y
la caida en los salarios en Venezuela.
Sin inversién no hay crecimiento, dis-
minuye la productividad y consecuen-
temente la retribucién a la mano de
obra. En 1999, la inversion privada ape-
nas represent6 el 6% del PIB ;Qué Pasa?

Francisco Rodriguez, economista Vene-
zolano de la Universidad de Maryland,
y Jeffrey Sachs de la Universidad de
Harvard, argumentan que los ingresos
petroleros permiten, temporalmente, al
pais vivir mas alla de sus medios, invir-
tiendo y consumiendo mas de lo que
deben. Eventualmente, con la caida es-
tructural de los ingresos petroleros (que
son finitos) la economia tiende a con-
verger a niveles de consumo y de in-
versidn menores a los existentes duran-
te el boom petrolero. El pais, en vez de
converger hacia una tasa de crecimien-
to mayor, converge hacia una menor;
se va empobreciendo lo cual tiene im-
portantes implicaciones sociales y po-
liticas. Es como alguien que se gana la
loteria y decide comprarse un yate, una
casa lujosa y no ahorra o invierte en
proyectos productivos que le permitan
mantener el nuevo nivel de vida mas
elevado. En lo que se agotan los recur-
sos, tendrd que vender el yate, y ver la
casa desmoronarse poco a poco por fal-
ta de mantenimiento, cayendo el afor-
tunado ganador de la loteria en una
profunda depresion, blue, blue, blue,
mientras ve su nivel de vida caer a pa-
sos agigantados.

¢(Era esto inevitable? ;Por qué los ingre-
sos petroleros no fueron invertidos en
sectores que aumentaran la productivi-
dad, lo cual pudiera haber sustituido la
caida de los ingresos petroleros? Si era
y es inevitable, pero depende de arre-
glos institucionales como un fondo de
ahorro de los ingresos petroleros, y de
reglas fiscales y presupuestarias. Estos
arreglos institucionales permitirén re-
ducir la presion politica que se agudiza
en épocas de bonanza petrolera, cuan-
do distintos sectores politicos y econ6-
micos quieren apropiarse del exceden-
te petrolero para proyectos y fines que
no son generalmente aquellos que per-
miten aumentar la productividad de la
economia; productividad tan necesaria
para permitir que la economia continde
en una senda de crecimiento, sobre

todo, luego que caigan los ingresos pe-
troleros. Esto es particularmente paté-
tico en paises con instituciones débiles
como es el caso de Venezuela. No en
balde observamos como cada vez que
aumentan los precios del crudo, secto-
res industriales y el sector agricola bus-
can mayores niveles de proteccionismo,
el sector sindical pide aumentos desme-
surados de salarios, y los gobiernos lo-
cales exigen aumentos en las transfe-
rencias fiscales. La reciente reforma al
Fondo para la Inversion y Estabilizacion
Marcoeconémica (FIEM), lejos de for-
talecer el marco institucional para evi-
tar el impacto perverso de la bonanza
petrolera antes descrito, lo agudiza. El
FIEM se ha convertido en un instru-
mento discrecional del ejecutivo, ha-
ciéndolo més vulnerable a la voracidad
de los grupos politicos y econémicos
que quieren aduefiarse del excedente
petrolero.

Con la aprobacién de la nueva consti-
tucién, se le presenta al pais la oportu-
nidad de pasar una serie de leyes fisca-
les, como por ejemplo una nueva ley
del FIEM, ley de Hacienda Publica Esta-
tal, y el gobierno pudiera introducir una
nueva ley de Régimen Presupuestario
donde estas leyes se estructuren de tal
forma que minimicen los incentivos
politicos en que hemos caido en el pa-
sado. Es basicamente crear institucio-
nes que nos permitan escudarnos de las
perversidades de la economia-politica-
petrolera.

Otro factor que quizas ayude a explicar
el reciente estancamiento econémico es
la tendencia decreciente de los ingre-
sos fiscales petroleros, el consecuente
ajuste fiscal y la calidad del mismo. El
ingreso fiscal petrolero per capita ha
pasado de un promedio de US$1,047
(expresado en ddlares de constantes)
entre 1974-82 a US$380 entre 1989-99:
una caida del 63%. Es decir, lo que an-
tes gastaba el gobierno en una sola per-
sona, en salud, educacién, seguridad,
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etc. ahora tiene que gastarlo en casi tres
personas. Si trabajamos con cifras de ex-
portaciones petroleras, obtenemos un
resultado bastante parecido. Esto mues-
tra que asi eliminemos la corrupcién, el
petroleo no alcanza! Estamos frente a un
problema estructural de nuestras finan-
zas publicas que debemos enfrentar.

La caida en los ingresos petroleros ha
sido enfrentada con una reduccion del
gasto ptblico, donde el mismo ha pa-
sado de US$1,21S5 per capita en 1982 a
niveles de US$529 (a precios de 1982)
en 1999. Por otra parte, y como es de
esperarse, el recorte de gasto piiblico ha
estado concentrado en los grupos que
tienen menor capacidad de cabildeo. En
este sentido, ello se ha visto reflejado
en el deterioro de la inversion social,
como escuelas, hospitales, ambulatorios
y gasto en seguridad, amén del deterio-
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ro de la infraestructura pablica. Como el

personaje de la loteria, estamos viendo
c6mo se va desmoronando nuestra casa.

La distribucién del ajuste fiscal ha ve-
nido a un gran costo sobre la estabili-
dad social y politica del pais, y ha pro-
ducido la deuda social sobre la cual ca-
balgé el presidente Chavez hacia la pre-
sidencia de la Republica. Dos puntos
resaltan de este analisis: 1) El ingreso
fiscal petrolero no alcanza para comprar
la paz petrolera. Debemos buscar nue-
vas fuentes de ingresos fiscales que per-
mitan diversificar la base impositiva y
hacernos menos vulnerables a los vai-
venes del precio del petréleo. En este
sentido, la reciente reducciéon de la
alicuota del IVA, de 15.5% a 14.5% sin
reduccién de excenciones, debilita atn
mas los ingresos fiscales no petroleros
2) El ajuste fiscal es necesario para crear
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las condiciones para el crecimiento eco-
ndémico, més no es suficiente. La distri-
bucién del ajuste y del gasto publico es
tanto o més importante. El gasto pu-
blico debe orientarse hacia actividades
que complementen y no compitan con
el sector privado, y hacia la reconstruc-
ci6n del la red de seguridad social (social
safety net) que permita garantizar el de-
sarrollo de nuestro capital humano y una
mayor estabilidad politica y social.
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