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ehtblica Dominicana ha elegido Presi-
dente. @ontra todas las encuestas pre-
vigs, Hipolito Mejia, candidato del opo-
sifor Partido Revolucionario Dominica-
no, gano en la primera vuelta. El Parti-
do de gobierno (Partido de la Liberacién
Dominicana) quedé en tercer lugar, por
debajo del nonagenario candidato del
Reformista Social Cristiano, Joaquin
Balaguer, que ha sido ya Presidente en
7 ocasiones. S6lo el apoyo de un nuevo
pequerio partido formado por un hijo
del fallecido candidato a la Presidencia
del PRD en 1996, José Francisco Pefia

Gomez, logré que el candidato oficial

quedara en segundo lugar.

(Co6mo es posible que el candidato ofi-
cial de un gobierno que tiene la apro-
bacion de la mayoria de la poblacién y
ha mantenido establemente al pais en
un crecimiento econdémico anual por
encima del 7% , haya perdido tan estre-
pitosamente las elecciones? ;Podemos
leerlo como un sintoma de maduracién
de la institucionalidad democratica?

Transformacion de las instituciones
democraticas

Desde la crisis electoral del 94 Repabli-
ca Dominicana ha vivido fuertes trans-
formaciones de las instituciones demo-
craticas. Una reforma constitucional
separd las elecciones nacionales de las
provinciales y municipales, e instituy6
la segunda vuelta en caso que ningin
candidato sacara el 50% de los votos en
la primera, entre otros cambios impor-
tantes. Una nueva Junta Central Elec-

toral organiz6 en 1996 las elecciones
més limpias que ha habido en el pais y
preparé una nueva Ley de Elecciones.

El 94 también marcé la emergencia de
una sociedad civil que empezaba a
articularse. Fue ella la protagonista para
enfrentar la crisis electoral. Ella, por
ejemplo, organiz6 la Red de Observa-
dores Nacionales a través del movi-
miento civico Participacién Ciudadana,
que fueron responsables en gran medi-
da de la mejora en los procesos electo-
rales del 96 y del 98.

En 1998 el PRD de oposicién gand
abrumadoramente las elecciones con-

gresionales y municipales. Esto tenso las.

relaciones entre los partidos como se
reflej6 en los nombramientos de la Cé-
mara de Cuentas y de la Junta Central
Electoral, y desemboco en la ocupacién
por la fuerza de la Liga Municipal Do-
minicana unos meses después. Ante esta
situacion, la sociedad civil se articuld

alrededor de Foro Ciudadano y empe-
z6 a tomar cuerpo independiente y per-
manente.

Habia la percepcion que la institucio-
nalidad democratica era ain sumamen-
te fragil. Se queria fortalecer la socie-
dad civil como garante de la democra-
cia. Los nuevos espacios de articulaciéon
empezaban a hablar de descentraliza-
cién, reforma municipal, ley de parti-
cipaci6n social, reforma constitucional
por una constituyente elegida por voto
popular. Por primera vez se entablaba
un didlogo entre sociedad civil y Esta-
do a los niveles del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Municipal. El Gobierno
Central organiz6 un gran Dialogo Na-
cional y abri6 relaciones con importan-
tes sectores de la sociedad civil. Algu-
nos ayuntamientos empezaron a hablar
de participacién municipal y el del Dis-
trito Nacional aprobé una resolucion mu-
nicipal estableciendo la participacion mu-
nicipal de la sociedad civil.



Elecciones actuales

Llegado el momento de las elecciones
del 2000 nos encontramos con una so-
ciedad civil més articulada. Participa-
cién Ciudadana de nuevo organizé la
observacion electoral exitosamente. Lo-
gré un conteo répido obteniendo una
muestra casi exacta del resultado esa
misma noche. La observacién ya no se
limit6 al dia de las elecciones. Desde
meses antes se le dio seguimiento a la
campafia. Se logr6 que los partidos y
sus candidatos firmaran un Pacto de
Etica Electoral frente a connotados tes-
tigos de la sociedad civil. Foro Ciuda-
dano organizd una consulta nacional
para recoger las propuestas al progra-
ma de gobierno nacidas desde las mas
diversas organizaciones de todos los rin-
cones del pais. Los candidatos o sus
equipos de campana discutieron sus
programas ante numerosos y diferen-
tes publicos: sector barrial, académico,
articulaciones de la sociedad civil,
empresariado, etc.

Las instituciones democraticas avanza-
ron, aunque dificultosamente, hacia su
consolidacion. La Junta Central Electo-
ral después de una designacion legal
pero cuestionada tuvo que enfrentar
todo tipo de presién y resistencia, in-
cluyendo una retencién de sus fondos.
En solucion salomoénica se le afiadieron
dos nuevos jueces negociados con los
otros dos partidos minoritarios en el
Congreso.

Las encuestas previas lo mas que le da-
ban al candidato opositor era un 46%
de los votos. En 1996, el actual Presi-
dente, Leonel Fernandez, habia gana-
do las elecciones contra José Francisco
Pefia Gomez que obtuvo 46% en la pri-
mera vuelta. Un Frente Patridtico con
el ex Presidente Joaquin Balaguer logré
la victoria en la segunda. Esta vez espe-
raban repetir la hazafia: ganar en la se-
gunda vuelta. Pero el voto favoreci6 al
PRD con un 49.65%, mientras los otros
dos partidos mayoritarios juntos tenian
menos que este partido solo. Consulta-
do el ex Presidente Balaguer retir6 su
apoyo a la alianza. Ante esta situacion,
el candidato oficial anunci6 su retiro
de la segunda vuelta dejando como ga-
nador al Agrénomo Hipélito Mejia y a
la primera mujer Vicepresidenta del
pais, Milagros Ortiz Bosch.

{Qué hizo que el oficial PLD fuera cas-
tigado de esa manera? Seleccionaron un
candidato sin carisma, poco conocido
fuera del partido. Victima de una cam-
pafia mal montada aunque con muchos

recursos, su candidatura no logré
impactar. Por otra parte, en estos afios
de crecimiento econémico y de nota-
ble mejora en las recaudaciones del Es-
tado, la decision del gobierno fue in-
vertir en los llamados megaproyectos,
grandes construcciones de infraestruc-
tura urbana, concentradas en la capi-
tal, que absorbieron gran parte del pre-
supuesto a costa de paralizar miles de
pequefias obras en campos y barrios.
Los sectores populares sintieron que los
tnicos que mejoraban su situacién eran
los del partido de gobierno, a los que
llam6 “comesolos”. El crecimiento eco-
némico se percibia lejano y ajeno. El
pueblo castigd con su voto a un parti-
do que sentia no los habia incluido en
sus planes ni politicos, ni econémicos.

El PRD ha vuelto al poder que ya ejer-
ci6 en 1962 hasta el derrocamiento de
Juan Bosch por un golpe de Estado y
en 1978 con Antonio Guzman y 1982
con Salvador Jorge Blanco. En siete pro-
cesos electorales han tenido cinco can-
didatos presidenciales contra sé6lo tres
del PLD y uno del Reformista. Tiene la
mas potente estructura partidaria. Su
candidato, atacado por sus opositores
como sin capacidad por su estilo espon-
taneo y popular (para algunos demasia-
do populista), dijo en su camparfia una
frase que medira su ejecutoria: “yo po-
dré meter la pata, pero no la mano”. Se
ha vendido como un candidato hones-
to que defenderd a los pobres. Ya ha
anunciado su gabinete y su propoésito
de gobernar con la sociedad civil, por-
que él no lo sabe todo. Viene de un
partido que perdié el poder en 1986 por
las denuncias de abandonar a los po-
bres con las medidas de ajuste estruc-
tural impuestas por el Fondo Moneta-
rio Internacional; de corrupcién admi-
nistrativa, que llevaron al propio Presi-
dente Jorge Blanco y muchos de sus fun-
cionarios a la cércel; y por la divisién
interna del partido.

Como balance, ;podemos decir que la
democracia dominicana se va consoli-
dando? A pesar de las muchas dificul-
tades la Junta Central Electoral pasé
triunfante la prueba. Tuvo que renovar
la cédula de todo el electorado, cons-
truir padrones electorales con fotogra-
fia incluida, utilizando una tecnologia
nueva y complicada. Aunque hubo
muchas dificultades, la cedulacién se
concluy6 a niveles aceptables. El pa-
drén electoral estuvo en manos de los
partidos y accesible a los votantes con
un mes de anticipacioén. Las elecciones
se llevaron a cabo con participacién
masiva y orden. La observacion electo-

ral, tanto nacional como extranjera,
funcioné eficientemente aumentando
la credibilidad de los resultados.

El proceso arroj6 luces sobre las refor-
mas pendientes: ya no parecen necesa-
rios, con el nuevo padrdn y cédula, los
colegios cerrados para la votacion. La
forma de eleccion de los jueces de la
Junta Central Electoral (por el Senado)

debe ser revisada. Da pie a que si un

partido domina el Senado, como es el
caso, pueda elegir una Junta parcia-
lizada, como algunos acusan que suce-
dié. Se cuestiona que para ganar en la
primera vuelta haga falta un 50%. Se
propone bajarlo a un 40% 6 45%.

A pesar de los avances, en esta campa-
fia hubo dos muertos por violencia en
actividades politicas y denuncias de
compra de cédulas o de incautacién de
éstas a ciudadanos negros con la excu-
sa que eran haitianos. Varios partidos
hicieron programas y los debatieron
ptblicamente, pero el grueso de la cam-
pafia fue atacar al contrincante y ven-
der el candidato como un producto co-
mercial.

El recuerdo del pasado con violencia
electoral, interrupcion de los conteos,
negativas a entregar el poder que im-
pusieron, negociacion de los resultados
electorales, parece hoy superado. Las
elecciones se van institucionalizando
como un mecanismo de la democracia.
La sociedad civil aumenta su participa-
cién en la propuesta, la ejecucién y el
control del proceso. El estilo de los
liderazgos caudillistas empieza a cam-
biar. Aunque nos falta mucho por reco-
rrer (ain hubo urnas perdidas e inten-
tos de crear caos, entre otras cosas) es-
tas elecciones parecen mostrar que en
Republica Dominicana la democracia se
va asentando. No hay duda que el cre-
cimiento econémico, el proceso de
modernizacion y la emergencia progre-
siva de la sociedad civil han tenido que
ver con esto. Pero la consolidacién de-
finitiva dependera de una politica so-
cial decidida que democratice el creci-
miento econémico convirtiéndolo en
desarrollo nacional.
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