La democracia puede sobrevivir a la
crisis de los partidos. De hecho, es
posible conservar el método democra-
tico y suprimir los partidos de facto o
de lege. Y es que esa escurridiza pala-
bra, democracia, significa demasiadas
cosas y como todo término ideologico
es mas lo que oculta que lo que revela.

Hay miles de definiciones de demo-
cracia, pero si alguna sirve para des-
cribir algo que sea observable es aque-
lla que la identifica como un método
que permite que la mayoria elija pe-
riddicamente al gobierno mediante el
voto, entre aspirantes que compiten
entre si, sin que el gobierno impida
la competencia. Vista de este modo,
la democracia no necesita de partidos;
aunque si de candidatos en competen-
cia, de elecciones periodicas y del prin-
ipio de la mayoria.

as democracias neopopulistas o
“delegativas”, como las ha llamado
O’Donnell, que personifican gobier-
nos como ¢l de Mennen y Color de
Melo, pero principalmente los de
Fujimori y Chavez, pueden vivir pld-
cidamente sin partidos o, por lo me-
nos, con unos partidos muy débiles,
ue sirven mas como maquinarias
lectorales que como aparatos politi-
cos permanentes.

En estos regimenes, los partidos,
como todas las demas instituciones v
organizaciones, estorban pues su clave
esta en el nexo emotivo del pueblo con
el lider que interpreta sus necesidades.

En la nueva Constitucion los parti-
dos desaparecen. Apenas se les men-
ciona. Lo mismo el caracter represen-
tativo de la democracia. Partido v re-
presentacién son, para la nueva clase
revolucionaria, conceptos puntofijis-
tas que deben dar paso a la auténtica
democracia participativa.

iParticipativa o delegativa?

Formalmente, la nueva Constitucion
de Venezuela establece como régimen
politico la democracia social v parti-
cipativa. Mis propositos son entonces:
|. Discutir hasta que punto este nue-
vo disefo institucion se acerca a lo
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que Guillermo O"Donnell ha deno-
minado “democracias delegativas”.

2. Exponer de que manera las reglas de
juego de este nuevo orden politico per-
miten 0 no manejar los conflictos po-
liticos que tradicionalmente han per-
turbado el funcionamiento de la demo-
cracia en Venezuela.

La Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, aprobada
en referéndum el dia 15 de diciem-
bre de 1999, fue expresamente con-
cebida como una salida a lo que el
Presidente de la Republica Hugo
Chavez, sus colabaradores, los miem-
bros del Polo Patriético y los de la
Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) coinciden en diagnosticar
como una crisis institucional del lla-
mado “puntofijismo” derivada de la
“corrupcion” partidista.

Los criticos mas moderados del siste-
ma preexistente, dentro y fuera de las
filas del chavecismo, atribuyen los
males del “puntofijismo” a la supues-
ta confiscacion de la voluntad politi-
ca del pueblo por parte de los parti-
dos politicos, que disefiaron institu-
ciones para asegurarse el monopolio
de la representacion politica. Dicho
de otro modo, la democracia “punto-
fijista” pecd, seglin sus criticos, de ser
solo formalmente representativa y de
haber garantizado sola y defectuosa-
mente los derechos politicos necesa-
rios para la eleccion de representan-
tes (Combellas, 1994: 23; Njaim,
1998: 231-233).

Mucho antes del auge del Polo Patrio-
tico, Ricardo Combellas (1994: 23),
quien fuera Presidente de la COPRE
posteriormente miembro de la Asam-
blea Nacional Constituyente postula-
do por el Presidente Chavez, lo habia
puesto de esta manera:

“El sistema constitucional venezola-
no es formalmente representativo. El
reto no esta solamente en la realiza-
cion de la voluntad constitucional, es
decir, en el logro de una democracia
mds representativa, sino en hacerla a
su vez, efectivamente participativa, Is
asi porque las carencias de represen-
tatividad del sistema no estin en la



Constitucion sino en los actores po-
liticos, los partidos, a los que se les
cuestiona precisamente el abuso de la
funcion de representacion, su media-
tizacién en ftuncién de intereses
partidocriticos, lo cual se destaca en
la perversion del principio de inde-
pendencia de las ramas del Poder Pa-
blico, su configuracion centralista y
disciplinada en torno a una oligarquia
dirigente v el control hegemanico de
la sociedad civil y sus expresiones
asociativas”

En las décadas de los ochenta y los
noventa, algunas organizaciones so-
ciales muy pequenas pero activas ta-
les como: ciertas élites econdémicas v
académicas; algunos organismos gu-
bernamentales v hasta los propios li-
deres de AD y COPEI cuestionaron
sistematicamente a los partidos, al sis-
tema electoral, a los organismos elec-
torales v al modelo de democracia re-
presentativao..

Para criticos mas radicales, la de Ve-
nezuela no ha sido democracia algu-
na, sino mera “partidocracia”, asi lo
ha atirmado el Presidente Chévez o
un mero régimen de libertades civi-
les, como lo sostiene Arturo Uslar
Pietri. De alli, que el nuevo orden po-
litico diga sostenerse en principios
diametralmente opuestos a los pre-
existentes, tales como: la despar-
tidizacion del Estado y de la sociedad,
la lucha contra la corrupcian y la par-
ticipacion directa del pueblo.

La matriz de opinion dominante al
momento de la irrupcion militar en
1992 destacaba que la democracia ve-
nezolana sufria de una invasion par-
tidista en todas las esferas de la vida
social; de un nivel excesivo de impu-
nidad y corrupcion de los politicos v
de un marco institucional controla-
do por los partidos para preservar el
sistema politico representativo v cen-
tralista v sus beneficios.

Los partidos politicos intentaron re-
accionar a estas criticas con la crea-
cion de la COPRE en 1984; la descen-
tralizacion y las maltiples reformas de
la legislacion electoral que intentaran
introducir procedimientos de perso-
nalizacion del voto a nivel de los Con-

cejos Municipales y el Congreso Na-
cional. Pero la frustrada reforma de
la ley de partidos, el diferimiento de
los proyectos de leyes de regulacién
del financiamiento de las campanas
y de los partidos y, notoriamente, los
dos malogrados intentos de reforma
de la Constitucion pusieron de ma-
nifiesto su incapacidad para realizar
los cambios necesarios,

Sobre esta base justitica el Presidente
Chavez la convocatoria a la ANC a fin
de crear un nuevo orden juridico de
naturaleza social vy participativo, Mi
tesis, tal como ha sido anunciado antes,
es qgue independientemente de su deno-
minacion formal, este nuevo orden poli-
tico pertenece a la familia de las demo-
cracias delegativas que parecen estar
surgiendo en America Lating desde el
arribo, por ejemplo, del argentine Car-
los Menem y del peruano Alberto
Fujimari a la presidencia de sus respec-
tivas repblicas.

Guillerma O’donnell (1997: 287) ha
afirmado que no todos los procesos
de transicion politica desembocan en
los mismos resultados. No todos los
regimenes que transitan hacia la de-
mocracia tienen porque concluir en
democracias institucionalizadas. Pue-
den perfectamente derivar hacia for-
mas politicas como la democracia
delegativa que, aunque no sean per-
manentes, pueden ser muy duraderas.

Ademas, como se pone de manitiesto
en el caso venezolano, tampoco se de-
beria creer que toda democracia
institucionalizada o aparentemente
institucionalizada tiene que mante-
nerse en este estadio. O"Donnell
(1996) ha mas bien rechazado la no-
cion misma de consolidacion demo-
critica, Y, en realidad, pese a los ar-
gumentos en contra', no creo que
haya razones para asumir, mis alla de
los paises altamente desarrollados de
Europa y Norte América, que una de-
mocracia aparentemente institucio-
nalizada puede, en un momento
dado, transitar hacia la forma politi-
ca delegativa. Al menos en América
Latina, la experiencia historica indi-
ca que nada es irreversible, solo mas
o menaos probable.

Procederemos a caracterizar el nuevo
“animal politico” que O Donnell bau-
tizé como democracia delegativa, al
tiempo que se expondra si el caso ve-
nezolano se ajusta a tal caracterizacion.

Rasgo 17 Predominio del principio de-
macrdtico del apayo mayoritario del pue-
blo sobre ¢l principio liberal de limita-
cion juridica del pader gubernamental.

Plantea O 'Donnell (1997: 293), que
“las democracias delegativas se basan
en la premisa de que la persona que
gana la eleccion presidencial esta auto-
rizada a gobernar como ¢l o ella crea
conveniente, solo restringida por la cru-
da realidad de las relaciones de poder
existentes y por la limitacion constitu-
cional del téermino de su mandato”,

Por supuesto, tal premisa no se expre-
sa como norma constitucional, aun-
que eventualmente el regimen de ex-
cepcion y las atribuciones presiden-
ciales formales pueden servir, como
de hecho sirvieron en el caso Argen-
tino durante los gobiernos de
Menem, de marco juridico del gobier-
no por decreto,

La democracia delegativa no ¢s una
forma politica constitucional, sino
mis bien un tipo democratico de go-
bierno de facto que ignora o interpre-
ta a su conveniencia el orden juridi-
co vigente. En el caso venezolanao esto
se pone de manifiesto, no tanto en
las atribuciones que la Constitucion
de la Republica Bolivariana le confie-
re al Presidente, como en el modo en
el que se llegd a la convocatoria de la
propia ANC y a la aprobacion de la
Constitucion.

No obstante, al menos el articulo 70
de la Constitucion Bolivariana ahre
la posibilidad para que el principio de
la mayoria sea aplicado para la toma
de decisiones gubernamentales, mas
alla de las elecciones v de las diversas
clases de referéndum vy del cardcter
vinculante de las asambleas de ciuda-
danos vy ciudadanas. En todo caso, esta
norma es de inspiracion delegativa.

Desde ¢l momento de su juramen-
tacion como Presidente de la Repu-
blica, Hugo Chavez se encargo de re-
afirmar que la legalidad preexisten-
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te, en el marco de la cual se habia rea-
lizado su propia eleccion, era espu-
ria. La Constitucion de 1961 paso a
ser denominada en el discurso oficial,
como “la moribunda”.

Fl enfrentamiento entre el legislati-
vo vy el ejecutivo estuvo signado por
la amenaza de disolucion del Congre-
so. El decreto de emergencia legisla-
tiva redujo sus atribuciones a la mi-
nima expresion y confirié al poder
constituyente las competencias legis-
lativas. Ademas se destacan dos im-
portantes pugnas politicas en las que
el legislativo queda del todo subordi-
nado al ejecutivo, con violacién de
normas y procedimientos existentes,
me refiero a: la habilitacion presiden-
cial de 1999 y la aprobacion de la ley
de Presupuesto del afio 2000.

La Constitucién de 1961 establecia
que el Presidente de la Reptiblica solo
podia obtener competencias extraor-
dinarias en materia economica y fi-
nanciera mediante una ley especial
aprobada por el Congreso de la Re-
publica®. Sin embargo, el Presidente
solicité y logré la habilitacion para
legislar sobre otras materias, como
por ejemplo la reforma de la admi-
nistracién central, a pesar de presio-
nes v acciones de protesta masivas de
activistas y simpatizantes de los par-
tidos del gobierno, algunas de ellas
violentas.

Algo similar ocurrié con la aproba-
cion de la ley de presupuesto. Luego
de superadas en parte las violentas
tensiones entre el legislativo v la
ANC, surgidas como consecuencia del
decreto constituyente de emergencia
legislativa que reducia al Congreso a
su Comision Delegada y prohibia la
reanudacion de sesiones ordinarias, el
Ejecutivo decide enviar al Congreso
el proyecto de presupuesto, tal como
lo establecia la Constitucion formal-
mente vigente. El Congreso hace ob-
jeciones técnicas legalmente funda-
mentadas a la estimacion de ingresos
por concepto de privatizaciones y el
Ejecutivo desacata la decision y en-
via el presupuesto, para su aproba-
cion, a la ANC.

Ambos casos ponen de manifiesto no
solo la inobservancia de la norma, sino
la base misma del argumento politico
para hacerlo: la voluntad del Presiden-
te, legitimada por éxitos electorales su-
cesivos vy manifestaciones populares.

La inobservancia de los preceptos
constitucionales no se ha basado solo
en el cardcter precario o "moribun-
do” de la legalidad existente y la po-
pularidad presidencial, sino también
en la condicion de transitoriedad y
en la identificacion del proceso poli-
tico como “revolucionario”, Con ello
se ha intentado justificar que incluso
la nueva legalidad emanada de la
Constitucién Bolivariana sea puesta
en suspenso. Tres casos ilustran este
hecho: 1.El procedimiento empleado
para designar a los miembros de los
poderes judicial, ciudadano y electo-
ral. 2.La forma en que se modifica-
ron las normas electorales, por me-
dio del estatuto electoral. 3.La mane-
ra en que los partidos, incluidos los
del Polo Patriético, han seleccionado
a sus candidatos.

Todos los altos cargos de los poderes
judicial, electoral, ciudadano, segun
la Constitucion de la Repablica
Bolivariana de Venezuela, deben ser
provistos por un sistema que preten-
de estimular y garantizar la participa-
cion de la llamada “sociedad civil”
que, aunque puede variar en general,
sigue este esquema:

1. La “sociedad civil” (incluidas en el
caso del Poder Electoral las universi-
dades) v, para el caso del Tribunal Su-
premo, también los ciudadanos por
iniciativa propia postulan candidatos
sin vinculacion partidista ante el res-
pectivo comité de postulaciones.

2. El respectivo comité de postula-
ciones elabora una lista de candida-
tos a ser propuestos para su designa-
cion por la Asamblea Nacional. En el
caso de los magistrados del Tribunal
Supremo, los miembros del Conse-
jo Moral Republicano hacen una se-
gunda revision y seleccion de los
postulados.

3. La Asamblea Nacional elige a los ti-
tulares de cada cargo mediante el voto
favorable de las dos terceras partes de
sus miembros, salvo en el caso de los
magistrados del Tribunal Supremo.

Poco después de aprobada la nueva
Constitucion, la ANC procedio a lle-
nar todos estos cargos sin respetar el
procedimiento establecido en ella, La
argumentacion constitucional justi-
ficadora de dichas designaciones es
que siendo la ANC, por sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, un po-

der supraconstitucional y dada la ur-
gencia del caso, el procedimiento es-
tablecido podia ser temporalmente
suspendido ya que las designaciones
tienen el caracter de transitorias,

Lo cierto es que, siendo ilimitado el
poder de la ANC, pudo también ha-
ber dictado un estatuto para los co-
mités de postulaciones, designado a
sus miembros y atenerse al procedi-
miento constitucional. Justamente, el
no apegarse a las normas que ella
misma dicto, contribuye a apoyar la
tesis sobre la direccion del sistema po-
litico venezolano..

Y finalmente, la Constitucion estable-
ce que los “organismos de direccion
y sus candidatos o candidatas a car-
gos de eleccion popular, seran selec-
cionados o seleccionadas en eleccio-
nes internas con la participacion de
sus integrantes” (articulo 67). Esta
norma esta, de facto, en suspenso.

Rasgo 2° Personalismo presidencial que
encarna a la nacion, define y defiende
sus intereses.

Toda la legitimidad de los actos gu-
bernamentales y constituyentes se
apovan, en definitiva, no tanto en su
legalidad, como se ha visto, sino en
algo mucho mas relevante desde el
punto de vista del ejercicio delegativo
del poder: el caracter soberano del
pueblo del cual emana un supuesto
mandato revolucionario que ha reci-
bido el Presidente. De alli que, inde-
pendientemente de la finalidad espe-
cifica que han tenido las votaciones
del referendum convocatorio a la
eleccion de la ANC, la escogencia por
voto popular de los miembros de la
misma y el referéndum aprobatorio
de la nueva Constitucion, todas han
cobrado un cardcter plebiscitario.

En cada campania el Presidente ha
sido el centro de los argumentos. In-
cluso sus adversarios han contribui-
do a esto en la medida en que, con
pocas excepciones, la argumentacion
ha sido principalmente en contra de
Chavez.

Un elemento importante de las demo-
cracias delegativas, vinculado a este
segundo rasgo, es la libertad del Pre-
sidente. Siendo éste el intérprete del
interés nacional, lo prometido en su
campana electoral no lo ata a la hora
de gobernar. A este respecto, el caso
Venezolano se aleja del modelo pues



la principal promesa electoral del Pre-
sidente Chdvez fue la transformacion
politica por medio de la Constituyen-
te y, en consecuencia, el desplaza-
miento o sustitucion de la clase poli-
tica tradicional. Asociada a esta pro-
mesa principal, ofrecio acabar con la
corrupcion, proveer seguridad juridi-
ca y disminuir el desempleo. Sobre es-
tas metas pueden presentarse balan-
ces desiguales. El desempleo ha au-
mentado, pero el Presidente justifica
que el 99 fue el ano de los cambios
politicos y el 2000 sera el de la reacti-
vacion economica. Por ahora, la ma-
yoria de los electores encuestados esta
dispuesta a esperar aun mas de un afio
para ver los resultados de la gestion
gubernamental.

Rasgo 3% La base politica del Presidente
es un movimiento emotivo que supera al
faccionalismo partidista.

El Presidente Chavez llega al poder
con el respaldo de un frente multipar-
tidista que retne una serie de parti-
dos minoritarios de izquierda mode-
rada o radical, algunos de los cuales
representan menos de un punto por-
centual del total de votos emitidos, y
un gran movimiento de cardcter mas
emotivo que organizativo: el Movi-
miento V Republica (MVR). Esta
heterogénea coalicion de partidos con
un movimiento de civiles y militares;
de derechas e izquierdas, se mantuvo
intacta por algo mas de un afo sobre
la base de un discurso muy emotivo
que identifico a la corrupcion politi-
ca, representada por AD y COPE],
como la causante de la degradacion
moral, institucional v econémica de
la nacion.

El movimiento chavista es una reac-
cion contra los supuestos vicios par-
tidistas del puntofijismo, en conse-
cuencia aspira a colocar el interés de
la Republica, tal como lo interpreta
su maximo lider, por encima del in-
terés de cualquier parcialidad politi-
ca, Los duros hechos de la realidad
politica han puesto de manifiesto que
el MVR no puede escapar facilmente
de las leyes que segun Mitchels rigen
la vida de las organizaciones politi-
cas; en un ano sus niveles de argani-
zacion interna han crecido; se han
fortalecido los liderazgos al interior
de la organizacion y, en especial, el
de Luis Miquilena; las pugnas inter-
nas por las posiciones de poder y los

cargos publicos son virulentas y han
conducido ya a la primera division del
movimienta, ademas de poner en
riesgo la unidad del Polo Patridtico
€N su conjunto.

El Presidente ha declarado ante los
problemas organizativos de sus segui-
dores, que de seguir el conflicto en-
tre ellos, los abandona y se va sélo y
directo con el pueblo. Las relaciones
estan signadas por lealtades persona-
les, especialmente con sus compane-
ros de armas del Movimiento Revo-
lucionario 200 (MBR-200). La realidad
presiona hacia la burocratizacion del
movimiento, el Presidente intenta
eludir el desgaste carismatico a causa
de la conversion de su organizacién
politica en un partido.

Rasgo 4% La accountability frente a las
instituciones (legislativas y judiciales)
impide el ejercicio de la autoridad dele-
gada al Presidente

Fl Presidente Chavez ha reiterado,
que responde sdlo ante el pueblo, Sus
dificiles v tensas relaciones con insti-
tuciones como el Congreso de la Re-
publica durante todo el ano 99 v con
la Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo Nacional Electoral cuando estos
decidian o parecian decidir en contra
de lo que el Presidente requeria, mues-
tran que a este respecto, la democracia
venezolana se acerca bastante al mo-
delo descrito por O'Donnell. Un ejem-
plo se observo en febrera de 1999,
cuando por mandato constitucional
el Presidente presentd su primer in-
forme de gestion y decidio hacerlo
ante la ANC y no frente al Congreso,
como la norma exige. Al acto fue in-
vitada la comision delegada del Con-
greso, pero la rendicion de cuentas se
hizo ante un organo distinto al pre-
visto constitucionalmente. Hechos
andlogos se encuentran en las relacio-
nes con los nuevos miembros de los
poderes publicos, lo cual contribuye
al desmontaje institucional.

Su futura relacion con la Asamblea
Nacional dependerd de la correlacion
de fuerzas. 5i su coalicion se mantie-
ne intacta y logra una amplia mayo-
ria sus relaciones seran muy armaoni-
cas, si no es asi, y bajo el supuesto de
que la democracia venezolana esta
funcionando delegativamente, segu-
ramente provocard conflictos que jus-
tifiquen su disolucion por las vias pre-
vistas en la Constitucion.

(Renaceran los partidos?

Pudiera pensarse que la actual crisis
de los partidos es una situacion tran-
sitoria, pues finalmente el personalis-
mo tiende a rutinizarse y en el largo
plazo las lealtades partidistas se im-
ponen sobre las personales. Sin em-
bargo, en Venezuela lo que se esté vi-
viendo es la crisis de un sistema de
hegemonia politica partidista y su
sustitucion por otros actores, cuya
instauracion hegemonica esta por
verse.

El respaldo que todavia tiene la de-
mocracia como forma de gobierno en
Venezuela, el contexto internacional,
la propia orientacion institucional de
la Fuerza Armada, hacen pensar que
se estd produciendo en el pais un
cambio profundo en la relacion en-
tre los ciudadanos y las élites politi-
cas que de mantenerse el sisterna de-
mocratico, conducira a una nueva
forma de institucionalizacion politi-
ca y a la sustitucion de las formas po-
liticas partidistas tradicionales por or-
ganizaciones mas regionalizadas, mas
personalistas y mas efimeras.

Si algun partido pudiera revertir esta
tendencia este seria el MVR, pero sus
divisiones internas, los conflictos con
sus aliados v la naturaleza misma del
liderazgo del Presidente Chévez son
obstaculos importantes para que esto
ocurra. En las elecciones de 1998 y
las del 2000, dos candidatos concen-
traron el 95% de votos validos.

¢Significa esto que el sistema de par-
tidos venezolanos evoluciona hacia
un nuevo bipartidismo? Creo que no
v la razon es muy simple: no puede
haber bipartidismo, sin partidos po-
liticos. Los comportamientos, descri-
tos v los predecibles a partir del ac-
tual cuadro politico, hacen pensar que
los partidos y la democracia de parti-
dos desaparecieron y han sido sustitui-
dos ya por liderazgos que generan leal-
tades personales y provisionales.

ANGEL A, ALvarez.
Politélogo. Profesor de la UCV.

1 Ver por ejempio 8 Gunther, Nikiforos
y Puhle {1996)
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