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Evolucion Contemporanea

La organizacion militar profesional en
Venezuela comienza a dar sus prime-
ros pasos al inicio del presente siglo.
Antes de 1900 s6lo se hablaba del ejér-
cito liberal amarillo o del ejército con-
servador v todo dependia de caudi-
llos regionales que en realidad man-
tenian sus propias bandas armadas.
Es a partir de Cipriano Castro que se
concreta la idea de conformar una
Fuerza Armada Nacional al servicio
del Estado-Nacioén, para lograr, entre
otras cosas, la uniticacion del pais. En
ese sentido se reafirma el funciona-
miento de las academias militares, se
crean otras escuelas a niveles de for-
macion ténica especializada, son en-
viados oficiales a cursar estudios en
paises con fuerzas armadas mas avan-

zadas, y se adquieren materiales y ar-
mamentos mas modernos, tanto en
Estados Unidos como en Europa. Se
lleva a cabo toda una labor orga-
nizativa que va conformando la es-
tructura de unas fuerzas armadas pro-
fesionales. Esta labor se acentia a
partir de la muerte de Gomez, con
nuevas generaciones de oficiales con
formacion profesional y técnica que
les permite conceptualizar que la ra-
zon de ser de la organizacion militar
esta en la defensa de la soberania e
integridad de la nacion, de la Consti-
tucion y las Leyes. Se inicia asi un
intento de “despolitizar” a las fuer-
zas armadas en el sentido de desligar-
las definitivamenle de su reciente
pasado pretoriano v encaminarlas
hacia su capacitacion para el cumpli-
miento de tareas especificas como

integrantes de la estructura del Esta-
do, dedicadas solo al servicio de la
sociedad. Se definen entonces, en los
ordenamientos legales, los objetivos
y funciones de la organizacion mili-
tar que se enmarcan en los concep-
tos generales de defensa nacional,
cumplimiento de la Constitucion y
las leyes y demads principios cardina-
les de toda institucion militar profe-
sional.

Se presentan entonces los hechos de
octubre de 1945, a partir de los cua-
les se produce la intervencion en po-
litica de los integrantes de las fuerzas
armadas, quienes constituyen el fac-
tor preponderante en la toma del po-
der, para luego copar todo el escena-
rio politico y llevar al pais a una lar-
ga etapa dictatorial con un “gobier-
no de las fuerzas armadas”. El desa-



rrollo de los acontecimientos dejaron
ver que la alianza entre un partido
politico de extraccion popular y po-
pulista con unas fuerzas armadas mas
bien conservadoras, no podia llevar
adelante ningun provecto de gober-
nabilidad. Ademas, nos indican que
los dirigentes politicos que accedie-
ron al poder entonces, no tenian una
clara concepcion de cual deberia ser
la funcién v las relaciones de poder
de las fuerzas armadas en un estado
democrético, lo cual hacia muy difi-
cil plantearse desde su ambito una
definicion estratégica de la profesio-
nalizacion del establecimiento mili-
tar. Esa década del 48-58, que podria-
mos llamar de un cierto “aprendiza-
je” de la dirigencia civil en cuanto a
la politica militar, permite que a par-
tir de 1958 se defina un impulso de-
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cidido en la profesionalizacion de las
fuerzas armadas que trae aparejado
una internalizacion en los miembros
de la institucion, del concepto de leal-
tad hacia la Constitucion v Leves de
la Repuablica.

Realidad actual y capacidad
institucional

Comao consecuencia del proceso de
modernizacion que como deciamos
se corresponde con todo el siglo XX
y se acentua a partir de los anos cin-
cuenta, nos encontramos con una
Fuerza Armada cuvos integrantes han
alcanzado un elevado nivel de profe-
sionalismo, que se sienten integran-
tes de una sociedad en la cual sus fun-
ciones se concretan en el servicio ala

nacion al margen de toda controver-
sia politica. Sin embargo, para el ano
92, desde el seno de esas fuerzas ar-
madas se produce un movimiento de
ruptura que estremece el escenario
politico del pais y que corrobora el
concepto esgrimido por Samuel P
Huntington en su obra: “Political
order in changing societies”, en la
cual reflexiona sobre las caracteristi-
cas del establecimiento militar de una
nacién, que de alguna manera facili-
tan su intervencion en la politica in-
terna y nos dice que: “las causas mas
importantes de la intervencion de las
fuerzas armadas en politica, no son
de indole militar sino mas bien paoli-
ticas y reflejan, no las caracteristicas
organizacionales del establecimiento
militar, sino por el contrario, las de
las estructuras politicas e institucio-
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nales de la sociedad” (obr. cit. pag.
194). De manera pues, que a pesar del
proceso de afirmacion de los princi-
pios que identifican a la instituciéon
armada como un cuerpo de alto ni-
vel técnico y profesional al servicio
del Estado y bajo el control del poder
legitimamente constituido, se produ-
ce la politizacion de un grupo de sus
miembros como consecuencia, entre
otras cosas, de la “ausencia o debili-
dad de instituciones politicas efecti-
vas en la sociedad” y tambien de la
incapacidad de los distintos gobier-
nos democraticos de articular politi-
cas militares que permitieran inser-
tar adecuadamente al sector castren-
se en la complejidad de una sociedad
dindmica con diversos intereses, tan-
to antagbnicos, como concurrentes.

El desarrollo de los acontecimientos
que van del afio 92 hasta la fecha, nos
lleva a una realidad actual en la Fuer-
za Armada que la coloca en situacion
de debilidad, tanto operativa como
institucional, para el cumplimiento
de sus objetivos y funciones, si parti-
mos de lo que debe ser una concep-
cion moderna del establecimiento
militar en un estado democratico. Si
bien es cierto que la Constitucion re-
clentemente aprobada tiene entre sus
aspectos positivos el consagrar el de-
recho al sufragio de los militares acti-
vos, definir un sistema de seguridad
v defensa, restringir el secreto sobre
los asuntos concernientes a la seguri-
dad v defensa y garantizar la libertad
de informacién sobre dichos aspec-
tos y otros mas, no es menos cierto
que dicha Carta Magna establece que
la satisfaccion progresiva de las nece-
sidades individuales y colectivas de
los venezolanos es un fundamento
para la seguridad y defensa de la na-
cion, con las implicaciones que esto
tendria para las fuerzas armadas. n
efecto, estos conceplos que maneja el
gobierno actual lo han llevado al
empleo de la fuerza armada en fun-
ciones que la distraen de su objetivo
fundamental que es el de mantener
un apropiado apresto operacional.
Por otra parte, impone un criterio de
unidad de las fuerzas armadas sin de-
finirlo, lo cual seguramente conlle-
vard una concentracion de poder en
la organizacion que va en contra co-
rriente de las tendencias modernas de
dar la suficiente autonomia a las di-
ferentes fuerzas y lograr su integra-

cion en operaciones conjuntas dada
la alta especializacion de la guerra
actual por las complejidades tecnola-
gicas, Este concepto de unidad, por
otra parte, impone la necesidad de un
cambio en la Lev Organica de las Fuer-
zas Armadas Nacionales (LOFAN), en
sentido contrario a lo que se venia
haciendo en esa materia en los Esta-
dos Mayores desde hace cierto tiem-
po, y que ademas toca un aspecto que
esta intimamente relacionado con el
espiritu de cuerpo, la mistica de tra-
bajo y el orgullo organizacional, toda
vez que esos cambios significan de
alguna manera degradar los niveles de
los Comandos de Fuerza y pretende
hacer del Ljército una especie de or-
ganismo ductor por encima de los
otros en el establecimiento militar, lo
cual anade mayores discrepancias en
el seno de la organizacion, cosa poco
conveniente en la actualidad. Asimis-
mo, cuando se manejan ideas que pre-
tenden desligar a la organizacion mi-
litar de lo que son sus funciones vita-
les de salvaguarda de la integridad, so-
berania v defensa de la nacion, para
incorporarla a funciones de caracter
social y de desarrollo que deberian
cumplir otros entes del Estado y de la
sociedad, se atenta contra su fortale-
za organizacional que es la de man-
tener un elevado adiestramiento, de
manera continua, para el cumpli-
miento de la mision, Otro de los cri-
terios contraproducentes que ahora se
exhibe, es el de la concentracion ex-
cesiva de poder en la figura del Jefe
de Listado al eliminar la injerencia del
Parlamento o Asamblea Nacional en
las decisiones de ascenso al mas alto
grado militar, asi como de otros te-
mas de politica militar. Ademas, se
elimina la acciéon contralora por par-
te de otro de los poderes publicos
como lo es la Contraloria General.

El sucinto cuadro antes descrito, re-
tleja un escenario de inestabilidad
dentro del establecimiento militar
que se traduce en una disminucion
de su fortaleza institucional y, por
ende, de su capacidad de respuesta
para alcanzar los objetivos que le son
inherentes como garante de la defen-
sa v seguridad de la Nacion. L'sto com-
porla una [ragilidad nada convenien-
te ante la situacién geopolitica regio-
nal, que conlleva una serie de riesgos
para nuestra seguridad, no solo por
la amenaza que constituye el grado

de violencia de la guerra civil que se
mantiene en nuestra vecina Colom-
bia, que podria llegar a escalar nive-
les tales que produzcan desplazamien-
tos de combatientes hacia nuestras
zonas fronterizas, sino también por
las implicaciones que esa guerra tie-
ne con otros factores como el narco-
trafico, el probable aumento del se-
cuestro en nuestro territorio si es que
¢l Plan Colombia tiene ¢éxito para eli-
minar el narcofinanciamiento de la
guerrilla, la devastacion de las zonas
rurales que empujarian esas poblacio-
nes hacia nuestro territorio v otros
problemas que deberemos enfrentar
en un futuro cercano.

Modernizacién y fortalecimiento
institucional

La realidad tanto nacional como re-
gional y mundial, en los tiempos que
carren, nos obliga a un replantea-
miento en la concepcion de la estruc-
tura militar del pais. Con el fin de la
Guerra Fria, se impuso la necesidad
de repensar los objetivos, funciones
y misiones de las fuerzas armadas y
logicamente las dimensiones de las es-
tructuras militares de los estados. El
escenario de posible confrontacion
bélica regular de Venezuela con otro
Estado de la region, tanto caribena
como suramericana, es bastante
descartable dadas las caracteristicas de
las capacidades logisticas para el man-
tenimiento del esfuerzo belico de
nuestros paises, por lo que de produ-
cirse se concretaria a una accion muy
limitada en el tiempo vy el espacio y
ademas habria que tener en cuenta
la intervencion de las organizaciones
internacionales para neutralizar estos
conflictos. Las probabilidades mayo-
res de crisis 0 amenazas estan por ¢l
lado de las nuevas variables de hosti-
lidad o confrontacion, es decir,
narcoguerrilla, desplazamientos hu-
manos masivos, narcotrafico, degra-
dacion del ambiente, incursiones en
la zona economica exclusiva, inmi-
graciones ilegales.

Cualquiera de los escenarios que po-
damos construir con las variables an-
tes mencionadas o con combinacio-
nes de ellas, o también con deriva-
ciones de esas combinaciones como
el caso que mencionabamos en parra-
fos anleriores con relacion a los se-



cuestros, nos llevan a la conclusion
de que se impone una reestructura-
cion del establecimiento militar ve-
nezolano. No es un asunto, como al-
gunos han pretendido, de que nos
estdn obligando o llevando a una dis-
minucion de nuestras fuerzas arma-
das para convertirlas en fuerzas
policiales, es mas bien una actitud
realista que entiende los cambios v la
conformacion de los nuevos escena-
rios que la globalizacion economica
estd imponiendo. kn ese sentido, lo
mas conveniente es establecer progra-
mas de accion a corto, mediano y lar-
go plazo que nos permitan conformar
una fuerza armada altamente especia-
lizada y protesionalizada en todos sus
niveles. Seguramente tenemos que
apegarnos al concepto de “balance de
poder por el minimo” que fue expues-
to por los paises de la Unidn Europea
a inicio de los 90, que consiste en
conformar una estructura militar mi-
nima en relacion con la probabilidad
de la amenaza. Ello significa una or-
ganizacion de menores dimensiones,
de altisima movilidad con eguipa-
miento convencional de optima cali-
dad, con un recurso humano al mayor
nivel de adiestramiento operativo de-
dicado por completo a las funciones
que le son inherentes para garantizar
la defensa y seguridad que la Nacion
requiere para poder realizar todas sus
potencialidades de desarrollo.

Por otra parte, la tendencia mundial
a fortalecer los gobiernos democrati-
cos aparejados con economias abier-
tas que estimulen la competitividad,
con altos niveles de productividad, en
los cuales prevalezca el respeto a la
dignidad humana y a todos los dere-
chos inalienables de las personas, nos
obliga a pensar en una organizacion
militar de mucha fortaleza institu-
cional. Para ello es necesario, como
lo apunta el general espaniol Miguel
Alonso Baquer, que “el aparato mili-
tar est¢ subordinado a la soberania
nacional”, es decir, a los representan-
tes de esa soberania elegidos por el
pueblo, y a su vez, articulado en el
contexto de la pluralidad de una so-
cledad moderna, de manera que se
inserte armonicamente en los diver-
sos procesos del acontecer nacional,
se sienta parte integral de la sociedad,
y se identifique con sus objetivos.
Esto no significa que el militar profe-
sional va a invadir los espacios de los

civiles, sino que debe entender con
claridad meridiana como su accionar
coadyuva en el logro de los objetivos
de la sociedad. Esto permitiria un alto
nivel de institucionalizacion del po-
der militar y su insercién adecuada en
la estructura social, al tiempo que le
daria a sus integrantes una sensacion
de seguridad y confianza al sentirse
parte activa del poder del Estado.

El fenémeno de la globalizacion tam-
bién ha estimulado la conformacion
de grupos regionales que se estin in-
tegrando para poder insertarse en ese
mundo, con probabilidades de éxito.
Se habla hoy en dia del debilitamien-
to del Estado-Nacion y de la pérdida
de soberania. Ya en 1992 el Secreta-
rio General de la ONU, Boutros-Ghali
en un documento llamado “Una
Agenda para la Paz”, decia que: “El
tiempo de la soberania absoluta y ex-
clusiva (de los estados) ha pasado; su
teoria nunca tuvo asidero en la reali-
dad”. Las integraciones entre los es-
tados comportan, de hecho, tener que
ceder parte de la soberania, un ejem-
plo clasico es la Unién Europea.
Como complemento se hace uso del
concepto de “autonomia”, es decir, el
Estado de manera autonoma se vin-
cula o no en un proceso de integra-
cion. Al mismo tiempo, se establece
el concepto de Estado-Region para
delinear desde alli las agendas comu-
nes que los miembros adoptan. Toda
esta realidad nos exige también, es-
tablecer los pasos necesarios para
adaptar a la fuerza armada a su em-
pleo regional en respuesta a posibles
agendas comunes en respaldo a esas
organizaciones. De manera pues que
es bastante complejo y retador el fu-
turo para la organizacion militar, lo
cual requiere de un liderazgo con su-
ficiente amplitud de criterio, con sen-
tido modernizador, que esté en capa-
cidad de deslastrarse de muchos ata-
vismos que han impedido que nues-
tras fuerzas armadas hayan transita-
do un camino de mavor desarrollo
institucional, acorde con los nuevos
tiempos.
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