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La conclusion
es que por aho

de algo que
se denomina

Estado de Derecho. =~

Si bien hay

que reconocer [0

(v esto es importante)
que se mantienen

las libertades,

lo que no parece existir
son las garantias

de Ias mismas.
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no disponemos _
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y Estado de

El ano 2000 fue un ano lleno de cam-
bios en lo que se refiere a la materia
juridica. La revolucion politica lleva-
da adelante durante el ano 99 luvo
como fruto final la aprobacion y en-
trada en vigencia de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, que sustituyd a la Constitucion
que mayor permanencia ha tenido en
nuestra historia republicana que es la
Constitucion de 1961, El proceso de
cambios implicé la creacion de nue-
vas denominaciones para viejas ins-
tituciones, la modificacion de no po-
cas de ellas en su estructura, v la crea-
cion de algunas nuevas.

El Tribunal Supraconstitucional

Apenas se estrend la nueva Carta
Magna, los mecanismos que se¢ usa-
ron para su implementacion violaron
varios principios establecidos por la
misma. Si algo ha sido claro en este
proceso es el increible desprecio que
por el derecho han mostrado los di-
versos organos del Estado v en espe-
cial el Tribunal Supremo de Justicia,
en particular en su Sala Constitucio-
nal. Al interregno del ano 99, ha se-
guido lo que el TS] define como pe-
riodo de transicion. Tal periodo pare-
ce tener duracion ilimitada pues, aun-
que existe “aparentemente” una
Constitucion, ésta no entra en vigen-
cia de manera inmediata v sus exigen-
cias no aplican a la situacion presen-
te, sino futura, por lo que los actua-
les funcionarios no pueden ni deben
responder a los criterios establecidos
en la misma Constitucion Boliva-
riana, sino a un cuerpo normativo

paralelo que se ha ido creando va sea
por la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la Asamblea Nacional, o por las
circunstancias v caprichos de quien
detenta el poder. Este criterio ha sido
expuesto de manera expresa por el
magistrado José Delgado Ocando en
el discurso de inicio del afo judicial
de Enero de 2001,

Las sentencias de la Sala Constitucio-
nal han servido para darle apariencia
juridica a decisiones politicas. La mas
grotesca de todas ellas, fue la que de-
cidié la constitucionalidad del asi lla-
mado “referendum sindical” median-
te el cual se suspendian a las actuales
directivas de la federaciones v confe-
deraciones de trabajadores, violan-
dose los derechos laborales y los tra-
tados internacionales en la materia,
comao lo sefialaron en su debida opor-
tunidad los representantes de la OIT
y otras organizaciones de trabajado-
res. De igual forma, fue escandalosa
la sentencia que establecia los modaos
de relegitimacion o eleccion de los
miembros que integran el Poder Ciu-
dadano y el Tribunal Supremo de Jus-
ticia. En ella los magistrados altera-
ron todos los términos v procedi-
mientos para asegurarse su reeleccion.
Ln este sentido, se llego a afirmar que
los requisitos exigidos por la Consti-
tucion para ser magistrados aplicaban
para todos menos para los mismaos
magistrados.

Otro aspecto llamativo es la interpre-
tacion restrictiva que sobre la partici-
pacion de la sociedad civil ha hecho
la misma sala intentando definir qué
es la sociedad civil. Una secuencia de
sentencias ha mostrado una tenden-
cia xenofoba en el maximo tribunal
preocupado por la participacion de
grupos que pudiesen estar financia-
dos por entes internacionales. La
cuestion es que muchas de las ONG's,
en particular las de derechos huma-
nos, son tinanciadas internacio-
nalmente, ya que pretenden tener in-
dependencia frente al Estado, por lo
que pareciera que la sentencia se di-
rige contra organizaciones como
COFAVIC, PROVEA, y otras que pu-
diesen tener otros tines. Por otro lado,
las mismas sentencias afirman que s¢



buscan organizaciones que tengan
representacion, sin poder establecer
criterios estables sobre lo que signifi-
que tal representatividad en la socie-
dad civil, se esbozan criterios muy
genéricos dejando amplia libertad al
intérprete (sea juez o funcionario
publico) para determinar lo que en
definitiva significa representacion de
la sociedad civil. El efecto es que la
jurisprudencia cierra el caminao abier-
to constitucionalmente a la partici-
pacion.

La Constitucién del Poder Ciudadano

Otro aspecto resaltante fue la actua-
cion del Poder Ciudadano v el resul-
tado de sus actuaciones. Tanto la Fis-
calia como la Defensoria del Pueblo
fueron entregadas, por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente, en
manos de personas que hicieron ho-
nor a su larga tradicién como lucha-
dores sociales. kn este sentido, aun-
que los nombramientos fueron he-
chos sin previa consulta, las personas
elegidas eran muy conocidas en los
ambitos para las cuales fueron nom-
bradas. El Fiscal dio muestras de su
independencia intentando incluso
acciones ante el TS] contra funciona-
rios 0 ex-funcionarios del gobierno,
como contra actos que, al sentir tan-
to de la Defensora como del Fiscal,
eran contrarios a las normas consti-
tucionales. Esta independencia les
costd, tanto ataques personales, como
la permanencia en sus cargos. Lo mis-
mo acontecié con el Inspector de Tri-
bunales, quien a falta de otros sena-
lamientos, fue sometido a difamacidn
sobre su orientacion sexual.

Para la eleccién de los funcionarios
que tendrin cardcter mas permanen-
te se hizo una aparente consulta a la
sociedad civil, en la cual no particip6
ninguna organizacion que tuviese al-
guna “dilatada actuacién” (criterio
que el TS] establece) en alguno de los
campos en los cuales se estaba hacien-
do la seleccion. Ninguna de las ONG's
en Derechos Humanos participo de
lo que consideraron un procedimien-
to ilegitimo. De hecho, el resultado
fue la eleccion como Defensor del

Pueblo de alguien que conoce poco o
nada del drea, y como Fiscal de quien
hasta entonces era Vicepresidente de
la Republica y que, si bien puede po-
seer una amplia experiencia en ma-
teria laboral, no la posee en el ambi-
to penal. Esto sin hacer mencion del
Contralor cuya funcién ha sido inten-
tar por todos los medios de pasar des-
apercibido. En todo caso, habra que
esperar por las actuaciones de estos
funcionarios para poder hacer un jui-
cio objetivo sobre los mismos.

La Asamblea Nacional o nuevamente
la Partidocracia

En las elecciones del mes de julio se
eligio una nueva Asamblea que susti-
tuye al extinto Congreso Nacional. De
una sola cdmara y casi de un solo par-
tido, enfrenta la gigantesca tarea de
renovar todo el marco legal para
adaptarlo a la nueva Constitucion.
Pero lo que hasta ahora ha hecho la
Asamblea se parece mas a nuevas
medidas transitorias, que a regular
una nueva legislacion permanente. Se
emitio una ley habilitante que da
amplios poderes al Ejecutivo (por cier-
to, segundo ano que se le da tal com-
petencia al Poder Fjecutivo). La uni-
ca ley importante promulgada (algu-
na otra recibio sancion legislativa
pero no ha sido promulgada) fue la
de Ley Especial para la ratificacion o
designacion de los funcionarios del
Poder Ciudadano v Magistrados del
TSJ, que viola los articulos 270 y 279
en lo referente a participacion ciuda-
dana. Tal violacion fue justificada
como necesaria por estar dentro de
la transitoriedad.

Al elegir a los miembros del Poder
Ciudadano y del TSJ se actuo de la
misma forma que ya conociamos en
los anteriores periodos legislativos.
Un acuerdo de partidos establecio a
priori la eleccian v se impuso la deci-
sion tomada en el nuevo CEN del pais
llamado CTN. No hubo baremos, ni
criterios preestablecidos en el proce-
so de seleccion de los candidatos. Los
grupos que participaron por la socie-
dad civil poco o0 nada de independen-
cia tenian.

Derechos Humanos

Nuevos peligros parecen cernirse en
el horizonte. La politica criminal si-
gue siendo manejada con graves des-
aciertos y no pocas organizaciones de
derechos humanos piensan, con nu-
meros en manos, que la politica
antidelictiva no es mads que racias en
los barrios, aplicacion de la pena de
muerte de manera extrajudicial v el
crear las condiciones para que se den
linchamientos. La espantosa situa-
cidn economica que sufre la gente, la
erratica aplicacion del COPP, v la au-
sencia de estructuras judicial para
hacerle frente al desbordamiento del
hampa, han creado una sensacion de
zozobra nacional. Para enfrentar es-
tos hechos no se concluye la necesi-
dad de crear fuentes de trabajo, ni de
una mavor inversion dentro del Po-
der Judicial v de la Fiscalia, sino ree-
ditar de la peor ley del régimen ante-
rior como lo fue la Ley sobre Vagos y
Maleantes, cuya caracteristica funda-
mental es la arbitrariedad. Esto alti-
mo también nos recuerda el decreto
1011 sobre Ja Educacién, una norma
de caracter arbitrario, mal elaborada
v que puede ser usada con lines de
terrorismo estatal.

La conclusion es que por ahora no
disponemos de algo que se denomi-
na Estado de Derecho. Si bien hay que
reconacer (y esto es importante) que
se mantienen las libertades, lo que no
parece existir son las garantias de las
mismas. Su garante fundamental, el
Tribunal Supremo de Justicia con la
Sala Constitucional a la cabeza, es un
simple lacayo de las politicas de quien
detenta el poder. Lo mismo aparen-
temente ocurrird con los érganos del
Poder Ciudadano. Por ahora lo Gnico
que campea es la inseguridad juridica.
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