No hay pueblos pasivos y pueblos
creadores. Hay proyectos historicos
que ponen en marcha a los pueblos
y proyectos que truncan la columna
vertebral de la creatividad.

La discusién sobre nuestro porvenir
pasa por el eje de la educacion.

La busqueda de conciliacion de la
igualdad de oportunidadesy la
calidad de |la educacion para todos
los venezolanos ha generado en los
ultimos diez anos propuestas y
experiencias importantes que
enriquecen el debate de las ideas
del pais que queremos.

La transformacion del proceso
educativo conlleva la ampliacion
del Estado docente que conocemos
hacia la Sociedad educadora que
aspiramos. Por ser referencia
importante para el dialogo
movilizador de esfuerzos

y voluntades se retoman las
reflexiones que desde hace una
década esperan de todos un
verdadero compromiso.

Del Estadlo docente

Luis UGALDE

Es un lugar comun hablar de la baja
calidad de la educacion venezolana
en sus diversos niveles. Y por desgra-
cia es verdad. Mucho mis grave para
el futuro del pais que la pesada deu-
da externd, es la baja calidad de la
educacion basica (Y anos) para todos
los jovenes venezolanos, Por desgra-
cia, 05 de cada 100 jovenes venezola-
nos salen a la vida sin esa minima
base. Es decir, ellos entraran al siglo
XXI como semianalfabetos, propor-
cionalmente en peores condiciones
que los venezolanos de 1900, que
nunca pudieron ir a la escuela.

En medio de estos dos comienzos de
siglo, en la educacion venezolana se
produjo un cambio historico de gran-
des proporciones: la implantacion
efectiva del Estado docente. Fste era
en 1940 para muchos un ideal revo-
lucionario. Su instauracion constituia
la gran esperanza transformadora del
pais. Estado docente con la obligacion
v la capacidad de dar una educacion
gratuita, laica, progresista, a todoes los
venezolanos v a todos los niveles. Sus
promotores contraponian el Estado
docente, piedra [undamental de la
deseada sociedad democratica, a una
educacion I)TI\'&l(iil con los calificati-
vos de elitista, religiosa, exclusiva
para las minorias pudientes del pais,
vexcluvente de los demas. De la “edu-
cacion de castas a la educacion de
masas”, se decia.

Cincuenta arios de trabajo en esa di-
reccion no han sido en vano. Vene-
zuela se puede enorgullecer de haber

pasado de 3000 a mas de 500,000 es-
tudiantes en la educacién superior.
Hoy 4.000.000 de nifios y jovenes
venezolanos llenan las aulas escola-
res a todo nivel, cuando en el ano 40
no llegaban a 400,000, U ejército de
mas de 300.000 educadores y admi-
nistrativos con un presupuesto de
mas de 100.000 millones de boliva-
res se dedica integramente al sistema
educativo del pais. La educacion es
fundamentalmente laica y gratuita a
todo nivel. De manera que el suefio
del Estado docente, liberador de las
ataduras del atraso, es hov una reali-
dad masivamente implantada. Inclu-
50, es un hecho innegable que en los
ultimos cuarenta anos la educacion
ha sido uno de los mas eficaces cau-
ces de movilidad social vertical.

Pero paradojicamente, el sentido de
fracaso, frustracion e ineficiencia que
tiene la sociedad venezolana con res-
pecto a la educacion oficial, solo es su-
perado por el sisterma publico de salud.

El Estado docente

L'l Rev ha muerto, viva el Rev. El Esta-
do docente se ha implantado, muera
¢l Estado docente. Entendamonos. El
Estado docente, el Estado como con-
trolador, el financista, el ejecutor de
la educacion gratuita para todos los
venezolanos ha fracasado. En su im-
plantacion estd su enfermedad de
muerte. La enfermedad es irremedia-
ble. ¥ no por su atirmacion de la res-
pensabilidad educativa del Estado,



sino por el sentido exclusivo con que
muchos interpretaron su tarea y por-
que en la practica el Estado docente
ha negado la tesis mas fundamental
de la sociedad docente.

La verdadera responsabilidad educa-
tiva no es del Estado, es de la socie-
dad. Es la sociedad -con Estado, sin
Estado, anterior al Estado o con Esta-
do muy desarrollado- la que nunca
puede renunciar, ni delegar plena-
mente su mision y naturaleza educa-
tiva. La muerte en vida del Estado
docente es por haber blogueado [a
sociedad docente.

Con el Estado sucede lo que pasa en
toda relacion de representante y re-
presentado. El Estado no es nadie,
pero representa la sociedad. A su vez,
personas concretas representan v ac-
tuan en nombre del Estado, sean pre-
sidenles, ministros, jucces o policias
municipales. Y no es salo un peligro
remoto sino una friste realidad coti-
diana, que el burdcrata convierte su
capricho en ley de la Republica; la
particular voluntad del funcionario se
impone como voluntad general de la
nacion, v sus ineficiencias se convier-

ten en via crucis para el ciudadano.
Esto lo vio muy claro Marx hace mu-
chos anos cuando escribio que “la
burocracia posee al Estado en propie-
dad privada”. Y por si alguien pensa-
ba que eso era un mal del sistema ca-
pitalista, bastaron unos pocos anos de
la revolucion Soviética, para demos
trar a qué extremos podia llegar esta
apropiacion. Antes de la primera de-
cada de aquella sociedad sin propie-
dad privada, denunciaba Rakowsky la
formacion de una casta privilegiada de
hombres de partido v oficiales del ejer
cito, y con ellos “una especie, también
original, de propiedad privada, a saber,
la posesion del poder del Lstada”

Esa apropiacion del Estado, esa per-
version privatizadora de Jo estatal sin
que deje de serlo, es algo que en Ve-
nezuela estd solidamente implantado.
Para que lo publico vuelva a ser pu-
blico v sea expresion -aunque sola-
mente aproximada- de la voluntad y
del interés general, es fundamental
que la sociedad toda retome el Ista-
do v el quehacer publico. Y esto es
particularmente necesario en la educa-
cion que es una realidad muy peculiar,

En Venezuela el sistema
educativo no tiene salida

sino damos paso a la sociedad
docente como realidad distinta
y superior a la del Estado
docente.
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Estado y Sociedad

La educacion, por su propia natura-
leza, es una realidad familiar, vecinal,
comunitaria, societal, v lo era antes
de que existiera ¢l Estado. Las socie-
dades, en su evolucion v comple-
jizacion se han dado a si mismas, han
creado ese instrumento singular que
se |lama Estado y cuva tnica razon
de ser es dar mas vida a las personas
v a la sociedad entera que represen-
tan. Na al revés. Aunque es un caso
tipico en el que lo creado tiende a
absolutizarse v terminar suplantando
y subordinando al propio creador.
Pues bien, en Venezuela el sistema
educativo no tiene salida sino damos
pase a la sociedad docente como rea-
lidad distinta v superior a la del Ista-
do docente. No en el sentido de vol-
ver a la sociedad preestatal o de dejar
la educacion a la iniciativa y a los
gastos v recursos de cada quien, como
puede hacerse con los habitos diete-
ticos de la poblacion o sus aficiones
deportivas. Sociedad docente que asu-
me la educacion —que es tamhbien he-
cho privado- como realidad y nece-
sidad publica, como necesidad de la
polis v de los ciudadanos.

La sociedad de manera explicita v pro-
gramada se concibe y se desarrolla
como educadora v hace que su ins-
trumento, el Fstado, tenga un papel
muy especifico en la educacion. De
forma gradual v diferenciada, el he-
cho educativo, desde el nino recien
nacido hasta el investigador consu-
mado, nunca pierde su dependencia
societal, ni la sociedad puede renun-
ciar a su tarea educadora.

No es pues el Estado docente el que,
teniendo el monopolio de la educa-
cion, va a buscar refuerzos en algu-
nas instancias de la sociedad para ta-
reas especificas, sino al revés. Y cuan-
to mas cerca de la infancia v mas bi-
sico sea ¢l nivel educativo mavor ha
de ser la participacion de la familia,
¢l vecindario, el municipio. Cuanto
mayor sea la sofisticacion educativa
v ¢l nivel, mayor tendrd que ser la
especializacion v la participacion del
Estado v de las organizaciones espe-
cializadas como empresas v organis-
mos docentes,

L.os cambios en el papel educativo del
Fstado venezolano van en dos direc-
ciones: su capacidad de mejorar el
servicio educativo propio v su capa-

cidad de realizar acciones que provo-
quen respuestas positivas en los di-
versos sectores sociales Hamados a
asumir su papel docente después de
medio siglo de renuncia a él.

El paso del Estado docente a la socie-
dad docente no implica renunciar al
principio democratico de igualdad de
oportunidades para todos los venezo-
lanos, de acuerdo a sus cualidades v
talento para el estudio. Los principios
basicos en ¢l reordenamiento educa-
tivo actual deben ser: educacion de
calidad para todo joven venezolano
acorde con su capacidad personal de
estudio; el Estado garantiza economi-
camente esta educacion; separacion
del financiamiento v de la prestacion
del servicio educativo, Es decir, hay
que diferenciar las formas de finan-
ciamiento de la educacion, de las for-
mas de dar ese servicio educativo v
recrear la manera de combinar en esto
lo oficial, lo privado v lo comunitario.

Ll Estado se tiene que redefinir de
marnera que se amplie la participacion
de la sociedad en el financiamiento
directo y tambien en la produccion
directa del servicio educativo. Abrir
las posibilidades para que toda la so-
ciedad exija calidad educativa v tra-
baje para producirla sin dejarla solo
en manos del Estado: ni el financia-
miento pleno, ni la ejecucion plena,
A su vez, la convocatoria a asumir la
tarca educativa de la sociedad (en
financiamiento v en prestacion de
servicio) exige de los diversos secto-
res societales la asuncion de lo pabli-
co con sentido de verdadero servicio
publico.

Dados los vicios creados v dada la
naturaleza del hecho educativo, quie-
nes actuan en nombre del Estado en
la educacion, necesitan una nueva
relacion con las familias, con las ini-
ciativas educativas (privadas, comu-
nitarias, etc.) de la sociedad. Una nue-
va relacion que convierla el triangu-
lo usuario-familia, centro educativo-
docente v Estado en un triangulo de
exigencia mutua v de creatividad, v
no de complicidad, de dejadez y de
renuncia a la propia responsabilidad,

El paso del Estado docente, tal como
s¢ ha desarrollado, a la sociedad do-
cente, significa en Venezuela entre
otras cosas, una fuerte descentraliza-
cion, de manera que el usuario-fami-
ha v la comunidad local, puedan par-

Licipar, premiar y castigar al docente
v al centro educativo, sin que éstos
puedan escudarse en sus ineficiencias
detrds de un Estado omnipotente y
lejano, o de vicios gremiales nacio-
nales que se escapan del control del
usuario-familia.

El paso a la sociedad docente signifi-
ca la recuperacion del sentido direc-
to y primario de la educacion como
capacitacion para la vida productiva
de bienes v servicios necesarios ¢n
esta sociedad, v de una convivencia
social de buena calidad,

El paso a la sociedad docente signifi-
ca un incremento del aporte directo
del usuario-familia al hecho educati-
vo como coeducadores, aporte en cier-
Los casos de recursos economicos pro-
porcionales a sus posibilidades, aporte
al mantenimiento de los centros,

El paso a la sociedad docente signifi-
ca una gran apertura a la libre creati-
vidad, a la iniciativa privada y comu-
nitaria v a una sana competencia,

El paso a la sociedad docente signifi-
ca una fluida relacion de mutua fe-
cundacion entre empresa productiva
(publica y privada) y empresa educa-
tiva. La sociedad debe desterrar la idea
de que la educacion corresponde al
Estado y lo que debemos hacer es exi-
girle, Mas hien, el aporte del Estado
se define y aumenta su productividad,
en la medida que aumenta la concien-
cla v la prictica social de asumir la
educacion publica de 4 millones de
venezolanos como cosa propia. La
iniciativa privada debe recuperar el sen-
tido de la responsahilidad publica.
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