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S Democracia
Participativa:

La Constitucion de 1999 define a Ve-
nezuela como un “Estado Democra-
tico v Social de Derecho y Justicia”
(Articulo 2), es decir, un Estado fun-
damentado en el principio democrd-
tico de la libre eleccion popular, so-
metido al imperio de la Ley, que ga-
rantiza la Justicia por encima de la
legalidad formal. La soberania es ejer-
cida mediante mecanismos de demo-
cracia representativa por medio del
sufragio, v mediante la democracia
directa a través de la participacion del
pueblo en el quehacer politico y so-
cial (Articulo §). Asi, con la Constitu-
cion Bolivariana, se decreta el fin del
sistema politico-constitucional del
Estado Centralizado de Partidos, para
dar paso, al menos en teoria, a una
sociedad democratica “participativa”
y “protagénica”.

Democracia representativa-
participativa

El principio de soberania popular,
indefectiblemente unido al de repre-
sentatividad, ha generado la introduc-

_cion de reformas en las Constitucio-

nes de varios regimenes democrati-
cos, a fin de que la soberania no solo
se ejerza a través del sufragio v 1a re-
presentacion (Montesquieu), sino que
ademas sea por medios mas directos
(Rousseau), Estas reformas se opera-

cionalizan con la participacion popu-
lar del pueblo en lo politico, social y
economico, y en la conduccion de los
asuntos publicos con mecanismos
como el referéndum consultivo, apro-
batorio, revocatorio de mandatos po-
pulares y aprobatorios de leyes, el ca-
bildo abierto, asamblea de ciudada-
nos, cogestion, cooperativas, entre
otros.

No se trata de enfrentar como mode-
los opuestos y mutuamente exclu-
ventes a las dos orientaciones de de-
mocracia, sino de perfeccionar v com-
plementar la representativa con la
participativa, puesto que, tanto en la
democracia antigua o directa como en
la moderna o indirecta, la participa-
cion es un elemento fundamental
para consolidar una democracia real.
Plantearse a la democracia tan solo
como “participativa”, sustituyendo la
representacion por la participacion,
es negar la esencia de la democracia,
y por lo tanto, la democracia misma.
En el camino del perfeccionamiento
de la democracia moderna, una pro-
cede de la otra v se funden en una
sola.

Asi, por ejemplo, cuando el Presiden-
te Chavez, en la reciente reunion de
la tercera Cumbre de Las Américas, en
Québec, Canada, hace una objecion
aclaratoria a la resolucion aprobada
de forma undnime por los Jefes de
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Estado alli presentes, v dice que en
lugar de democracia representativa
deberia anadirsele democracia parti-
cipativa, no hace otra cosa que redun-
dar en lo que ya en la comunidad
democritica mundial es ampliamen-
te aceptado. Por definicion, si la de-
mocracia se perfecciona constante-
mente, es y sera representativa, inclu-
vendo, cada ver mas, mecanismos de
participacion de los ciudadanos.

Requerimientos institucionales para la
participacion

Una cosa es lo que dice la Constilu-
cion acerca de la democracia parti-
cipativa y la discusion que de ella se
pueda derivar, v otra lo que ocurre en
el mundo real. Cabe, entonces, pre-
guntarse ;Cudles son los mecanismos
v las condiciones que permiten que
se materialice la participacion politi-
ca y social? ;Cémo es la participacién
real en un sistema democratico
participativo? ;En Venezuela, actual-
mente, estan dadas las condiciones
para poder cumplir con lo plasmado
en la Constitucion?

Para que un sistema democratico sea
participativo, es necesario cumplir
con unos requerimientos institu-
cionales minimos. Ello implica adop-
tar, inevitablemente, un conjunto de

instituciones politicas del gobierno
democritico representativo, a saber:
{Tipologia propuesta por Robert Dahl)
1. Cargos publicos electos.

2. Elecciones libres, imparciales y
frecuentes,

3. Libertad de expresion.

4. Acceso a fuentes alternativas de
informacion,

5. Autonomia de las asociaciones v
6. Ciudadania inclusiva.

Estas instituciones se juslifican en el
ambito de la democracia porque, por
el tamano de la poblacion, no todos
pueden participar. Necesariamente,
los cargos publicos serin ocupados
por ciudadanos elegidos por el resto
de la poblacion a fin de ejercer su re-
presentacion, bajo el precepto de la
igualdad politica, en un clima de li-
bertad de expresion e informacion,
para entablar discusiones y delibera-
ciones e influir en la agenda de las
decisiones politicas. Asimismo, s¢
debe disponer de fuentes alternas de
informacion, que no dependan ani-
camente del gobierno o de un interés
tinico, con organizaciones auténomas
para que los ciudadanos puedan al-
canzar sus derechos, sin exclusion de
ningun adulto que resida en el pais v
esté sujeto a sus leyes,

Del anterior planteamiento se deriva
un dilema entre participacion ciuda-
dana v eficacia del sistema, que tiene
relacion con el tamano de la unidad
democrdtica y la delegacion de deci-
siones importantes de los ciudadanos
en sus representantes, que induce a
cuestionar lo siguiente: ;Hasta don-
de delegar, v donde comenzar a par-
ticipar? Esta pregunta permite intro-
ducir el punto de la participacion
politica v social, no ya desde la exis-
tericia de instituciones que permiten,
facilitan o determinan la participa-
cion, sino desde la perspectiva del ciu-
dadano, sujeto que detenta derechos
v deberes, v que como tal tiene un
nivel de corresponsabilidad en la
construccion social de la realidad.

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana estd
articulada a la construccion de lo pu-
blico y lo privado, que en el Estado
moderno se plantea como una nueva
sintesis, donde lo ptblico no anula a
lo privado, sino que a través de lo
ptblico se busca dar nuevaos sentidos
a la rearticulacion Fstado-sociedad.
Ello implica, en el proceso de demo-
cratizacion, recrear la ciudadania po-
litica y extender la ciudadania social,
es decir, establecer una relacion posi-
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tiva entre ciudadania, participacion
politica y equidad (Calderon, 1996).

La tesis de Putnam en este sentido es
pertinente, por cuanto en su estudio
del comportamiento politico funda-
mentado en la experiencia regional
italiana plantea que el capital social,
visto como confianza, normas y re-
des de compromiso civico, promue-
ven normas de reciprocidad robusta
que son reforzadas por la comunidad,
que facilitan la comunicacion entre
los participantes, aumentan el flujo
de informacion sobre la confiabilidad
de las personas y, por lo tanto, per-
miten mayor facilidad para cooperar.
Lo pertinente es preguntarse ;Hasta
qué punto los individuos estan dis-
puestos a participar?, v por otro lado
{Cudnta falta de acceso tienen los ciu-
dadanos al proceso de toma de deci-
siones en los asuntos puablicos que le
conciernen? Indudablemente, si los
ciudadanos no toman conciencia de
que su destino depende en gran me-
dida de su comportamiento, volun-
tad y disposicion a participar en la
conduccion de lo pablico, dificilmen-
te serd posible materializar la demo-
cracia participativa.

¢Cual participacién?

En Venezuela, existen determinadas
condiciones que impiden en alguna
medida la realizacion de lo que -al
menos tedricamente- se ha definido
como democracia participativa. Estas
condiciones estan asociadas al proce-
so de modernizacion y a las creencias
y preferencias valorativas de la cultu-
ra de la sociedad venezolana, que fun-
cionan segun la logica premoderna.
Asi, en la cultura dominante en la
sociedad venezolana se cree, entre
otros aspectos, que la democracia es
un medio para alcanzar fines parti-
culares, y no para resolver conflictos
de intereses en una sociedad plu-
ralista; se cree en la democracia
intervencionista y no en la autono-
mia de los actores de la sociedad ci-
vil, v se cree que el Estado debe ser
asistencialista y que el ciudadano tie-
ne derecho al disfrute del bienestar
social sin contraprestacion a la socie-
dad ni de produccion ni de participa-
cion en la vida colectiva (Viana,
1999).

Se une a lo anterior, el comportamien-
to de sus gobernantes, que anula cual-
quier posibilidad de dialogo, consen-
so y aceptacion de las divergencias
-condicion principal de un sistema
democrético-, ademds de una profun-
da crisis de las instituciones y un cli-
ma de alta conflictividad social. La ac-
cion diaria demuestra que existe ab-
soluta incomprension de que la de-
mocracia exige derechos fundamen-
tales e instituciones politicas, admi-
nistrativas y judiciales que deben ser
respetadas, y que si son vuineradas,
se pone en serio peligro el sistema de-
mocratico en toda su extension. La
tendencia a asumir la accion de go-
bierno como una relacion de “ami-
go-enemigo”, relacion fundamentada
(en el sentido Schmittiano) en la po-
sibilidad del conflicto, que define lo
politico por el grado de intensidad del
antagonismo y por el imperativo de
la decisién, nos estd conduciendo por
el camino de la negacién, no ya de la
“democracia participativa”, sino de
“la democracia” como sistema politi-
co, para ser sustituido por otro de di-
mensiones desconocidas.

Ante este panorama, es necesario que
los ciudadanos y sus representantes
estén dispuestos a compartit un pro-
vecto de sociedad democratica y mo-
derna, dotada de contenido y nuevos
sentidos, que replantee la relacion
Estado-sociedad, entre lo politicoy lo
social, y que permita una mejor cali-
dad ciudadana, de modo que la par-
ticipacion no sea un simple postula-
do plasmado en la Constitucion.
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La tendencia a asumir la
accion de gobierno como un
conflicto de “amigo-enemigo”
en el sentido Schmittiano, nos
esta conduciendo por el
camino de la negacidn, no ya
de la “democracia
patticipativa”, sino de “la
democracia” como sistema
politico, para ser sustituido por
otro de dimensiones
desconocidas.



