a participacion ciudadana es, hoy por
hoy, un hecho positivo y un supues-
to en el horizonte del Estado en el
modo de relacion con los venezola-
nos. Es parte del discurso y discusio-
nes académicas, de reflexiones y plu-
mas copiosas. Se ha convertido en
una jerga de pulpito. Si esto es asi, qué
novedoso tiene este articulo. Lo que
pretendo es plantear: la brecha, el
vacio, el abismo entre el discurso y la
practica. Siendo este el problema. es
de consenso comun de que la cosa pU-
blica no s6lo compete al Estado, sino
que ¢s parte de la dindmica de los gru-
pos sociales que integran la sociedad.
En Venezuela, la nueva Constitucion
consagra la Participacion Ciudadana
como un derecho. Todo programa, ya
sea gubernamental o de ONG's, en su
base proponen la participacion en el
termino de corresponsabilidad, coges-
tion, cooperacion mutua, etc., pero
en el proceso, se nota una dicotomia
con el planteamiento del provecto,
programa o accion a implementar,
Hecho que pone en entredicho el de-
recho a la participacion, o desde otra
perspectiva, si realmente se esta inte-
resado en que el pueblo, la comuni-
dad organizada, etc., participe.

El Marco Juridico de Ia participacion

La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela posee un
amplio espectro referencial sobre la
participacion, la cual tiene como fun-
damento la ciudadania, cuestion que
nos da la igualdad, deberes y derechos
ante la ley, sin ninguna discrimina-
cion. Su énfasis juridico es salvaguar-
dar al venezolano como sujeto de la

Republica. En el Art. 62 se plantea cl
derecho de participar libremente en
los asuntos publicos, de forma direc-
ta o represenlativa, Esta participacion
se concreta en unos medios politicos,
y en unas modalidades, siendo el su-
jeto el pueblo, donde su accion se
concreta en la formulacion, ejecucion
v control de la gestion publica. Aqui
la participacidn no se refiere a perso-
nas, sino al colectivo, a los ciudada-
nos, idea, que al parecer, esta remiti-
da al ser venezolano,

En la Constitucion se deja por senta-
do la participacion de la comunidad
organizada en la cuestion social del
Estado, como es el caso de la salud
(Art. 84). Se hahla de la creatividad ¢
iniciativa vecinal o comunitaria para
la creacion de instrumentos de parti-
cipacion (cfr. Art. 173). También se
plantea la tarea del municipio para
promover la participacion de la co-
munidad, lo mismo que la descentra-
lizacion de recursos para los servicios
que gestionan, basados en los princi-
pios de interdependencia, coordina-
cién, cooperacion v corresponsa-
bilidad. Al marco juridico sobre la par-
ticipacion se le pueden hacer varias
observaciones pertinentes, como por
ejemplo sobre la idea de ciudadania,
de cardcter conceptual, de derecho y
operacionales, pero lo vilido es que
salvaguarda la participacion e injeren-
cia de la comunidad en los asuntos
publicos del Estado. Y a la hora de
establecer la vision y mision de una
organizacion comunitaria, lo mismo,
que en la elaboracion de proyectos
sociales, hay que tener como referen-
cia este marco juridico,
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El discurso politico

El discurso politico del Sr, Presiden-
te, los de su gabinete, los del poder
local, plantean el protagonismo de la
comunidad organizada en la gestion
puablica. Se le hace una invitacion
abierta al pueblo venezolano a orga-
nizarse v a demandar sus derechos
constitucionales. Como paradigma
politico se plantea la democracia
participativa o directa, como matriz
de poder del soberano. El centro del
discurso esta dirigido al ciudadano,
pero no como individuo, sino como
colectivo. Ll principio de la corres-
ponsahilidad personal queda diluido
en el imaginario de la democracia
“directa” porque el Estado se com-
prende como un todo, un standard
donde no existen instrumentos de
participacion que no sea los que le
componen. Por eso, en el discurso se
ataca otras formas de organizacion,
llegando al exabrupto de desconocer
su legitimidad democrdtica, se les
enjuicia sin tener requerimientos ju-
ridicos para ello, y se les cierra las
posibilidades de participar efectiva-
mente. El elemento politico en un
Estado democratico es coadyuvante
de los grupos sociales en la gestion
publica, por ningtin motivo liene que
causar divisién porque niega un prin-
cipio de la corresponsabilidad man-
comunada para la construccion
sociocultural de un Pais, cuestion ba-
sica en las democracias modernas
existentes.

La realidad

La realidad es la contradiccion entre
lo positivo, el discurso v la dinamica
operativa de la participacion. Pode-
mos decir que existe una voluntad
politica sobre la participacion del
pueblo venezolano, de las comunida-
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des organizadas, de la sociedad civil
a gestionar lo publico. Pero desde la
Optica empirica, el mismo gobierno,
con sus hechos, niega lo positivo v el
discurso, a la vez que obstaculiza los
procesos de organizacidn y participa-
cioén de los venezolanos. Veamos al-
gunos ejemplos. El Art. 184 plantea
que ley creara los mecanismos para
que los Estados y los Municipios
transfieran a las comunidades y gru-
pos organizados, ONG’s, los servicios
publicos que gestionen. Pero, el pro-
ceso de descentralizacion, por dife-
rencias politicas y no por el bienestar
del pueblo, se estrangulo econdmica-
mente, por lo tanto, si apenas tienen
recursos para la gestion publica. Por
otro lado, muchas de las experiencias
de organizaciones comunitarias, para
no hacer referencia a las ONG'S, en
materia de salud, de vivienda, de se-
guridad, se han paralizado, o se les
desconoce su legitimidad. Lo que si
es real, es la centralizacion de lo pu-
blico por parte del Estado, mds aun,
en la persona del Presidente, es €l quien
decide qué y como se hacen las cosas,
tan es asi, que en su Gltimo viaje, el
Pais se paralizd.

El problema de la contradiccion

Veamos qué se pone en juego con la
contradiccion padecida, Hay que re-
conocer que lo que se denémina “el
chavismo”, resucito la sensibilidad
politica en el venezolano, mas aun,
en lo pobres, en los sectores popula-
res, en los marginados. El presidente
Chavez es un referente hoy por hoy
de la politica venezolana, ha recupe-
rado las expectativas de progreso en
el pueblo, de forma tal, que el opti-
mismo ha subido. Siendo esto asi, el
problema radica, en que se sigue con
el mismo imaginarie sobre la partici-
pacién del pueblo venezolano, tanto

en la politica como en la gestion de
lo publico para su bienestar comao ciu-
dadano. Esto significa, que se le con-
sidera un beneficiario de las rentas del
Estado, y esto es, porque no existe la
l6gica de la produccién en el Estado
venezolano, que sigue siendo rentis-
ta, v esto no tiene que ver sélo con
politicas economicas, sino con una
forma de ser, con conciencias estruc-
turadas, con pensamientos programa-
ticos en el moda de conducir al Pars,
Para superar esta contradicciéon hace
falta una renovacién estructural, que
no ¢s solo una revolucion, sing un
proceso de personalizacion en la 16-
gica de la produccion en una demo-
cracia. El problema de la contradic-
cion puede llevar a generar reaccio-
nes emotivas no previsibles, que pro-
tluzcan frustracion, resentimiento,
anarquia, o procesos irreversibles de
desintegracion social, lo mismo que
a desear formas de gobiernes no de-
mocraticas.

El Principio de la Participacidn

No vamos entrar en discusiones gra-
maticales sobre el significado del tér-
ming, aqui tiene un contexto muy es-
pecifico: la participacion democrati-
ca en el marco positivo de la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. La referencia es la ciuda-
dania, entonces podemaos preguntar-
nos, qué da la ciudadania v cudl es el
ejercicio de la ciudadania en Venezue-
la, cuestioén, como habiamos acota-
do al principio, que no queda claro.
Es en los derechos politicos de la
Constitucion donde se deja entredi-
cho que la ciudadania tiene ¢l dere-
cho a participar en la gestion publi-
ca, pero hay que observar que dicha
gestion se concreta en elegir los con-
ductores del Estado.

Una caracteristica de la ciudadania la
da el ejercicio de la participacion de-
mocrdtica en la dindmica de la polis.
Listo supone la personalizacion de los
individuos, capaces, por medio del
didlogo, de llegar a consenso por un
proyecto de vida comun en los gru-
pos sociales que conforman dicha
sociedad. Lo ciudadano nos es una
cuestion abstracta, ni se concreta en
lo positivo de una ley, tampoco en los
instrumentos que el Estado prevé para
la participacién, sino que, lo especi-
fico, es el sentir comun puesto como
proyecto que genera identidad e ima-
ginario de vida que se comparte en la
asociatividad. Fl derecho de asociar-
se, de participar de ser actor en la cosa
publica, es un acto segundo del en-
cuentro de las personas como miem-
bros de una sociedad.

La Participacion ciudadana se sustan-
tiviza en el ejercicio de la democracia
represenlaliva porque ésta se compo-
ne y respeta la diversidad, la plurali-
dad v la peculiaridad de organizacio-
nes que gestionan v construyen la
cosa publica, o mismo que lo priva-
do, sin contraponer ambas dimensio-
nes de la sociedad. La participacian
ciudadana, dado el contexto de la
desintegracion sacial en Venezuela, la
pobreza generalizada (68% segin ci-
fras de OCEI 2000), el avance de la
economia informal, y el crecimiento
de los indices del empleo formal, etc,,
obligan €ticamente a que la accion
politica tiene que estar dirigida a crear
el bienestar social, donde lo ptblico
v lo privado se coadyuvan para tal fin,
Por tal razon, es necesario articular
una red que posibilite la participacion
efectiva de los venezolanos en ¢l ejer-
cicio del poder ciudadano,
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