Foro corresia ACNUR

Después de varios meses de discusion,
negociacion y reflexion en el seno de
la Comision de Politica Exterior de la
Asamblea Nacional (AN) entre las
ONG's de DD.HH. (Servicio Jesuita a
los Refugiados, PROVEA, Red de Apo-
yo), ACNUR v miembros de los dis-
tintos ministerios del Ejecutivo, se
concluyé la redaccion del anteprovec-
to de Ley Sobre Asilo y Refugio, que
serd presentado en la Asamblea para
iniciar el periodo de discusion con vis-
ta a su aprobacion. Aunque Venezue-
la tiene en la region una gran tradi-
¢idn de ser pais de acogida, a partir
de Junio de 1999 con las afluencias
de colombianos en el Estado Zulia

causada por la agudizacion del con-
flicto en la zona del Tibi-Colombia,
el tema del refugio se comenzo a po-
ner sobre el tapete y lo sorprendente
fue que la informacion y formacion
sobre el tema en el seno de las insti-
tuciones del Estado, la iglesia e inclu-
so en las ONG's de DD.HH. era bas-
tante precaria. La situacion obligo a
todos a ponerse a la altura de las exi-
gencias del momento y a comenzar a
estudiar la problematica v a idear un
proyecto de ley que sirviera de marco
juridico al Estado Venezolano para
actuar ante este tipo de problematica
humanitaria respetando los derechos
humanos. Las ONG's de DD.HH. v el

Ley sobre asilo y refugio:

ina
exigencia
humanitaria

ALFREDO INFANTE, S.J.

Las organizaciones representantes
del FORO POR LA VIDA

(Servicio Jesuita a los Refugiados,
PROVEA y Red de Apoyo) que par-
ticipamos en la discusion de esta
ley, aclaramos que no estamos de
acuerdo con el articulo 12 que in-
cluye a un representante del Mi-
nisterio de la Defensa en la Comi-
sion Nacional para los Refugiados.
Pensamos que este es un proble-
ma estrictamente humanitario y
no de Seguridad y Defensa.

ACNUR, elaboraron un borrador de
ley que sirvio de base para la elabora-
cion del actual anteproyecto que serd
sometido dentro de poco a discusion
en la Asamblea Nacional. Se trata de
una ley organica y como tal tiene que
ser aprobada por la mavaria de los
asambleistas. De aprobarse la ley, s¢
marcard un precedente juridico im-
portante a nivel latinoamericano en
politica humanitaria dado que esta
seria la primera ley organica en ma-
teria de asilo y refugio de la region.
Como el tema es nuevo en nuestro
pais, presento a continuacion algunos
elementos que sirvan de informacion
v sensibilizacion sobre la materia
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¢Quién es un refugiado?
Juridico:

En 1951 se firmo la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados y Apitridas (116
paises adheridos; 66 no se adhirieron)
y en 1967 se completo con el Proto-
colo de Nueva York,117 paises adhe-
ridos y entre ellos Venezuela. Su arti-
culo # 1 define como refugiado:

“Toda persona que, debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentra fuera del pais de
su nacionalidad y no puede o, a causa
de dichos temores, no quiere acogerse a
la proteccion de su pais; o bien que, sin
tener nacionalidad o encontrdandose fuera
de su pais de residencia, no puede 0 no
quiere regresar” (articulo 1, A.2).

Mas tarde, en América Latina la De-
claracion de Cartagena de 1984, apro-
bada por la OEA en 1985, con el ob-
jeto de dar respuesta a la problemati-
ca humanitaria generada para enton-
ces por el conflicto centroamericano,
extiende la nocion de refugiado a
otras personas necesitadas de protec-
cion y asistencia:

“Todas las personas gue han tenido que
abandonar su pais porgue sus vidas, su
seguridad o su libertad estin amenaza-
das por una violencia generalizada, la
agresion externa, los conflictos internos,
la masiva violacion de los derechos hu-
manos u otras circunstancias que alte-
ran gravemente el orden piblico”
(Concl3)

La definicion de Cartagena requiere
que las personas afectadas retinan dos
caracteristicas: por un lado, que exis-
ta una amenaza a la vida, seguridad o
libertad y, por el otro, que dicha ame-
naza sea el resultado de uno de los
cinco elementos enumerados en el
texto. La nocion de refugio fue am-
pliada para asegurar que se abarquen
a aquellas personas cuya necesidad de
proteccion internacional es evidente
y pueden ser protegidas v asistidas
como refugiados.

El concepto de refugio consagrado en
la Declaracién de Cartagena, asi como
otras definiciones, se basa en la pre-
suncion de que las personas en cues-
tion son civiles. El término refugia-
do, en sentido juridico, se refiere a
personas que no toman parte en las

hostilidades, siendo esto condicion
sine qua non para ser refugiado. En
otras palabras, los combatientes, sean
miembros de fuerzas regulares o irre-
gulares no son refugiados. No obstan-
te, otras personas, como los excoms-
batientes, pueden ser considerados
refugiados en tanto llenen los crite-
rios de la definicion.

La Convencion de las Naciones Unidas
sabre el Estatuto de los Refugiados
(1956) v el Protecolo posterior (1967)
junto a la declaracion de Cartagena
(1984) son el marco general que sal-
vaguarda los derechos de los refugia-
dos en diversos aspectos:

* Nao discriminacion
(raza, religion o pais de origen)

« Iyualdad ante la ley

* Bienestar (vivienda, educacion,
irabajo, seguridad social)

¢ Derechos de reunidn y libre
circulacion

* A no ser devuelto a su pais, y en
caso de ser expulsado justificada
mente, tendrd como destino un
tercer pais,

» Unidad de la familia

El derecho a no ser devuelto a su pais
expresa ¢l principio de no devoluciin
que busca fundamentalmente custo-
diar el derecho a la vida. Para hacer
posible el cumplimiento de este de-
recho a nivel humanitario hacemos
una distincion entre “refugiado de
hecho” v el refugiado legal.

Refugiado de hecho significa que en
principio toda persona que por las
razones contempladas en el protoco-
lo del 67 y en la declaracion de
Cartagena (América Latina) sale de su
pais a atro vecino es “prima facie”
refugiado v por tanto como tal tiene
que ser tratado hasta que el Estado
receptor a través de sus procedimien-
tos institucionales decida si retine, en
conformidad con la ley, las condicio-
nes para adquirir el estatuto de refu-
giado. Por tanto, la deportacion in-
mediata en las fronteras viola el prin-
cipio de no devolucién que custodia
el derecho a la vida. El criterio Prima
facie ayuda sobre todo en situaciones
en las que grupos enteros han sido
desplazados en circunstancias que
indicaban que los miembros de ese
grupo podian ser considerados indi-
vidualmente como refugiados. En si-
tuaciones de ese género suele ser ex-
tremadamente urgente prestar asis-
tencia y, por razones meramente de

orden practico, puede resultar impo-
sible proceder individualmente a la
determinacion de la condicion de re-
fugiado de cada miembro del grupo.
Por eso se ha recurrido a la “determi-
nacion colectiva” de la condicion de
refugiado, en virtud de la cual se ad-
mite, salvo prueba en contrario, que
cada miembro del grupo es prima facte
un refugiado. El criterio prima facie
tiene cardcter temporal mientras el
Estado receptor a traves de sus proce-
dimientos legales determina cada caso
individualmente y, una vez reconoci-
do el caso, se otorga y se adquiere la
condicion legal de refugiado.

iQuién no es un refugiado?

Inmigrante economico: Las personas
que abandonan su pais por razones
personales para trabajar por mejores
condiciones de vida. Es decir, toda
persona que por motivos distintos de
los enunciados en la definicion de
refugiado, abandona voluntariamen-
te su pais a fin de establecer su resi-
dencia en otro lugar. Si obedece ex-
clusivamente a consideraciones de
tipo econémico, es un emigrante y no
un refugiado. Sin embargo, a veces
esta distincién es muy imprecisa por-
que las medidas econémicas de un
determinado gobierno pueden ser la
expresion de una persecucion politi-
ca a un determinado grupo. Por eso,
a nivel internacional el Consejo Mun-
dial de las iglesias esta planteando una
nueva formulacién del concepto que
incluya la privacion econdmica como
signo de violencia que amenaza y
expulsa a las personas:

agrega:

“...y tambien por la sistematica priva-
cion econdmica u otras circunstancias
relacionadas con la guerra”.

Desplazado: La categoria de despla-
zado hace referencia a todas las per-
sonas que han sido obligadas a aban-
donar sus hogares o actividades eco-
nomicas habituales debido a que su
vida, seguridad o libertad, han sido
amenazadas por la violencia genera-
lizada o el conflicto prevaleciente,
pero que han permanecido dentro de sus
paises. La distincion entre refugiado
y desplazado esta en que el refugiado
cruza la frontera y busca proteccion
en otro pais, mientras el desplazado
aunque huye de su region habitual



permanece en los limites de su pais.
El término desplazado se restringe a
los movimientos forzados dentro de
un mismo pais, Por esta razon, ante
las afluencias masivas que se sucedie-
ron en junio de 1999, las ONG’s de
DD.HH criticamos la postura del go-
bierno, quien dio a estas personas la
categaria de “desplazados en transi-
to”, categoria inexistente en el dere-
cho humanitario internacional.

Asilado: Los limites entre asilo y refu-
gio son muy blandos, al punto que
fuera de América Latina la categoria
de refugio contiene dentro de si la de
asilo, como una de sus acepciones. En
América Latina hacemos una clara
distincion, mientras la definicion de
refugiado abarca a la poblacion civil
victima de la violencia, la de asilado
se extiende danicamente a los persegui-
dos politicos. La Conferencia Inter-
americana de Caracas de 1954, defi-
ne asilo territorial como aquel que se
concede dentro de las fronteras de un
Estado a un extranjero perseguido por
“sus creencias, opiniones o filiacion
politica o por actos que puedan ser
considerados delitos politicos”. La
distincion entre asilo v refugio, pre-
tende desmarcar al refugio de cual-
quier parcialidad o sospecha politica
dandole el peso a lo humanitario.
Cuando el Estado asila a un sujeto
esta expresando una opcion politica,
mientras que cuando refugia esta ha-
ciendo una labor estrictamente hu-
manitaria. Un asilado es un activista
politico y puede en su condicién con-
tinuar con su actividad siempre y
cuando esta no sea contraria a los in-
tereses del Estado receptor.

Aproximacidn: algunas caracteristicas
internas del sujeto refugiado

En el plano juridico se hacia mencion
del “temor fundado”. El temor es pa-
llt'l.‘idl! pl)l’ IIETSUUHS concretas. Es
importante hacernos cargo que el re-
fugiado es una victima de la violen-
cia, que necesita proteccion v un cli-
ma de seguridad que le posibilite
reconstruirse como persona. Detras de
cada cifra hay rostros concretos con
historias dramaticas v desarticuladas
por la guerra o los conflictos. Es una
persona desestructurada internamen-
te por la violencia, a quien se le ha
impuesto un corte drastico en sus re-
laciones constitutivas. El refugiado

vive la soledad profunda que da la
ausencia de relaciones vinculantes y
afectivas, relaciones que tienen ros-
Lros concretos, mujer, marido, hijo,
amistades, comunidad, tierra, tradi-
cién, comida etc. Ausencia que no ha
sido el fruto de una decision libre sino
forzada en el seno de una experien-
cia limite, Muchos refugiados estan
traumatizados, arrastran el descon-
suelo de la pérdida, han tenido que
abandonarlo todo para salvar la vida.
Tienen miedo, se sienten humillados,
aprehensivos, deprimidos o desorien-
tados. Muchos han sufrido atrocida-
des o las han presenciado. Su tensian
es grande. Es gente en guardia, escép-
tica, v frecuentemente desconfiada
especialmente ante el poder v las ar-
mas. A menudo la estructura familiar
ha sido destruida. En el caso de la
mujer la violencia recae con mayor
peso porque es muy comin que hava
padecido violencia sexual o siendo
madre haya visto desarticular violen-
tamente su familia.

En medio de tedo, hay una fuerza que
les impulsa a buscar la vida, a recons-
truirse, a comenzar de nuevo, Hay
quienes estan decididos a mantener
unidas a sus familias. Existe siempre
el anhelo de la integridad; la valentia
y, 2 pesar de los horrores, la buena
disposicion para perdonar.

Por eso, no sdlo basta acoger sino que
esa acogida tiene que ser cualificada,
el modo de acoger tiene que expresar
la solidaridad de tal modo que el re-
tugiado no se sienta amenazado e ini-
cie su proceso de didlogo en un clima
de confianza. Es fundamental enten-
der que tratamos con personas y no
con numeros, y que estas personas
s0Mm victimas que necesitan ser escu-
chadas. La acogida solidaria v la es-
cucha son clave para iniciar el didlo-
go con las victimas.

Consideracion final

Desde una ética social secular las le-
ves tienen como objeto custodiar va-
lores fundamentales. En materia de
refugio, hay dos valores que entre
otros estdn en juego: por un lado la
vida, la integridad fisica y psicologi-
ca de las victimas, y por el otro, la
solidaridad humanitaria. Los tratados
y convenios internacionales preten-
den proteger estos valores, Un Esta-
do, que por negligencia, por opcion

ideologica o por xenofobia no actiie
en coherencia con el espiritu de es-
tos tratados, estaria actuando de ma-
nera inmoral en el plano de las rela-
ciones internacionales v humanita-
rias. Hoy en nuestro pais, el derecho
de asilo y refugio aparece explicito en
nuestra Constitucion, partiendo de
este hecho las ONG's de DD.HH v el
ACNUR, conjuntamente con la Co-
misién de Politica Exterior y delega-
dos de los distintos ministerios del
Ejecutivo han deliberado y negocia-
do durante meses hasta dar por con-
cluido el anteprovecto de Ley Orga-
nica de Asilo y Refugio. Del actual
anteproyecto de ley, las ONG's de
DD.HH. formalizamos nuestro des-
acuerdo con el articulo 12 que inclu-
ve a un miembro del Ministerio de la
Defensa en la Comision Nacional
para los Refugiados, porque conside-
ramos que el Refugio es una proble-
matica estrictamente humanitaria y
no de seguridad y defensa. En los
proximos dias se dara inicio a la dis-
cusion en la Asamblea Nacional del
anteprovecto de ley, v no sabemos
cual serd la reaccion del resto del par-
lamento ante la ley, ni al final que
quedara de ella, apelamos a la buena
voluntad de los asambleistas v Dios
quiera que prevalezca el sentido hu-
manitario v no el xenofobico v de
defensa. La calidad moral de nuestras
instituciones se expresa en la medida
que su practica sea coherente con le-
yes gue resguarden los valores funda-
mentales, en este caso, el derecho a
la vida de las victimas y la solidari-
dad humanitaria. Veneczuela es signa-
taria del protocolo de Nueva York de
1967 sobre refugio. No olvidemos que
la “autoritas” de Venezuela en la re-
gion ha radicado en su apertura hu-
manitaria, es tiempo de afirmarla y
profundizarla,
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