En busca de orden y progreso

ALEJANDRO MENDIBLE

Brasil, el gigante sudamericano, tendra
la primera vuelta de sus elecciones pre-
sidendiales el proximo mes de octubre.
Esta se produce en momentos defi-
nitorios, en el nuevo contexto interna-
cional surgido después de la caida del
muro de Berlin, y cuando las alternati-
vas hacia la multipolaridad adquicren
nuevos rumbos por la guerra de Esta-
dos Unidos vy sus aliados contra el te-
rrorismo. En los actuales momentos, el
pais carioca tiene el estatus de poten-
cia emergente v aparece €n la actuali-
dad entre las ocho grandes economias
industriales del mundo. Sin embargo,
¢l potencial industrial brasilefio se en-
cuentra sometido a retos importantes
que le dificultan sus posibilidades de
alcanzar nuevos niveles de crecimien-
to. La propuesta norfeamericana de in-
tentar crear un drea de libre comercio a
escala continental (ALCA) se enfrenta
a las aspiraciones de [tamaraly de crear
un mercado coman sudamericano que
tenga al Brasil como centro de articu-
lacion. Asi, se encuentra en el ambien-
te la aspiracion de que este pais tenga
que generar una politica apropiada para
contrarrestar la hipocrita actitud de
Estados Unidos que demanda la aper-
tura de mercados de los paises latinoa-
mericanos, pero al mismo tiempo prac-
tica ¢l proteccionismo interno, en sus
productos agricolas e industriales, v en
el reciente aumento de los aranceles del
acero.

Evidentemente, la formulacion de la
politica internacional brasilena tiene
que pasar primero por la legitimacion
de sus politicas internas, De tal mane-
ra, en la contienda electoral se debati-
rd sobre las propuestas viables para el
mejoramiento de las atrasadas estruc-
turas agrarias que demandan una Re-
forma Agraria que termine con la in-
justa exclusion del campesino al acce-
50 a la tierra. Este punto alcanzd un
momento paradigmatico luego que ¢!
“Movimicnto de los Sin Tierra” orga-
nizara un desafio publicitario al orden
juridico establecido, invadiendo la ha-
clenda de la familia del presidente FHC,
y, planteando que por encima de la
propiedad privada esta la funcion so-
cial de la lierra,

Por otra parte, en la contienda electo-
ral, se debatird sobre las mejores politi-
cas a seguir en la moderacion de los
grandes desequilibrios regionales, y en
general, sobre la forma que permita la
elevacion de los niveles de vida de las

grandes mavorias de la poblacion, en
un pais donde las estadisticas oficiales
reconocen que el 67% de los domici-
lios no tiene cloacas v el 36% carece de
agua potable. En todo caso, de las proxi-
mas elecciones saldra una respuesta
brasilena al proceso de globalizacion
dominante en el mundo, Los brasile-
flos tendran que optar entre continuar
por la senda abierta por el presidente
Cardoso, o ensayvar un nuevo rumbo
politico.

La Repiiblica y las elecciones

El 15 de noviembre de 1889, en Brasil,
un grupo de militares derrumba la
Monarquia y proclama la Repiblica, en
un golpe de estado que representaba
una novedad en la historia de ese pais.
Por sugerencia de uno de sus principa-
les promotores: el teniente coronel y
profesor de la Escuela Militar, Benjamin
Constant, el nuevo régimen nace bajo
la égida del pensamiento positivista e
incorpora como divisas de la bandera
nacional los patrones de la nueva ideo-
logia: el orden y el progreso. El prop6-
sito del lema consistia en buscar la con-
ciliacion de ambos. Tratando de con-
seguir esto, los brasilefios han pasado
por cuatro periodos hien definidos: el
de la Vieja Republica, que durd hasta
la Revolucién de 1930; el ciclo popu-
lista, que se extiende hasla la Revolu-
cion de 1964, en el cual destaca la pro-
yveccion historica del presidente Getalio
Vargas. El populismo es reprimido por
veinte anos de dictadura militar, que
se prolongan hasta 1985, cuando final-
mente surge la conquista de la demo-
cracia, hasta la actualidad. Durante ¢l
presente periodo, los gobiernos civiles
han enfrentado grandes retos, muchos
de ellos heredados del pasado, como el
causado por el enorme peso de la deu-
da externa, o los irritantes dese-
quilibrios regionales, pero también,
han surgido nuevos asuntos en la
gobernabilidad de un pafs de dimen-
siones continentales.

I'n 1994, llega a la presidencia el reco-
nocido intelectual Fernando Henrique
Cardoso, autor de varios libros, entre
cllos, un verdadero clasico publicado
en la década de los sesenta en union
del chileno Enzo Falleto, Litulado: De-
pendencia y Desarrollo en América Lati-
na, en ¢l cual detecta que para ese mo-
mento se estaba operando en la region



Estado y gobierno

La burocracia tiende a burocratizarse,
es decir, a rutinizarse v hacerse un
cuerpo conltradistinto de la ciudadla-
nia, que tiende a expandirse y auto-
Ilt‘r[l’tliﬂl"\t' mas f.ll.lt‘ d \E'l"\«'il']a. P'or eso
no es ficil que el ejecutivo hege-
monice a los funcionarios, que los
gane para sus propuestas de tal modao
que acepten dinamizarse v asumir los
énfasis que les propone. Pero debe
proponérselo no sélo con teson, sino
con aguda inteligencia. También te-
ner presente que el Estado es mucho
mas antiguo v permanente que su
gobierno. El Estado no puede nacer
con cada gobierno ni morir con él.
Asi no puede marchar un pais. En el
Estado deben acumularse evoluciones
de muchos anos v consolidarse mé-
todes, estilos, v sobre todo, calidad.
Por eso el gobierno no puede tener
un dominio despatico sobre el Esta-
do. No puede entrar quitando y po-
niendo. Fso solo debe acontecer con

un numero sumamente reducido de
personal de confianza. Al resto lo que
debe hacer es ganarselo. No es nin-
guna justificacion para ninguna me-
dida alegar que se tienen atribucio-
nes para tomarla, La legalidad es ob-
viamente un requisito imprescindi-
ble, una condicion necesaria, pero de
ningiin modo suficiente. Es la idonei-
dad de la medida lo que debe justifi-
car el gobierno en cada caso. Y la ido-
neidad en las personas tiene que ver
exclusivamente con la capacidad
para desempeniar el cargo. En igual-
dad de circunstancias tiene sentido
que elija a alguien afin a su ideolo-
gia, pero esta razon no es valida en
I]illgl}ll Casn como motivacion prin-
cipal, sino como argumento comple-
mentario, cuando existe idoneidad y
cuando no se aplica en cada caso de
modo que los funcionarios del Esta-
do parezcan, por lo monocolor, que
son del gobierno.

Puede suceder que la convergencia
entre la accion de unos sindicatos

partidizados con capacidad para se-
leccionar personal v la de sucesivos
gobiernos de uno o dos partidos ha-
van partidizado amplias dependen-
cias del Estado. L1 remedio no es re-
maoverlos para meter a los del gobier-
no de turno, sino instaurar una ca-
rrera administrativa lo mas transpa-
rente posible de manera que el
funcionariado recupere su pertil de
verdadero servidor publico.

Esta es la normalidad. En eso deben
estar, pues, centrados los gobernan-
tes. Cuanto mas centrados estén en
es0, mas centrada estard también la
ciudadania en sus propias tareas. Esta
senia del gobierno es enormemente
ejemplarizante para el pais, I'sta dedi-
cacion le da también autondad moral
para convocar a dialogos v acuerdos
nacionales a las distintas instituciones
y fuerzas organizadas, si la situacion
s tan delicada que lo requiera.

Peoro Trico., S.J.
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