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En las discusiones que se desarrollan en Venezuela,
sabre si la interrupcion del orden constitucional que
ocurmio entre el 11 y el 14 oe abil fue o no un golpe
age Estado, se mezcian y confunden ires tipos de
CoNniroversias: una controversia ouramente verbal,
sobre el significade de Ia expresion golpe de Fsta-
do; una controversia de naturaleza empirica, sobre
cuales fueron los hechos que realmente ocurmeron
en esos chas; y una controversia ética o si se prefie-
re ideciogica, que tiene que ver con nuestra actitud
de aprobacion o de censura de tales hechos. La
primera confroversia es relativamente banal v pueds
ser facilmente resuslta si adoptamos una definicion
nominalista de esa expresion, entendioa coma un
ratulo breve y arbitrario cuya funcidn es sintatizar la
expasicion de Jos hechos. La segunda controversia
es algo mds complicada pero, afortunadamente, no
necesitamos esperar los resultadios de la Comision
Poltica de la Asamblea Nacional que investiga los
hechos de aquelics dias, pues conocemos lo sufi-
ciente cOmo para que pedamas calificar tales acon-
tecimientos. £n cuanto a la tercera controversia, &S
5in duda la mas importante y la mas dificil de resol-
ver, pues envuelve juicios de valor. B especialista en
Ciencia Politica puede intentar contrbuir a solucio-
nar las controversias verbales v empiricas sobre los
gelpes de Estado, pero no posee ninguna compea-
lencia profesional para la resolucién de las disoulas
élicas o igevicgicas. Creo, sin embargo, gue un
intento oe argumentacion y critica racional nc resul-
tara inutil para esclarecer estas ultimas.
Una primera dificultad se debe 2 que, a diferencia
de lo que ocurre con los términos que utifizamos
para describir el mundo natural, muchos de los
que empleamos en la poltica no tienen solamente
un significado concreto descriptivo 0 empirico

iNo que poseen tambign un sentido prescriptivo y
emotivo, sea favorable ¢ adverso. De manera que,
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por elemplo, cuando caiificamos un régimen como
dernocracia o, por ef contrario, como lirania, Nc
pretendernos solamente a veces ni siquiera des-
cribr ciertos rasgos empincas, sino que tratamos
de manifestar nuestro sentimianto de aprobacion
0 desaprobacion respecto a los mismos e mtenta-
mos suscitar sentimientcs analogos en quienss
nas escuchan, Algo parecido ocurre con ja expre-
sion gofpe de Estado, que a su significadn des-
eriphvo original ha unide, al menas en la actual
Venezuela, un senhido valorativo, o si se prefiere
ético o ideoldgico preponderantemente negativo
0 adverso. De manera que cuando se dice, de
determinado aconlecimiento, que constituye un
goloe de Estado, se estéd formulanda implicita-
mente Una condena contra el mismo, un juicio de
valor adversa. Lo cual nos explica que mientras
guienes condenan los hechos que ocurneron en-
tre el 11 y el 14 de abril, afirman que constituven
un golpe de Estado, quienes los aprueban megan
tal calfficacion

Crec que esa valoracién adversa de los golpes da
Estado, que predoming en Venezuela, proviene de
dos fuentes ideolégicamente muy distintas. Para
los adeptos a un gobiernc civii, constitucional v
gemocrahco, e golpe de Estado es reprobable
porque significa la ruptura del orden constitucicnal
con 1a irupcion viclenta de los militares en la polit-
cd. Pero también es condenable para los partida
ries ge una revolucion popular de cardcter socialis-
fa, para los cuales tales golpes son & resultano de
una conspiracion de /as minorias, que no preten-
den sing cambiar las camariias gobermnantes. Lo
cual no impide que Unos y otras no tengan incon-
venientes en practicar, de vez en cuando, goloes
de Estado, pero sin reconocerios como tales y dis-
frazdndolos con nombres tales como rebelion po
pular, vaclo constitucional de poder, etc.




-cuando se dice, de
determinado
acontecimiento, que
constituye un golpe de
Estado, se esta
formulando
implicitamente una
condena contra el
misme, un juicio de
valor adverso, Lo cual
nos explica que
mientras quienes
condenan los hechos
que ocurrieron entre el
11 y el 14 de abril,
afirman que
constituyen un golpe
de Estado, quienes los
aprueban niegan tal
calificacion.

Evolucién del concepto

El interés de explorar la historia del concepto gojpe
de Estado no tiene nada gue ver con la mera eru-
dicion. Ocurre que, actualmente, en ese concepto
se superponen varios significados corespondien-
tes a diversas épocas y solo una ojeada histérica
nos pueds explicar tal superposicion.

La expresién golpe de Estado (coup d'Etat), tuvo
sus origenes, en el siglo XVl en Francia, durante
la monarquia absoluta y desde alli se extendio a
otros paises, manteniendo un significado bastan-
te preciso hasta comienzos del siglo XIX. Tal con-
cepto formaba parte de la leoria de la razon de
Estado v la expresion golpe de Estado se usaba
para referirse a ciertas medidas extracrdinanas y
viclentas, gue &l poder publico (gl monarca o su
ministro de confianza) tomaba en forma
sorpresiva @ inesperada, sin respetar el derecho
comun ni la legistacion ordinaria y violando la mo-
ral tradicional, cuande consideraba gue tales me-
didas eran necesarias por existir amenazas a la
sequridad del Estado o por el bien o la utilidad
publica que de ellas se derivarian.' Se debe su
brayar que en sus origenes los golpes de Estado
no tienen por objeto, como ocurrird posteriormen-
te, la sustitucion de quien ocupa el gobierna,
pues era éste precisamente el que iba a ser €l
autor de tales medidas: gran un instrumento del
que se valia el gobernante para desembarazarse
de sus enemigos o, en general, de cualquier obs-
taculo al ejercicio de su poder. De modo que los
llamados autogolpes, de moda reciente en Ameri-
ca Lating, representan una recuperacion de ese
significado onginal.

Gran parte de ese significade se conserva con e
advenimiento del moderno Estado canstitucional:
el golpe de Estado sigue siendo obra del gober-
nante, pero ahora, cuando existe la divisidn de po-
deres, el autor s el Ejecutivo. El pretexto para dar-
lo continiia siendo el resquardo de la segunidad de
Estado o el bien y utilidad publica, La forma sera
un cambia violento de la Constitucion, especial-
mente viclando la division de poderes, de modo
que el Ejecutivc va a desconocer y $e va a apro-
piar de las facultades que el texto constitucional
atribuia al Legislativo. Pero, como se vera cada vez
mas claro, a medida que transcurre el siglo XIX,
sera sobre todo una parte escogida del Ejecutivo,
las fuerzas armadas, las que estaran en posicion
ideal para practicar con exito tales golpes, despla:
zando a gohierno cvil y sustituyéndolo por otro
militar, La expresion

golpe de Estado se va a asociar preferentemente
cen la accion de los militares que se epoderan del
gobierno o que prestan su apoyo a quien ocupa el
Ejecutivo para asumir, violentado la Constitucion,
poderes que ésta no le otorga.

La aparicién de la Técnica def Golpe de Esfado
(1831) de Curzio Malaparte, marca una nueva eta-
pa en &l desarrolio del concepto. Ahora se recono-
ce que también pueden ser autores del golpe de
Estado personas o grupos que, aungue no perte-
necen al aparato estatal (oues pueden provenir o2
la oposicion, como es el caso de los comunistas,
los fascistas y los nazis), se apoderan del gobier-
no, mediante una accion audaz, repentina y me-
diante el emplec de una técnica que se caractenza
por €l uso de la sorpresa y que reduce al minimo el
tamano y la intensidad de fa confrontacion armada.
Esta ukima caracteristica permite diferenciar radi-
calmente el golpe de Estado, tanto de la guerra
civil como de la insurreccion revolucionaria.2

Hoy en dia la locucion goipe de Estado. se ha con-
vertido en una expresion genérica que se usa para
referirse a cualguiera de los metodos llegales para
sustituir a un gobierno, mediante el uso o la ame-
naza de la violencia y que son distintos de |a gue-
rra civil y de la revolucién.® En los Utimos anos,
especialmente en America Latina, han proliferado
los llamadaos autogolpes, en la forma que antes
expligue.’

Los golpes frente a otras formas

de intervencién de los militares
en la politica

De acuerdo a un modelo ideal, las fuerzas armadas
nunca tendran que intervenir en politica puss debe-
rian comportarse comao instrumentos fieles y obe-
dientes al gobierno civil, al que estarian subordina-
das completa e incondicionalmente. La violacion
extrema y mas flagrante de esa norma ideal ocurre
con gl tipico golpe de Estado, en que las fuerzas
armadas intervienen abierta y violentamente, derro-
cando al gobiernc civil y estableciendo en su lugar
un gobierno militar. Se trata ce los tipicos golpes de
Estado. Pero frecuenternente los modos de inter-
vencion de los militares en la politica son latentas o
indirectos y su nivel de intervencion no lega a su-
plantar en todas las ccasiones al poder civil (Finer
1984: 4). De modo gue sin legar &l golpe de Estaco
extreme Y tipico, hay una amplia variedad de posi-
bles intervencicnes militares ilegitimas.

Finer (1964: 86-87) ha distinguido cuatro niveles
de Intervencion de los militares en |a politica de los



Finer ha distinguido
cuatro niveles de
intervencion de los
militares en la politica:
El primer nivel de
intervencién es la
presion... en un
segundo nivel de
intervencion, es posible
que los militares
acompanen sus
proposiciones y
consejos con amenazas
de una sancién al
gobierno civil, en caso
de no ser complacidos.
Con lo cual se traspasa
el limite de las
presiones legitimas y
se ingresa en el terreno
ilegitimo de la
extorsion o del
chantaje...El tercer nivel
de intervencion se da
cuando las fuerzas
armadas, mediante la
violencia o la amenaza
de la violencia,
desplazan a un
gobierno civil para
sustituirlo por otro
gobierno también
civil....El cuarto nivel de
infervencion, se
produce cuando los
militares, mediante el
uso o la amenaza de la
violencia, suplantan al
gobierno civil para
sustituirlo por otro
militar.

cuales sdlo el primero puede considerarse como
legal y legitimo, en una democracia constitucional
¥ que van subiendo en magnitud hasta culminar en
el golpe de Estado propiamente dicho. Bl primer
nivel de intervencion es la presion, a traves de la
cual los militares tratan de influir en la politica que
debe adoptar el Estade. No existe ningin pais en
el que les militares sean totalmente pasivos en esa
maleria, pues al igual gue los otros sectores de la
burocracia estatal participan en la elabaoracion de
las politicas gue les conciernen dandoe su opinidn y
colaborado con la efaboracion de diversos proyec-
les y propuestas. De modo que incluso en los pai-
ses mas democraticos y con tradicicnes de gobier-
nas civiles plenamente consolidados, los militares
tratan de "presionar” para que se adaplten las poli-
ticas que corresponden a sus preferencias, usando
para ello argumentos basados en la razon o me
diante lamamientos a las emociones. Lo cual es
perfectamente constitucional y legal, siempre que
se haga a traves de los procedimientos y canales
regulares y con pleno sometimiento a la autoridad
civil, que es a la que, en definitiva, corresponda
tomar la decision,

Pero, en un segundo nivel de intervencion, es posi-
ble que los militares acompanen sus preposiciones
v CONS8|os con amenazas de una sancian al go-
bierno civil, en caso de no ser complacidos. Con lo
cual se traspasa el limite de las presiones legitimas
y se ingresa en el terreno egitimo de la extorsion o
del chantaje. Es dificil establacer el limite preciso
entre lo legal y lo ilegal, enire la advertencia y la
amenaza, entre la presion licita y la extorsion ilegiti-
ma, espaciaimente cuando muchas amenazas
pueden ser tacitas o indirectas, perc sin duda tal
limite existe, Finer ha senalado la extensa variedad
de aclos de ios militares frente al gobierno, que
pueden inciuir cosas tales como la amenaza de
dimitir o de retirarle el apoyo; &l anuncie publica de
su desacuerdo; la critica publica; el rehusarse a
ejecutar sus ordenes; y la amenaza de [svantarse
en armas (Finer 1964: 141-148). Y cualquiera que
examine las actuaciones y declaraciones publicas
de muchos de los altos militares venezolanos el dia
I'1 de abril, puede elaborar un calélogo dificiimente
superable en vanedad y rqueza, gue traspasa fre-
cuentemente los limites de la presion legitima para
caer en el chantaje o la extorsion. Fn todo casa,
cuando la extorsion sistematica tiene axito, las
fuerzas armadas pueden estar gooernando en for-
ma oculta, sin necesidad de desplazar al gooer-
nante, por lo que poariamos nablar de un golpe de
Eslado tacito

El tercer nivel de intervencicn se da cuando las fuer-
zas armadas, mediante la viclencia o fa amanaza de
la viclencia, despiazan a un gobiernc owil para susti
tuirlo por otro gabierno también civil. Cama vere-
mosg mas tarde, un ejemplo patente de este nivel de
intervencion fue 1a captura y privacion de libertad del
presidents Chavez®, seguida de la nstauracion del
gobiernc interine de Garmona

El cuarto nivel de intervencion, se produce cuando
los militares, mediante el uso o la amenaza de la
violencia, suplantan al gabierno civil para sustituirlo
por ofro miltar. Se trata de la forma de intervencion
mas descarada y dfficil de justificar, por lo cual suele
ser frecuente que se la trate de dulcificar, constitu-
yendo, para suslituir al gobierna civil derrocado, una
junta civico-militar. Tal ocurrid en Venezugla con los
goipes exitosos del 18 de octubre de 1945 y 23 de
enero de 1958; pero no asi con el golpe contra gl
presidente Gallegos del 24 de noviembre de 1948,
quien fue sustiuido por una junta de gobierno com-
pletamente militar. Por la informacion de que dispo-
nemos, en los dos golpes de Estado frustrados de
1992, los militares tenian previsto, en caso de triun-
far, la constitucion de una junta a la que se integra-
rian algunos elementos civiles.

La intervencion de los militares
en la politica en la Venezuela
contemporanea

El principic general de 1a no intervencion de los
militares en la politica y su subordinacién al poder
civil, era reconocido por el Derecha constitucional
venezolano anterior 2 1998, Todas las constitucio-
nes venezolanas desde la de 1830 hasta la de
1961, con la Unica excepcion de la de Constitucion
perezjimenista de 1953, contenian la norma segiin
la cual las Fuerzas Armadas son obedientes y no
deliberantes; v las Constituciones de 1947, 1853 y
1261 afirmaban, ademas, que dichas Fuerzas eran
apoliticas.” Fero es pvidente que la intervencion de
los miltares en la politica no depende de normas
constitucionales sino de las tradiciones historicas y
Iz cultura politica real del pais. Por otra parte, fren-
te a la creencia tradicional, gue consideraba que
en America Latina existia una incompatibilidad ab-
soluta enlre |a intervencion de los militares en poli-
tica y la democracia (Lieuwen 1864), se ha desa-
rrolladc la idea de gue los militares podian ser un
instrumente no solo de modernizacion sino inclusc
de democratizacion (Jahinson 1964), Limitando
nuestro examen al siglo XX, en el caso de Vene-
zugla, en dos ocasiones (el 18 ce Octubre de 1945



La infervencion de los
militares en la politica
no depende de normas
constitucionales sino de
las tradiciones

historicas y la cultura
politica real del pais.

Resulta desconcertante
y a la vez inquietante
que, de acverdo a la
cultura politica
desarrollada en la
democracia
venezolana, una gran
parte de la poblacién
considera legitima la
intervencion de los
militares en la politica,
frente al gobierne
legalmente constituido,
en varias
circunstancias.

En términos muy
generales, hay que
buscar la respuesta en
la crisis de lo que se ha
llamado el puntofijismo
y que yo prefiero
llamar crisis del
sistema populista de
conciliacion que poco a
poco fue afectando al
sistema politico que se
instauré en 1958 y,
mas especificamente,
en la crisis de la
representatividad y de
la responsabilidad
democratica que ha
sufrido dicho sistema.

y el 23 de Enerc de 1958) un golpe militar contra la
auteridad constituida inicié un proceso de demo-
cratizacion. Estas experiencias histdricas podrian
explicar por qué la cultura politica venezolana no
mantiene una actitud negativa ante las eventuales
intervenciones de los miltares en la poltica, pues
en situaciones en gue estan cerradas las vias de la
democracia representaliva, un golpe de Estado
puede ser el instrumente para abrirlas. Sin embar-
go, sl estan funcionando Instituciones democrati-
cas, resulta dificil imaginar que se justifigue acudir
a tal tipo de medidas.

Ahora bien, resulta desconcertante y a la vez in-
quietante que, de acuerdo a la cultura politica de-
sarrollada en la democracia venezolana, una gran
parte de la potiacion considera legitima 'a inter-
vencion de los militares en la politica, frente al go-
bierno legalmente constituido, en varias cireuns-
tancias. Aunque tenemos muy escasa informacion
empirica sobre la materia, la poca de que dispane-
mos es interesante, a la vez que muy preocupante,
pues nos indica que una mayoria de la poblacion
venezolana, en plena democracia, consideraba
legitima la intervencion de fas fuerzas armadas en
a politica para respaldar la voluntad popular en
caso que los militares consideren que el gobierno
no responde a las aspiraciones del pueblo o que
no cumple con la constitucion.” Sabemos, ade-
mas, que en los dos gelpes de Eslado fallidos de
1992, sus aulores trataron de justificarlos afirman-
do que al insurgir contra el goblerno electo esta-
ban obrando legitimamente, pues lo hacian en de-
fensa de Ins derechos del puebio gue habian sido
traicionacios por el gobierno y como encargados
de la custodia de la constitucion.”

;Cuales son las razones que explican que una par-
te importante de |a poblacidn venezolana, en plena
demaocracia, haya considerado admisitle que los
militares intervengan en palitca?

La crisis de la democracia
representativa venezolana

En terminos muy generales, hay que buscar la res-
puaesta en la crisis de lo que se ha llamado el
puntofiismo y que yo prefiero llamar crisis del sis-
tema populista de conciliacion que poco a poco
fue afeclando al sistema poltico que se instauro
en 1958 y, mas especificamente, en |z cnsis de la
representatividad v de la responsabilidad democra-
tica gue ha sufrido dicho sistema, Resumiendo
mucho las cosas, creo que &l problema consiste
en |o siguiente.

Debido a razones histoncas y culturales diversas,
que aqui ne podemos tratar, durante todo el siglo
XX los venezolanos pusieron grandes esperanzas
en la accion del gobierno. como el medio capaz de
resolver muchos de sus problemas y necesidades.
Desde los ongenes del sistema democratico, en
1958, la mayoria de los ciudadanos creyeron que
el voto era la nerramienta adecuada para hacer
que el gobierno se interesase en tales problemas y
pusieron sus mejores esperanzas en tal instrumen-
to y en la competencia electoral entre partidos,
coma los recursos idonecs para su mejoramiento y
progrese, 1anto colectivo como personal. Pera
poco a poco, se fue generando un sentimiento
creciente de que los diferentes gobiernos eran in-
capaces de respander a los desecs y gemandas
de les ciudadancs. Al mismo tiempo, se desarrollo
en éstos una sensacion de que eran iImpolentes
para influir en las decisiones gubernamentales,
dando lugar a una progresiva frustracion y absten-
cion electoral.

La crisis a ia que acabamos de aludir, se inicié
desde finales de la primera presidencia de Carlos
Andrés Pérez v se desarrollé al principio en gran
parte en forma latente o larvada, pero estallo en
forma espectacular &l inicio de su segunda presi-
dencia, con el Caracazo del 27 de febrero de 1988
y las constantes movilizaciones de protesta que le
siguieron y gue prepararon el ambiente para los
dos intentos de golpe de 1992,

El sentimiento de insatisfaccion con el funciona-
miento de los mecanismos de la dsmaocracia re-
presentativa, que era comun en muchos cludada-
nos, se concentro en el rechazo de los partidos v
de los politicos profesionales. Se acuso a los parti-
dos de estar controlados por politicos profesiona-
les. que después de ganar las glecciones actuaban
exclusivamente en su provecho personal, sin pre-
ocuparse por sus electores y Se propusieran, aun-
que con poco éxito, reformas eleclorales tendien-
tes a corregir 0 incluso a eliminar la mediatizacion
de los partidos, por gjgemple, mediante la persona-
lizacion del sufragio y la eliminacion de |a represen-
tacian proporcional. Inclusive se elaboraron, aun-
que no fuercn aprobadas, propuestas de reformas
constitucionales que incluian mecanismas de de-
maocracia directa, con una variedad de referéndum
de todao tipe, que superaban en mucho los conogi-
dos en cualquier otro pals. La introduccion de un
referendum revocatorio para el Presidente en fun-
giones. fue unc de los instrumentos con los que se
quisc superar la crisis durante |a segunda presi-
dencia de Pérez. Fracasado tal intento y hatiendo



Cuando vemeos un
derrumbe del sistema
representative, como el
que experimento
Venezuela, se impone
indagar acerca de sus
causas.

La insatisfaccion de
muchos ciudadanos se
centrd en criticar a los
politicos profesionales
y a la “partidocracia”,
con la creencia ingenua
de que si se eliminaban
estos dos males, la
democracia iba
finalmente a funcionar.
Falté, en cambio, la
necesaria reflexion
sobre cuales son las
condiciones necesarias
para que bajo un
sistema de democracia
representativa pueda
asegurarse que
funcione la
responsabilidad
politica, de tal forma
que los representantes
actien en el mejor
interés del pueblo que
los ha elegido.

En la Constitucion de
1999 los grupas que se
dicen bolivarianos se
empenaron en eliminar
(por cierto, con muy
poco respeto hacia el
Libertador'?), la norma
tradicional que
consagraba el caracter
no deliberante de las
Fuerzas Armadas y su
apoliticismo.

sobrevivida el Presidente a (os dos golpes de Esta-
da de 1992 finaimente fue destituido de su cargo
mediante un procsdimiento judicial, aparentemente
egal, aue en realidad era un juicio politico, aungue
bajo la forma de un proceso penal

En general, puede decirse que las elscoiones rala-
tivaments frecuentes, sobre todo en un sistema
parlamentaric, con las pasinilicades de voto da
censura, disolucion del parlamento v convocatoria
a nuevas elecciones, pueden ser un instrumento
deal para salisfacer a los electores, puss el propio
nteres en ser reelegidos y conservar el cargo, im-
pulsarz a los representantes a cumplir sus prome-
sas electorales. Pero, en un sistema presidencia-
lista, como &l venezolano, la cuestion es mas difi-
cil, no sdlo por la imposibilidad de celebrar nuevas
eleccionas hasta que no se haya cumplido el pe-
riodo para el que fue elegido el Jefe de Fstado,
3ino por la prohibicion de recleccion inmediala del
Presidente, que existia en [z Constitucion de 1961:
4 lo gue habia que unir la practica habitual de los
partidos de liberar de Ia disciplina partidista & quie-
nes eran elegidos como presidente. Asi, el Jefe del
Estadc no respondia ante sus slectores, pues no
podia presentarse a la reeleccion, pero tampoco
respondia frente a su partido, que lo habia liberado
de disciplina, de modo que, al igual que los déspo-
tas clasicos, sdlo respondia ante Dios, ants su
conciencia y ante la historia; o lo que es la mismo:
en la practica era irresponsable. De modo que, a
falta de ctros recursos, &l golpe de Estado pudo
parecer a alguncs un remedio exlrema, pero tenta-
dor, para librarse de un presidente que no cumplia
con sus responsabilidades

Cuando vemos un derrumbe de! sisterna represen-
tativo, como &l que experimentd Venezuela, se im-
pone indagar acerca de sus causas, Se sugle re
petir, con razon, que sin partidos politicos no es
paosible que funcione una democracia. Perc no es
menos Ciertc que con partidos con |as caracterist-
€a que tenian los venezolanos, durante los anos
finales del puntofijismo, tampoco es posible dicho
funcionamiento. La insatisfaccion de muchos ciu

sionales y a la "partidocracia’, con la creencia in-
genua de que si se eliminaban estas dos males, la
democracia iba finaimente a funcionar. Falta, en
camoio, la necesarna reflexion sobre cudles san las
condiciones necesaras para que bajo un sistema
de democracia representativa pueda asegurarse
que funcicne la rasponsabilidad politica, de tal for-
ma que los representantes actuen en el mejor inte-
rés del pueblo gue los ha elegido. La democraca

representativa no garantiza, ciertamente, gue 1os
elagidos vayan a estar dotados de viriudes espe-
ciales que los haga especialmente aptos para sus
tareas. Su ventaja unica, frente a otras formas de
gobierne, es que gracias al funcionamiento de me-
canismos tales como slscoiones libres y partidos
responsables gue compiten por el poder, 25 &l sis-
tema que mas garantiza que =l gobierno que resul-
te electo estarz interesado (por su propia conve-
niencia y no por sus virtudes morales especiales)
an satistacer los descos de los electores. Pero en
Venezugla faltaron dos condiciones basicas para
que se diera ese resultado; democracia interna de
los partidos y una libre competencia entre ellos.
Los partides eran reductos controlados por oligar-
quias, nue impedian que la intervencion de la base
asequrase su responsabilidad, presionandeo para 2l
cumplimiento de los obietivos y oferias electorales;
y la existencia de un cuopolio partidista, impedia
que eventuales outsioers desafiaran a AD y a
COPE!, cisputandoiss el triunto electoral. Pero no
s0i0 fallaron Ios principales partidos, negandose
obslinadamente a introducir las reformas que corr-
gieran tales aberraciones; sina cue también falla
ron la mayoria de los ciudadanos que no pertene-
cian a partidos, pues en vez de estar interesados
en la mejora de los mismos, a [0 gue aspiraban,
mas bien, gra a que los partidos desaparecieran
de la escena poiitica. Se cred, asi, un ambiente
politico general hostil a los particos y a los politicos
profesionales, &n el que se realzaba el pape! de las
personalidades sin partido, de los grandes grupos
e presion, de Ia Iglesia, de los mass media v de
los militares, creyendo tales actores que podian
sustituir con veritaja a los desprestigiados partidos
politicos. Pero el tipo de democracia que cabe es-
perar, cuando tales actores sustituyen a los parti-
dos y a los politicos profesionales, es la que el pais
pudo apreciar con el gobierno provisional
natauraco el 12 de abril

La autorizacion de la intervencién
de los militares en politica

En la Constitucion de 1999 lus grupos que se di-
cen bolivanancs se empenarcn en eliminar (por
cierto, con muy poco respeto hacia el Libertador'?),
la norma tradicional que consagraba el caracter no
deliberante de las Fuerzas Armadas y su
apaliticismo. Es muy posibie que la intancion de
tales cambios fue legitimar a posteriori los alza
mientos militares de 1982, Pero, an todo caso, la
consecuencia ce tal modificacién constitucional,
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&5 que con ella los militares no solo pueden volar,
sino ademas participar en la politica activa y deli-
berar, aunque tienen prehibidas las actividades
partidistas ¢ de proselitismo.' Esa eliminacior,
unida a la nueva norma constitucional que estable-
ce, como una de las funciones de los militares;
participar en el desarrolle nacional, asl como las
repetidas declaraciongs del Jefe de Estado en el
sentido de gue la Fuerza Armada ha de desempe-
fiar un papel fundamental en la “revolucicn pacifi-
ca” que se propone realizar, nos anuncia fa inten-
cion de gue la institucién armada desempene un
papel que excede en mucha su rol profesicnal en
los paises democraticos. Se trata de un plan cel
Presidente para converlir a los oficiales en lideres
de los proyectos de desarralio social y popular vy,
en general, en instrumentos fundamentales y nc en
simples custodios de su revolucion. Todo ello de
acuerdo al esquema desarrollado por Norberto
Caresole (2000), en que las fuerzas armadas to-
man para si el pape! que corresponderia al partido
de goberno, en tanto que este pasa a imitarse a
un papal muy secundaric de caracter puramente
logistico. Pero si al principio el Presidente creyd
que el cambio constitucional lo iba a favorecer,
pues iba a permitir que los militares se pusieran
abiertamente al servicio ¢e su proyecie politico, la
experiencia ha demostrado que también se han
producido efeclos adversos, pues muchos milita-
res han entendido que la autorizacion a participar
en politica también implicaba que podian actuar en
politica contra Chavez. En todo case se ha abierto
la posibilidad altamente indeseable para todos,
civiles y miltares de que la Fuerza Armada coma
corporacion, © grupas de militares dentro de élla,
participen en las polemicas politicas y que, antes
de cumplir las ¢rdenes que recibe del gobierno
givil, delibere sobre la conveniencia y oportunidad
de las mismas y eventualmente las desobedez
can. Esto es lo que ocurria cada vez con mas
fracuencia, en los ultimos tiempos, hasta culminar
en los hechos que se desarrollaron a partir de
pasado 11 te abril.

:Renuncia o destitucion
del Presidente?

Para resolver |a controversia sobre st el nombra-
miento de Carmona como presidente provisional
para sustituir a Chévez, fue un golpe de Estado o
la consecuencia de “un vacio constitucional de
pooer’, s fundamental determinar algunos de los
hechos que ocurrieron entre la noche del 11y la

madrugada del 12 de aoril. El argumento principal
de quienes niegan la existencia de un golpe de
Estado, consiste en afirmar que el Presidente re-
nuncio a su cargo voluntarnamente, pues aungue
pudo tomar tal decision presionado por la manifes-
tacion popular del 11 y atendiendo a los argumen-
tos y razones que le presentaron aquelia noche los
militares con los que negocio, se trataria ds un
conjunto de presiones licitas que se mantuvieron
dentro de lo limites constitucionales y legales y que
en ningun caso le privaron de libertad para decidir.
Pero, si bien es clerto que para la "salida” del pre
sidente Chavez no huboe necesidad de disparar ni
un sole firo, asto no significa gue estemos en pre-
sencia de una renuncia voluntaria y desprovista de
coaccién y, aunque na conozcames todos los he-
chos, hay algunos que estan muy claros y que
bastan para que podamas calificar inequivocamen-
te la situacion,

Sabemos gue durante los intentos de negociacion
que se desarroliaron la noche del 11 de abril entre
Chavez y los militares rebeldes, éstes le pidieron &l
Presidente gue renunciase al cargo y le hicieron
legar, para que lo firmara, un proyecto de decreto
que constaba de dos puntos: en el primero, &l jefe
del Estado removia al vicepresidente y a lodes les
ministros del gabinate ejecutivo, y en el segundo
renunciaba irrevocablemente al cargo de Presiden-
te de la Republica. Era evidente que con sllo se
queria crear una situacion de “vacio de poder” a
partir de la cual se pudera justificar la instauracion
de una forma de gobierno de transicién con ciertos
visos de constitucionalidad.* Por la informacién de
que disponemos sabemos que en algun momento
de las negociaciones con los rebeldes el Presiden-
te manifesto que estaba dispuesto a abandonar &l
cargo sl le aceptaban ciertas condiciones. Por las
razones que fueran las condiciones no le fueren
aceptadas, por lo que Chavez nunca firmo su re-
nuncia y quedd preso.

El general en jefe Lucas Rincon, méaxima autoridad
militar bajo el gobiernc e Chavez, acompanado
de otros miembros del Alto Mando Militar, anuncio
en la madrugada del 12, ante a los medios de co-
municacion, la supuesta renuncia del presidente a
su cargo. Pero esta claro que Chavez nunca firmd
la renuncia, come se pretendic. Se ha argumenta-
do, sin embargo, aue poco importa la inexistencia
de un documenta escrito ¢on la renuncia, pues
existen testigos de que en cierto momento, duran-
te las negociaciones, el presidente habria manifes-
tado, en alguna forma, su voluntad de renunciar; y
se pretende que bastaria tal supuesta manifesta-
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cion para que el acto de renuncia quedase perfec
cionado. Pero es evidente que cualguier manifes-
tacion de voluntaa, para ser valida, tiene que pro-
ducirse en condiciones de liertad. De tal manera
que, aun en el case de que estos testigos no
mientan, es claro que el Presidente astaba someti-
do a coaccion e, incluso, privado de libertad per-
sonal, por lo cual la supuesta manifestacion de
voluntad, incluso aunque fuera hecha por escrito,
no seria valida.

El insélito gobierno de transicién:
un golpe de Estado atipico

La inexistencia de la renuncia presidencial indica,
sin duda, que se frata de un golpe de Estado que
revistio caracteristicas muy singuiares en muchos
aspscios

La noche del 11 de abril el Comandante del Fjérci-
to habia anunciado que al dia siguiente se darian a
conecer los integrantes de la junita provisional de
gobierno. La sorpresa fue grande cuando, ese dia
en Miraflores, se constituyd ¢! gobierno provisional
En las tradicionales actas constitutivas ce los go-
bisrnos de facto, conocidas &n la historia de Vene-
Zuela, los representantes de las Fuerzas Armadas,
gue las suscriven, tras explicar las razones que les
levaron a depener al gobierna civil, proceden a
nombrar un gobierno provisional ccolectivo, integra-
do por los principales comandantes miiteres, al
que eventualmente se incorparaban algunos civi-
les. Pero en el presente caso tal tipo de acta fue
sustituida por un insolito decreto, suscrito sola-
mente por una decena de civiles que se decian
representar al pueblo de Venezuela, en el que se
designa un gobierno provisional unipersonal a car-
go de atre civil, Pedro Carmona, con el cargo de
Presidente de la Republica y al que se confieren
los poderes més absolutes. Las autendades milita-
res no sélo no suscribleron ese decrsto, sino que
ni siquiera estuvieron presentes en la ceremonia de
firma del mismo y de juramentacion del nuevo Pre-
sidente. Tal ausencia no debe ser interpretada
coma una falta de apoyo al gooiernc provisional
(en ef decreto se dice que cuenta con el “respaldo
de la Fuerza Armada” ), sinc ceme un torpe intento
de ocultar la intervencion que las fuerzas armadas
habian tenido en la deposicion del Chavaz y en el
nombramiento del nuevo gobierna.

Si consideramos los preceptos o la parte disposi-
tiva del decreto, es claro que se instaurz un tioico
gobierno de facto, mediants la disolucion de todos
los poderes constitucionales v el establscimiento

de una dicladura transitona a cargo de una per-
sona. Pero es insdlito que quienas se creen con
autoridad para tomar esta decision son digz civi-
88 (de los cuales sdlo uno ocupaba un puesto
publico electivo provincial) que suscriben el de-
creto y que asumen la reprecantacion del pucblo
de Venezuela,

La mayoria de los considerandos (todos excepto e
Ultimo) respenden a lo que cabria esperar en el
acta de un gobierno de tacto, explicando las raze-
nes por las que se destituyd al gobierno anterior,
En el primer considerando, se acusa al Presidents
ce ser el responsable de graves delitos, por haber
dado "ordenes el 11 de abril de atacar, reprimir y
asesinar @ mansalva a inocentes venezolanos que
manifestaban pacificamente en los alrededores dal
Palacio”. En los considerandos que siguen se acu-
sa. ademas, al Presidente, de haber violade diver-
sas normas de la Constitucion, de los pactos inter-
nacionales sobre derechcs humanos y de varias
leyes venezolanas, asi como de haber faltado a
otros deberes a los oue estaba obligado para pre-
servar la democracia. Segln se (enuncia, en Ve-
nezuela se ha producido una situacién cue se
caracteriza por la quisbra de |2 institucionalidad
cemocratica y la viclacion de la Constitucion, con
el resultado de oue los poderes distintos al Fjecuti-
V0 N0 son independientas de éste, violandose ade-
mas las normas para la designacion de los mis-
mos. Pero, sequn el ultimo considerando del de-
crelo, como quiera que el presidente Chaver pre-
sento su renuncia al carga de Presidente ante el
Alto Mando de la Fuerza Armada Nacional v el vi-
cepresidente gecutivo abandond el suyo, se ha
preducide “un vacio constitucional de poder”, que
€s necesaric llenar,

El “vacio constitucional de poder” es la falacia
con la que se quiere ocultar el papel de las fuer-
zas armadas en la deposicion del Presidente, Se-
gun el decreto las fuerzas armadas se han limita-
do & actuar como “notarios” | Imitandose a certi-
ficar la renuncia de Chavez, como si ellos no hu
bigran tenidc nada que ver en el hecho y ocultan-
do que fa'es fuerzas mantenian preso al Presiden-
te y que eran ellas las que habian pedido a
Carmona asumir la presidencia. Las fuerzas arma-
das no estaban dispuestas a asumir directamante
el poder ni guenan invclucrarse visiblemente en &l
nomoramiento dsl nuevo gobierna, pero era clarg
que era en ellos en quienes residia el poder real y
que se iban a mantensr en ia sembra para viglliar
al nuevo gobierno.

Son interesantes las declaraciones del sub-secre-
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taric de Estado adjunto para el Hemisferio Occi-
dental de los Fstados Unidos, Otto Reich, quien
también ha negadao la existencia de un golpe, di-
ciende que “en Venezuela no hubo golpe de Esta-
de, sino un vacio de poder”; y justificd su tesis asi:
“en un golpe de Estado hay alguien que esta a car-
go, pero hub:o mementes en que nadie sabia quien
estaba a cargo”. A lo que se refiere Reich es al
hecho de que, después que lps militares habian
depuesto a Chavez, habia una ausencia de
liderazgo, pues ninguno de ellos queria asumir el
poder y terminaron por llamar a Carmona. Hubo un
vacio de poder, de esto no hay duda, pero no fue
un “vacio constitucional”, producte de una simple
imprevision conslitucional, sino Un vacio inconstitu-
cional, resultade deliberado del heche de que los
militares habian removido y puesto preso ilegal
mente al Presidents, y que el vicepresidente se
habia lenido que esconder para no correr la
mismasuerte, pero al mismo tiempo faltaba un lider
militar capaz de asumir el poder.

Una fraudulenta representacion
popular

Se tratd de dar una legitimidad democratica al go-
bierno provisional, a través de dos argumentos
ncreiblemente endebles y hasta ridiculos: por una
parte, se alego en el propio decreto gue hemos
comentado, que las personas gue lo suscribieron
estaban actuando en representacion del pueblo
venezolano. Por otra parte, en su discurso des-
pués de juramentase como presidente, el propio
Pedro Carmana alegé gue por medio de la mani-
festacion popular del dia 11 de abril, se habia pro-
ducido una aclamacion popular, plebiscitaria, a
favor de su persona.

En &l texto del decreto se invoca la autoridad del
pueblo de Venezuela que, segun se dice, esta “re
presentado por los diversos sectores organizados
de la sociedad democratica nacional” que fueran
lamados a suscribirlo y que fueron diez individuos,
que habian sido expresamente designados, con tal
fin, por &l propic gobierno provisional = Sa trata de
una representacion del pueblo descaradamente
fraudulenta pues, por una parte, £sas personas
pertenecian a seciores minoritarios y era noltoria la
ausencia de componentes fundamentales de la
sociedad venezolana; y, por otra parte, los firman-
les ni siquiera podian representar (si queremos
hablar de representacion en un sentido real v de
mocratico) a los sectores a los que pertenecian.
De las diez personas, seis eran empresarios que

ocupaban cargos importantes en las organizacio-
nes oe sus distintos sectores (ademas del presi-
dente v del vicepresidente de Fedecamaras, firman
el acta otros cuatro que pertenecian a la industria,
el comercio, la banca y los medios de comunica-
cidn), pero que no contaban con ningun poder ge-
neral o especial que los autorizase a tomar una
decision como ésta. Otra de |as personas que
aparece firmando, como supuesta representante
de las organizaciches no gubernamentales, perte-
necia, en realidad, a una pequena aseciacion sin
fines de lucro, subvencionada por un grupo de
empresarios para promaver mediante la organiza-
cién de cursos, conferencias v diversas publicacio-
nes, los principios econdmicos del liberalisma,
Como representante de los partidos politicos sus-
crive el acta el presidente de COPEI, pero ninguna
de los partidos de oposicion e habia otorgado po-
der slguno para hacerlo ni se sintio representado
por esa persona, como lo demuestra el hecho de
que la mayoria de elios (inclusc la maycria de
COPEI), rechazaron terminantemente el decreto.
Camo representante de los gobernadores de los
estados, firmo ! acta el gobernador de Zulia, per-
sona cuyos sallos politicos le habian desprestigia-
do y que na podia contar con la confianza de sus
colegas gobernadores, fuesen estos chavistas o
antichavistas. Mencion aparte merece el primer
firmante del acta, que fue el Cardenal Jose Ignacio
'elasco, arzobispo de Caracas, quien la suscribio
en representacion de la Iglesia Catolica, en un acto
que, como Bl mismo reconocio posteriormente, fue
pocc meditado.
Fue muy notable la ausencia ce la firma del repre-
sentante de la CTV, que al ser convocado no quiso
hacerse prasente, La falta de representantes de los
trabajadoras v de las organizaciones populares, la
ausencia de una auténtica representacion de la
sociedad civil y de las ONG, asi como la compasi-
cion y forma de seleccion de quienes suscribieran
¢l acta hacia que la representacion del pueblo gue
se pretendia asumir resultara ser una descomunal
farsa.
Por si esto fuera poco, algunos detalles conocidos
de la forma en que se obtuvieron las firmas. pone
en duda la sinceridad de la aprobacion del decreto
por parte de varios de quienes lo suscribieron. Se
ha sabido que la mayoria de los firmantes ignora-
ban el texto del decreto cuando se hicieron pre-
sentes en el acto y que sélo le conocieron de viva
voz, cuando les fue leide, tras lo cual fugron Invita-
dos a firmarlo. El cardenal Velasco ha admitico la
incomodidad que sintio en el momento en que se
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le Invitd a suscribir un texto sobre tan graves cues
tiones, que no habia tenida ocasion de analizar
detenidamente. Segun ha confesado, tras una bre-
ve vacilacion decidio firmar, poraue negarse z ha-
cerlo cuando se le habiz invitado a hacerlo en un
acto publico que se transmitia a todo el pais por
television, podria resultar escanozloso y ocasionar
graves dafios a la estabilidad del gobierno provi-
sional. Por su parte, el vicepresidente de
Fedecamaras ha reconocido que fue el ambiente
euforico y la presidn del publico que aclamabe
histéricamente cada una de las partes del decreto,
cuando eran leidas, lo que le impulso a firmar el
actz, pero que en un contexto mas tranquilo y con
mas tiempoe para su estudio. probablemente ss
hubiera rehusado a hacerlo.

El que un grupo de personas pretenda asumir 12
representacion de todo el puebio es un hecho in-
aceptable, que muchas Constituciones latinoa-
mericanas no solo prohiben expresaments, sino
que declaran al gue pretenda arrogarse tal repre-
sentacion como reo del delito de sedicion. ® Deje-
mes a otros Juzgar si las circunstancias de “coac-
cion” emocional o moral, en las gue, segun algu-
nos, fue firmado el decreto, pueden servir como
excusa o atenuanie, desds el punto de vista de su
responsabllidad moral. Desde el punto de vista
poltice, no cabe duda de su grave respansabil-
dad, sin que les pueda servir de excusa el hecho
de su inexperiencia, por no ser la mayoria de gllos
politicos profesionales, Par el contrano, su nexpe-
rnencia politica los hace mucho mas responsables
pues no les puede excusar por haber aceotado
jugar semejante papel en un heche sobre 2l cual
temostraron su total carencia de juicio.

Por ofra parte, teniendo en cuenta los remendos
poderes personales que Carmnna habia recibico
por medio del decreto, es incomprensible que en
el breve discurso que siguid a su juramentacion,
dijera que con su nombramiento “el caudilismo ha
quedado atrés” y las aclitudes mesianicas y al per-
sonalismo no formaran parte de su gobiernc. Pero
de inmediato contradijo palmariamente su anterior
declaracion, pues tratando de buscar una legitima-
cion democratica & su gobierno, mayor que 1a muy
precaria que le proporcicnaban las diez personas
que firmaron el decreto, se atrevio a afirmar que su
designacion como presidents interino fue “produc-
to de este amplio mandato que recibi de! brava
pueblo ¢l dia de ayer” (con lo cual estaba interpre
tando que la inmensa manifestacion cel 11 de
abri, gue se habiz dirigido a Mirafores pidendo la

dimision de Chavez, habia sido un acto de aclama-
cion a la persona de Pedro Carmona); y gue una
manifestacion de esas dimensiones era mas repre-
sentativa, inclugo, aue un referéndum popular, re-
clamando una legitimidad pisbiscitara que rivaliza-
ba con ia de Chavez.

La reaccion contra el gobierno
provisional:

Las debilidades del respaldo popular al gobierno
de transicion eran evidentes. La mayor parte de los
partidos antichavistas reprasentados en la Asam-
blea Nacional ide hecho todos, menos Frimera
Justicia y La Causa R) se negaron a que la cdmara
legislativa fuera disuelta y denunciaron tal inlento
como un goipe de Estade. Frente a esta oposicion,
que debllité grandemente al gobierno fransitorio, la
declaracion del Fiscal General, que denuncié, clara
y valientermente, que el pais estaba ante un golpe
de Estadoe, tuve una importancia politica relativa-
mente menor.

Pero el factor mas importante en la caida del go-
biernc provisional es que pronto se mastrd que &l
apoyo que creia tener de la Fuerza Armada era
muy precario. Ya el dia 13 de abril el Comandante
del Ejercito advertia que el pronunciamiento que
habian hecha apanas hacia dos dias estaba dirigi-
do contra las acciones de gobierno (de Chavez)
perc no contra la Constitucion: v que sdlo apoya-
rian al gobierno de transicion si se revisaba y modi-
ficaba ef decreto del dia 12 de abril y cumplian un
conjunta de condiciones. Entre tales condiciones,
algunas se referan al respete a la constituciona-
lidad y a la democcracia, como era &l caso de las
siguientes peticiones:; restitucion de la Asamblea
Nacional; respeto a las autoridades provinciales y
locales legalmente electas; establecimiento de un
gobierno de transicion mediante la concertacion
entre las fuerzas vivas de la nacion para garantizar
la pluralidad y la representatividad, asegurar que
aurante la transicion se respetaran la Constitucion,
las leyes y los derechos humanos. Pero, al mismo
liermpo, se enunciaban otras condiciones que im-
plicaban gue las fuerzas armadas se atribuian un
derecho a determinar el contenido de ciertas politi-
cas publicas; tal era el caso de las siguientes: el
Comandante dle Ejércite {y no el Presidente ni las
autoricades civiles) era a quien comrespondia ratifi-
car todos los cargos de los integrantes del Alto
Mandc Milltar v a sus comandantes naturales; bajo
el gobierno interino deberizn continuar los progra-
mas en gjecucion de beneficias sociales que favo-
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recian al pueblo;'” garantizar la seguridad, trato y
respeto del teniente coronel Hugo Chavez y su fa-
milia y proceder a tramitar su peticion de salida del

pais en forma inmediata.'® Con lo que se demostra-

ba donde estaba ¢f poder real y la precariedad del
gobierna provisional.

Conclusiones

Se trata, en verdad, de un insélitc golpe de Estadc,
que se caracteriza por la mala conciencia y la hipo-
cresia de quienes participan en €l, gue se niegan a
reconocer la verdadera naturaleza de los hechos
Las razones de tal negativa pueden ser muchas y
algunas parecen obvias. Como hemos sefialado,
an Venezuela la idea de golpe de Estado ha adqui-
rido un significade valorativo adverso y reconocer
que se ha participado en uno puede lener como
consecuencia quadar sometido al desprecic ¢ al
ndio publico &, incluse, ser cbjeto de sanciones
penales. Ademés, un gobierno que e reconozca
como salide os un golpe de Estado, puede ser ob-
jeto de sancionas internacionales, cenforme 2 Ia
Carta Democratica Interamericana, con peligros
para su viabilidad.

Por parte de los militares, es evidente la inexisten-
cia de una unidad de propositos y la ausencia de
liderazgo, lo cual puede explicar su falta de deter-
minacion para raconocer su participacion en el gol-
pe y para asurnir abiertamente las consecuencias
del misma. La misma falta de claridad de miras se
observa en la parte civil de la aventura

Como hemos visto en nuestra exposicion, un golpe
de Fstado cuando existe un gobierno elegido de-
mocraticamente puede ser el método drastico y un
tanto desesperado al que se acude para deshacer-
se ds un gobernante juzgado indeseable, cuando
se han cerraco 1as otras vias. Pero se supons gue
la nueva Constitucion aprobada en 1929, hatia
servido para superar las principales deficiencias de
la de 1961 que provocaron |a crisis de la democra-
cia representativa y que hacian posible las amena
zas de los golpe de Estado. Pero, sl analizamos las
instiluciones concretas disenadas para superar ta-
les deficiencias, vemos gue su funcionamienta deja
mucho gue desear. Concretandonos 2 la figura del
Presidente (pues fue su deposicion el objetivo cen-
tral del golpe de Estado que hemos examinado) el
hecho de que, segun la nueva Constitucin, sea
posible su reeleccion puede significar gue han au-
mentado las posibilidades de control por parte de
sus electores, pero se lrata de un mecanismo que
solo funciona a mediano plazo, pues se requiere &l

transcurrido los primeros sels afos como Presi-
dente, para que pueda hacerse efectivo. En cuanto
a la responsabilidad presidencial frente a su parti-
do, sabemas que, a diferencia de lo que ocurra
con AD v COPEI, al MVR no se le ha ccurrido libe-
rar al Presidente de su discipiina partidista, pero
asto no significa en absoluto que exista la posibili-
dad de que el Presidente sea controlado por su
partido, No es un secreto para nadie que es
Chévez el que ejerce un control personal absoluto
sobre el MVR. Por olra parte, aunque la actual
Constitucion exige a todos los partidos selsccionar
mediante elecciones internas fanto a sus directivas
como a todos Ios candidates que postule en las
elecciones populares, en los cinco afos de vida de
gse partido esas normas nunca se han practicado,
de manera que su falta de demacracia interna es
mucho peor que la de los partidos del Cuarta Re-
publica. De manera que, en los momentos actua-
les, un movimiento de |as bases para presionar por
una mayor responsabilidad resulta inconcebible.
Por otra parts, la mayoria con que todavia cusnta
el Presidente en la Asamblea Nacional, que res-
ponde de manera automatica a sus instrucciones y
a influencia gue ejerce sobre los otros poderes del
Estado, hace que el posible control constitucional
fue resultaria de una efectiva division de poderes
3ea, en la préctica, muy poco confiable.

Es cierto que la Constitucion vigente ha estableci-
do la posibilidad de que el Presidente pusda ser
sometido a un reteréndum revocatonio, que signifi-
caria una forma de control popular sobre el Jefe de
Fstado, a través del cual se podria hacer valer su
responsabilidad, pero tal institucion es en gran par-
te una falsa ilusion. En primer lugar, la iniciativa
para tal referéndum requiere el respalao del 20%
de las perscnas inscritas en el Registro Electoral,
Si tenemos an cuenta que la abstencian electoral
es de mas del 50%, ello quiere decir que para que
pueda prosperar el procedimiento se necesita el
respaldo del 40% de los electores efectivos, lo cual
as poco rezlista, Ademas, para que el referéndum
para |a revocacion pueda iniciarse se necesila que
haya trascurrido la mitad del periodo para el cual el
representante ha sido electo (tres afios, en el caso
del Presidente), En caso en que la revocacion sea
aprobada, se produce una falta absoluta del Presi-
dente, pero cuando esto ocurre en |os dos ultimos
anocs de! mandato del Jefe de Estado, o sustituye
el vicepresidente ejecutivo (perscna cuyo nombra
miento y remocion corresponde al Presidente). De
manera que la anica posibilidad de que la revoca-
cian de un presidente lleve a la celebracion de



La historia muestra que
los golpes de Estado
han sida vistes, por
una parte importante
de la poblacién, como
remedios exiremos,
pero Utiles, para
liberarse de un
gobierno al que
considera insoportable,
cuando cree que se ha
cerrado los otros

caminos para
conseguirlo. Condenar
los golpes de Estado y
mostrar que en la

mayoria de las
ocasiones son un falso
remedio, nunca esta de
mas. Pero la manera
mas efectiva de cerrar
las vias a tales males
es abrir ampliomente
los cauces
institucionales para
hacer efectivos el
control y la
responsabilidad
gubernamental.

nuevas elecciones para designar a quien va a sus-
tituirlo por &l resto del periodo constitucional, es
que el procedimiento de referéndum se inicie y
concluya precisamente en el cuarto afio de ejerci-
cio de la presidencia. Ademas, en el caso de
Chavez, teniendo en cuenta que e Tribunal Sugre-
mo le beneficid con un ano y medio de ampliacion
de su periodo presidencial, el referéndum
revocatorio solo podria iniciarse después de trans-
curricos cuatro anos y medio desde que comenzd
su presidencia. Un inconveniente adicional es que
el Consejo Nacional Flectoral, la autoridad de la
que depende la realizacion y vigilancia de cualguier
eleccion, incluyendo los positias referendums, se
considera que, en su mayoria. ha estado bajo la
influencia del gobierno y o mismo puede decirse
de los otros poderes, incluyendo el judicial v, den-
tro de él, la justicia electoral v constitucional. En
resumen: si vemos todas las dificultades y proble-
mas que supone un referendurm revocatorio y o
exiguo de sus eventuales resultados, en el caso
del Presidente de la Republica, nos damos cuenta
que 12 institucion en cuestion apenas puede ser
una falsa ilusidn,

La historia musestra que los golpes de Estado han
sido vistos, par una parte importante de la pobia-
cion, como remedios extremos, pero Utles, para
Iberarse de un gobierno al que considera insepor-
table, cuando cree que se ha cerrado los otros
caminos para censeguirlo. Condenar los golpes de
Estado y mostrar que en la mayoria de las ocasio-
nes san un falso remedio, nunca esla de mas.
Perc la manera mas efsctiva de cerrar fas vias a
tales males es abrr ampliamente los cauces
institucionales para hacer efectivos el control y la
respansabilidad gubernamental.

Juan Carlos Rey

Pelitlogo. Profesar Titular v Director de la Unidad
de Ciencia Politica de la Fundacién Instituto de
Estudios Avanzados (IDEA)

Vease, Naudé (1864)

Luthwiik (1389), autor de un libro que can al de
Maiaparte es decsvo sobre el tema, 1o define asi;
"Un golpe cor Ia rfiftracion de un sectar
pequano Per 1 2 el rato del Estado, qus
es usado para desplazar al gobierno de su con
del restante” (1869 12).

Sin embargo Leon Trotsky, en & capitulo sobre =
arte de la insurreccitn® de su Historia o
Ravolucion Rusa (1973) mostro que na hay una
incompatiihcad total entre e goloe de Estada v la
Insurreceian ravallcionaria, pue uél plede ser
planficado coma la accicn con la que se culmina
Una INSUIreccion pocular

En paises como los |latincamencanos, on los gue
profiferan los golpes de Estads
predaminantemente ar forma de Intervenc on de
los militares, se ha tralada de distinguir sus
diversas modahdades, a ravés de categorias tales
COMO CUATSAZD, pronuncamianto, pulsch, eic.
gue sin embargo en |a practica se dan mezcladas
2 combinados, Vease, Finer (1862: 163-164) v
Luttwak (THED £-12),

wn

Carresponde a la que Finer lama 2l tioico golpe da
Estado latincamearicane, que significa "la captura ¥
€lminacian de la persona a la cabeza del Estago”
(Finer 1962 154)

Saobre la hstona de tales normas v su significado
an Vanazuela, vease, Rey (1999), especlaimants
pp. 178-181

Segun los dates de una famosa ancuestz,
VENEVCTE de 1873, ante la praqunta: “,Cudl es
! papel que deben jugar las Fuerzas Arrmadas en
la-wica nacional 7", sdlo una minoria, del 30
consicterabia que los militares deblan respetar
siempra a las autoridades censtitucionales. En
cambio una mayoria relativa del 38% creia que los
militares deten intervanir en politica para respalgar
et voiuintad popular. cuando creen gue of gobierno
o responda A @ aspiracion del pueblo; un 18,.4%
opinaba que os milltares ceblan actuar en poltica
cuando pensaran quo no se estaba cumplienda la
Caonstitucion; y un 11,8% crefa que los militares
deben intervenir en politica siempre que o
consderasen necesario, (Enrique A Baloyra,
“Pubiic Oginien and the Support for Democratic
Reaimes, Vanazucia 1973-1983" Paper prepared
for delivery at the 1985 Annual Meeting of the
American Poitical Science Association, The
Criears Hilton, August 29- Seplesnber 1, 1985)

D,

Viase el fexto del Manriesto del Movirmento
Revoiucionzno Bolvanano (MBR-2004, fechado ef 24
de Junic de 1892, encabezado con fas frma de Hugo
Chévez y Francsco Anas, redactade desce la prisidn,
reproducico an Zago (18992 135-148). Tamiién e
"Manifiesto al Pueble Vienezolano v a las Fuerzas
Armadas Naconales®, que debernia ser pubicsdo por
A prensa o Uia 27 de Noviembre, y & Mansaje en
weo-cassatte del Movimiento Chico-Miitar *5 de
Jube" pronunciado por o almirante Griber Odreman,
Gue debio salr por & teevision la madrugaca el 27
de noviembre, que apaecen publicados en Crilber
Ocireman (1963: 134-136 v 138-140)



Chévez, axpresidente de la Replblica sino de
taniante coronel Hugo Chévez, con lo cual mas
gue estar pigiendo el respeto de s derachos
humanos de Jun ciudadano parecia gue se estaba
gefendiancio corporativamenta & un militar, Pero no
se antiends como e Comandante del Egrcito
podia exigir la iInmediata lineracion de una parsona
a la que, en el primer considerando del decreto
cue esiablecia el gobierno provisional, sala
acuseba pe hater crdernado asasnatos a

mansava
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