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1 presente articulo es una aproximacion
ajo original a publicarse en el en-
special del proximo ntimero de la

Introduccion

Desde finales de los afos ochenta se
inicid en América Latina un proceso
de transicion hacia la democracia que
ha llevado, en este nuevo siglo, a una
situacion sin precedentes. Con la sola
excepeion de Cuba, todos los gobier-
nos del continente en este momento
han sido electos popularmente. Sin
embargo, muchas de las nuevas de-
mocracias del continente no se han
alianzado del todo v algunas viejas
democracias, como la venezolana o
la colombiana, estan amenazadas por
una creciente violencia politica y so-
cial. Pese a la ola de democratizacion
iniciada en los ochenta, la inestabili-
dad y la violencia politica siguen sien-
do enfermedades endémicas en Amé-
rica Latina. Obviamente, la violencia
y la polarizacion politica no son fe-
némenos exclusivos de América La-
tina. En Europa, después de la Prime-
ra Guerra Mundial, ¢l radical enfren-
tamiento entre la socialdemocracia,

los comunistas y la derecha tradicio-
nal condujo a procesos como la gue-
rra civil espanola, el fascismo italiano
y el nazismo alemén. Pero al contra-
rio que en Europa, donde la izquierda
democrética ha logrado acceder vy sa-
lir del poder por la via electoral, en
Ameérica Latina la izquierda mas radi-
cal ha podido o ha estado cerca de
ganar elecciones presidenciales en dis-
tintos paises, pero la polarizacion po-
litica que se sigue a tales hechos ha
conducido regularmente a violentos
enfrentamientos y a graves crisis de las
instituciones democralicas.

La literatura latinoamericanista ha
identificado distintas variables que
explican en parte la crisis de las de-
macracias latinoamericanas. Revisan-
do bibliografia reciente sobre el tema,
Jeff Haynes ha descrito tres aspectos
interrelacionados que permiten com-
prender las limitaciones de la demo-
cratizacion en América Latina: (A) la
apertura del mercado y |a privatizacion
de economias previamente estatistas;
(B) la cuestion institucional acerca del
ol del poder nacional y (C) el grado
de polarizacion social, De un modo
mas general, es posible afirmar que los
latinoamericanistas han identificado
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tres tipos de variables que explican la
recurrente crisis de las democracias en
esta parte del mundo: en primer lu-
gar, los problemas relativos al modelo
de crecimiento econdmico; en segun-
do lugar, los problemas derivados del
diseno y funcionamiento de las insti-
tuciones y, por altimo pero no menos
importante, los problemas derivados
de la interaccion entre élites y grupos
sociales polarizados.

A continuacion, se presenta una bre-
ve sintesis sobre el problema de la
polarizacion, y algunos indicios de la
polarizacion en Venezuela.

Aproximacidn al estudio de la
polarizacion

Hablamos de polarizacion solo en el
caso en el que el conflicto no puede
ser regulado y los miembros de cada
polo terminan por no aceptar la legiti-
ma existencia del polo politico contra-
rio. Juan Linz (1990: 132) describio, del
modo siguiente, un momento tipico de
la crisis de una democracia amenazada
por un creciente conflicto:

“Problemas insolubles, una oposicién
desleal dispuesta a explotarlos para
desafiar al régimen, ¢l deterioro de la
autenticidad democritica entre los
partidos que apoyan al régimen y la
pérdida de eficacia, efectividad (espe-
cialmente ante la violencia) y, por
ultimo, de legitimidad, llevan a una
atmosfera generalizada de tension, a
una sensacion de que hay que hacer
algo que se refleja en un aumento de
la politizacion. Esta fase se caracteri-
za por la circulacion de rumores, el
aumento de la movilizacion en las
calles, violencia anémica v organiza-
da, tolerancia o justificacion de algu-
nos de estos actos por algunos secto-
res de la sociedad v, sobre todo, un
aumento de presion por parte de la
oposicion desleal. La predisposicion
a creer en conspiraciones vy la rapida
difusion de rumores, algunas veces
fomentados por los limites impues-
tos a los medios de comunicacion al
tratar de controlar la situacion, con-
tribuyen a una incertidumbre y a una
imposibilidad de hacer previsiones
que puede llevar a un empeoramien-
to de crisis econémicas”.

Este parrafo describe la situacion ti-
picamente vivida en muchas demo-
cracias antes de su colapso. Es cierto

que si una democracia llega a este es-
tado, su subsistencia esta muy ame-
nazada, pero su sustitucion por un
régimen autoritario es un asunto de
probabilidades mas que una salida
estrictamente determinada.

Se pueden distinguir dos clases de cir-
cunstancias en las que se han obser-
vado altos niveles de polarizacion en
América Latina desde los afios cuaren-
ta. A veces la polarizacion ha sido el
efecto de politicas de ajuste econdmi-
co sumamente costosos para la pobla-
cion, ineficientes o con efectos seve-
ros de exclusion social. Este fue el
caso, por ejemplo, de Venezuela en-
tre 1989 y 1993, cuando se vivié un
clima creciente de violencia, dos in-
tentos de golpes de Estado v la poste-
rior salida del gobierno del Presiden-
te Carlos Andrés Pérez (Naim, 1995).

Otras veces la polarizacion es la con-
secuencia de decisiones publicas total-
mente distintas a éstas, que pretenden
esencialmente conducir revoluciones
sociales en el marco de la democracia
y el Estado de derecho. En América
Latina tiende a ocurrir que los proyec-
tos politicos de izquierda radical, asi
se realicen o pretendan realizarse den-
tro del marco de las instituciones de-
mocraticas, terminan siendo amena-
zanles para los sectores mas conserva-
dores de la sociedad. En estas circuns-
tancias, ante el predominio numérico
de los votantes radicalizados hacia la
izquierda, la minoria que teme que sus
derechos, intereses o privilegios no
van a ser protegidos, reaccionan bus-
cando salidas antidemocraticas. A su
vez, los revolucionarios, que temen la
reaccion de la derecha, tienden a
radicalizarse adn mas en un intento
de fortalecer sus posiciones y evitar el
derrocamiento haciendo uso de la ac-
tiva movilizacion popular v, eventual-
mente, de la basqueda de apoyo en el
mundo militar. Termina configuran-
dose asi un juego en el que cada quieén
se siente amenazado por el otro v cada
cual espera no ser sorprendido. Movi-
do por lo que Schelling (1964) llamao
“el temor al ataque por sorpresa”, cada
cual trata de ser el primer en atacar en
defensa propia.

Pese a que en America Latina se ob-
serva la existencia de una asociacion
entre polarizacion y quiebre de la de-
mocracia, esta relacion no es deter-
minista. En una sociedad pueden
existir divisiones sociopoliticas inten-

sas vy conflictos seculares entre sus
integrantes, sin que surja la violen-
cia entre ellos y colapse la democra-
cia. Pero la polarizacion se hace peli-
grosa para la democracia y la convi-
vencia pacifica de sus ciudadanos en
los casos en los que los partidos y gru-
pos sociales enfrentados se dividen en
dos campos irreconciliables, Hay di-
versos modelos tedricos de la polari-
zacion pero casi todos llegan a la mis-
ma conclusion: la polarizacion es in-
compatible con la democracia. Pero,
aunque en la mayoria de los autores
el pesimismo es muy alto a la hora de
estudiar las posibilidades de revertir
la polarizacién, no puede establecer-
se una relacion determinista entre
polarizacion y colapso de la democra-
cia. Si la polarizacion se acentia cada
vez mas, es poco probable que la de-
mocracia subsista, pero es posible re-
ducir los niveles de polarizacion y, en
consecuencia, salvar la democracia.
Mi tesis es que la polarizacion y su
eventual reduccion pueden resultar
tanto de los incentivos que generen
ciertas instituciones, como de las pre-
ferencias y las decisiones de los acto-
res politicos.

Algunos indicios sobre la
polarizacién politica en Venezuela

Hay indicios para afirmar que el sis-
tema politico venezolano se encuen-
tra polarizado. José E. Molina (2001)
ha caracterizado al actual estado del
sistema de partidos venezolanos
como un caso de “pluralismo polari-
zado y des-institucionalizado”. Los
datos que permiten que Molina sos-
tenga esta tesis son los siguientes:

1. Con relacion a la polarizacion:

A) La ruptura del clima de convergen-
cia ideologica predominante hasta
1998 v el auge de fuerzas de izquier-
da antisisterna (La Causa R, en 1993
y el MVR en 1998 y 2000)

B) En la actualidad, a diferencia de
hasta hace pocos anos, es posible dis-
tinguir dos bloques de fuerzas politi-
co-ideologicas que, pese a la vola-
tilidad electoral, se conservan esta-
bles. Sus componentes han variado de
peso v de identificacion partidista,
pero los dos sectores lucen permanen-
tes y estables entre 1993 y 2000. En
1993 irrumpen a la izquierda y a la
derecha, respectivamente, La Causa R



y Proyecto Venezuela. En el 1998, el
apoyo de ambos partidos se reduce
dramaticamente y surgen en sustitu-
cidn de ellos, el MVR y Proyecto Ve-
nezuela. En el 2000, AD recupera algo
de su fuerza electoral y la derecha se
expresa también en una suma de par-
tidos regionales, mientras el MVR
aumenta su caudal de volos.

2. Con respecto a la desinstitucio-
nalizacion:

A) Desde 1993 se registra una fuerte
volatilidad electoral, con entrada y
salida de aclores relevantes practica-
mente en cada eleccion. Las cifras de
volatilidad en cada eleccion en com-
paracion con la anterior han sido:
32% para 1988-1993; 41% para 1993-
1998 v 32% para 1998-2000. En la
etapa anterior del sistema de partidos
venezolano (1958-1988) la volatilidad
nunca superd el 13%.

B) La compenetracion de los partidos
con la sociedad, antes vista como ex-
trema vy desviada hacia la partido-
cracia, tiende a derrumbarse. Surgen
nuevas organizaciones sociales y hay
una fuerte tendencia a la erosion de
las lealtades partidistas'.

C) La legitimidad de los partidos po-
liticos se encuentra disminuida, lo
cual dificulta la consolidacion de las
lealtades hacia nuevas organizaciones
politicas (como por ejemplo el MVR
y Primero Justicia) y los problemas
para su insercion en las organizacio-
nes sociales®.

D) Todos los partidos, nuevos v tra-
dicionales, adolecen de una notoria
precariedad organizativa.

Desde 1998, se verifican algunos de
los supuestos del pluralismo polari-
zado tal como lo describe Sartori:

1. Los dos polos de la politica vene-
zolana conformaron oposiciones bila-
terales que no se podian sumar, sino
que por el contrario se contraponian
entre si.

2. Inicialmente, los dos candidatos
que representaban a estos dos polos
se presentaban como opositores radi-
cales del sistema politico existente,
Cada uno representaba extremos
anlisisterna y cuestionaban duramen-
te a los partidos y al Congreso, con-
tra los que dirigian muy duros ata-
ques. Sin embargo, al final, cuando
Salas recibio6 el apoyo de AD y COPLI,
su discurso antisistema quedo debili-

tado convirtiéndose de hecho en el
candidato del status enfrentado a la
propuesta de cambio revolucionario
que erigié Chivez.

3. Lxistian das partidos de centro en ¢l
gobierno muy debilitados, uno de ellos
a su vez dividido en dos tendencias
enfrentadas, una formando parte de
la coalicién de izquierda y la otra es-
tando mds inclinada a respaldar al
candidalo de la derecha.

4. Entre los dos polos la distancia ideo-
lagica era extremadamente grande.
Las dos modas, a la izquierda y a la
derecha, tomaron los valores maxi-
mos (1 v 10 respectivamente).

5. La izquierda se tue unificando en
torno al candidato Hugo Chévez for-
mando el Polo Patriotico. En este pro-
ceso se dividieron dos partidos de iz-
quierda: LCR de la cual surgio el PPT
y el MAS, cuva mayor parte integro
¢l Polo Patriético. Al final de la cam-
pana presidencial, AD, COPEl y PVZL
formaron una coalicion que respaldo
a Salas Romer. A lo largo de la cam-
pana entonces se produjeron impul-
sos centrifugos haciendo casi desapa-
recer electoralmente del centro.

Por otro lado, los comportamientos
de los actores v el desempeifio de las
instituciones antes que contribuir a
reducir el conflicto, mas bien lo han
profundizado. A lo largo de los qlti-
mos cuatro anos, la polarizacion no
se ha reducido. Por el contrario, pa-
rece haberse ido profundizado vy el
riesgo del enfrentamiento violento es
muy alto. Los siguientes hechos asi
lo indican:

1. La tendencia centrifuga ha continua-
do y se profundiza

2. Los actores politicos mas relevartes
no se reconocen legitimidad

3. Las instituciones judiciales y electo-
rales no son confiables para la oposicion

4. La oposicion estd fragmentada y un
sector de ella busca la salida de Chavez
par cualquier via

En estas condiciones, en Venezuela se
ha estado configurando un juego poli-
tico muy conflictivo en el que los acto-
res tienen solo dos alternativas: 1. re-
conocerse como mutuamente legiti-
mos y negociar un acuerdo de gober-
nahilidad que permita fijar nuevas re-
glas de juego y salidas institucionales,
2. romper las reglas y tratar de sacar al
otro del juego por la fuerza.
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NOTAS

1 A los fines oe ejermplificar esta tesis
de Molina, considérese coma ern al
momeanto actial, jurtca o5 par'.ldc-s.
las organizaciongs sociales han
pasado a ser claves en las iniciativas
politcas de movilizacién en las calles,
en les acciones judiciales y enla
gefinicitn de los temas de la agenda
calitca. Por el lado de 13 opasicion,
‘ae [lamadas organizaciones da la
‘sockedad civil” han tenido un enorme
protagonismo, lo mismo que los
llamaoos “circulos bolvanianas™ en
las acciones de defensa del gobierno
y 5uS polihcas

L.a oposicion de derecha ha preferido
craar organizaciones socialkes
auttnomas mas que afiliarse & un
ISmo partdo pese 8 que ung
organzacion nueva como Primero
Justicia podria ser, en otras
circunstancias, ol canal de expresion
peoiitica de este sector ge la
sociedad. El MVA no he iogrado
consolidarse como partido enfre
otras cosas pormue los partidanos del
ciobierno han prefendo organizar sus
bases anlos “circulos bolivarianas”
mas que en el panido
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