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Librerias en las que usted
puede conseguir Ia revista

Jllie

CARACAS

Kiosko ACU. UCY. Pasillc de
Ingemeria, frente al cafetin.

Libreria Suma. Sabana Grande
Tel. 762 44 48

Libreria Lectura Centro Comercial
Chacaito, nivel sétane, Tel, 952 04 UF
952 05 85

Libreria Pénsum. UCAB
Parroguia Universitaria UCAB.

Libreria Washinglan. Esquina Torre,
Catedral Tal 862 54 &1

Libreria Destino. Parque Central
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel: 57524 72

Libreria San Pablo, Esq. La Cruz,
La Candelaria

Tel. 572 36 97 - 572 08 91

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel

862 33 40 - 83 23 10.

Libreria Lea. C.C. Mata de Coco, Av
Blandin, local 4, La Castaliana. Te
263 80 73

Libreria Gauss del Avila ..
Parque Terrazas del Avila, locales 37
v 38 Terrazas del Avila,

Tel. 241 38 77.

Libreria Americana. Unicantio E|
Marqués, local 242 El Margues.

Tel. 21 3578

Libreria Ludens. Torre Polar, lacal F,
PB. Plaza Venezuela. Tel, 576 16 15

Libreria Puntos y Comas C C La
Florida. La Flonda Tel. 74 28 24,

Libreria Internacional. Edif San
Francisco, Av. Vollmer, San
Bemardino. Tel. 576 08 96

=

Libreria Divulgacién. C.C Los
Chaguarames, local 22. Los
Chaguaramos. Tel. BS2 42 02,

Libreria Hispano Americana. Av.
Miguelangel. Edif. San Juan, local 1.
Culinas de Bello Monte. Tel. 751 IR 42

Libreria Alma Mater. Edif. San Pedro.
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln
Resid. Caroni, local 3 v 4. Sabana
Grande. Tel 793 96 98

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercedes & Tienda Honda. Altagracia.
Tel. 81 82 33

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Clra. Bes.
Galante, Mazzanina Tel 241 18 37,

Libreria Panorama. C C Macaracuay
Plaza, Nive! 2, Local 5. Macaracuay.

Monte Avila Editores. Complaja Cutural
Teresa Carreno, Tel.: 577 54 89

Distribuidora Estudios. Av Sama
Teresa, c.c. Chaguaramos, Edficio
CERPE. PB. La Castellana. Tel. 28 59
70 (al lado del Colegio San Ignacio de
Loyola)

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Seliers
Av, 5 de Julio. Tel. [02B1) 77 21 50
BARINAS

Libreria Universidad. C C, CADA,
local 10. Tel. (0273) 25 961.

BARQUISIMETO
Libreria E| Estudiante. Carrera 138

entre 24 y 25, Edif. Alhancal, local 5.
Tel. (061) 31 48 35,

CORO

Cesar Saher Eljuri. Urbanizacidn
Urupagua Il, Lote B-10 Quinta Ledy.
Tel. (C68) 51 1055/ 7108

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenda
Bolivar, Plaza Pichincha. Edificia
Episcepal, PB

Tel. (D93) 314407 1 2323

Libreria Oriente. Calle Manfic N° 43,
Tel. 32 32 03
EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Follo. C.C. Plaza Mayor,
Edif, 6-A local PBOZB. Tal 81 56 32

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop
Avenida § de Julio,

Libreria Europa Costa Verde C O
Cesta Verde. Planta naja, local 23724,

Libreria Cultural Av 5 de Julic,
N 17-31.

Libreria El Quijole. Av 20 esq. Calle
72 Edif. Montielco, local 1-5
Tel. (061) 52 1534 / 52 13134

MARACAY

Libreria Universitaria Av Ayacucho
Morte, c.c. Rivas, Res. Independencia,
Edif. 2, PB. Tel (0243) 4€ 74 09

MATURIN

Lib. Catdlica Jesus Maestro, Calle
Monagas (Diagonal a la Gebernacion)

MERIDA

Libreria El Tabano, Facultad de
Humanidades, ULA.
Tel. (0274) 52 72 01

Libreria Universitaria de Mérida. Av.
03 antre calles 29 y 30 N° 28-25,
Edificio Eva

Corporacion Libreria Selecta Av.
Urdaneta, C.C Glorias Patrias, loca
5, Tel (0274) 63 71 D4

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Maracaibo F. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel :(061) 83 30 80 - 83
51 60. Fax: 83 06 49,

Maracalbo Distribuidora Loyola
Calle 8va. N* 15a-123. Sactor
Juan Pablo Il. Sierra Maestra,
Ciudad Ojeda .

Libreria Temas. Av i1, entre calles 29

vy 30. Tel. (0274) 52 60 68

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Calle Maneiro.
Esc. Calle Esperanza_ Edificio
Milagros. Local T PB (20 mis. Av
Municipal) Tel (0281) 68 5778

PUERTO ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas Calle La
Urbana, c.c. Moripa
Tel. (086) 23 D6 32

Puerto Ordaz P, José Maria
Baguedano. Col. Loyola-
Gumilla Tel (086) 22 84 £8.

PUNTO FlJO

Libreria El Carmen. Av. Colombiz.
Tel (0E8) 45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite Barno
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,
lrente & la plaza Los Mangos.

Tel (076) 55 68 23.

TRUJILLO

Prof. Gabriel Mejias Univ,
Experimantal Simon Rodriguez,
Nucteo Valera, Urb. La Beatriz.
Tel. (072) 35 14 a9

VALENCIA

Fe y Alegria Zona Cenlral, Calle 18
N"103-28 Urb. Nueva Esparta,
Naguaragua.

Tel (0241) 68 40 01, 68 33 85

Libreria Hawai. Av Bolivar
Tel. ((241) 21 §5 B5.

Papelena Cenfral Av. Mories de Cca
lel (0241) 58 05 76

Libreria el Vifiedo. Av. Balivar,
N 142-80

Suscribase a

Frol, Carlos Gutiérrez Calle 128,
MNumera 88-200
Tel (0241) 42 D443

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Héctor
Rodriguez), Calle Retumba More,
N° 52. Tel. (0235) 41 35 72

Construyamos
juntos el pais
que queremos
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Estamos viviendo el drama de cons-
truir nuestra convivencia, en donde
sea posible vivir como seres humanos
y con las oportunidades de alcanzar
una vida decentemente humana.

Drama que implica reconocer al
“otro” y tratar a los demas de la for-
ma con qué queremos ser tratados.

En las democracias los medios justifi-
can los fines, a diferencia de aquello
donde ¢l fin justifica los medios que
siempre lleva a la tirania vy a los abu-
sos de esos fines que nunca llegan. Asi
como no se puede alcanzar la libertad
por medio de la tirania, tampoco se
puede construir la paz por medio de
la violencia. De alli, la necesidad de
asumir que son los medios los que jus-
tifican el fin en las democracias.

La transformacion y cambio que abra
cauces para nuestra convivencia se ha
visto seriamente amenazada por la
creciente violencia, que pretende jus-
tificar los medios de confrontacion,
amedrentamiento, destruccidn del
"otro” para imponer el bien. Sin em-
bargo, es notoria la movilizacion de
la sociedad contra la arbitrariedad del
poder impuesto, el rechazo al uso de
la fuerza o las soluciones violentas y

(i
dY

la firmeza por buscar resolver nues-
tros problemas por ¢l didlogo y la de-
fensa de libertades que permitan la
concertacion de la diversidad. Existe
la conviccion y el compromiso de
construir nuestra democracia como
mecanismo y habitos de existencia
cotidiana.

En las democracias modernas la legi-
timidad de origen, producto de pro-
cesos electorales populares, supone
un compromiso que tiene que ser
relegitimado de manera continua y
permanente. Cuando las fuerzas so-
ciales no encuentran caminos para
concertar y acordar soluciones y cada
bando pretende imponerse sobre el
otro, pademos afirmar que el juego
estd trancado. Las democracias mo-
dernas reconocen la complejidad del
quehacer humano y por ello estable-
cen medios que aseguren el recons-
truir las relaciones sociales.

De alli, el surgimiento de procesos de
consulta, regimenes parlamentarios
que reinsertan las expectativas y pro-
puestas ciudadanas y establecen res-
ponsabilidades, sistemas de doble
vuelta electoral que faciliten el piso
necesario a la diversidad v generen la

ot
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capacidad de llevar adelante el man-
dato de gobernabilidad.

El eje de nuestra confusion y confron-
tacion es un problema de legitimidad
democratica fundada en una estrecha
relacion entre ética y politica.

La democracia busca superar y trans-
formar cosas que se han establecido.
Esto exige ciudadanos activos dis-
puestos y capaces de intervenir para
apoyar lo que les parece bien o para
combatir con métodos democraticos
lo que les parece mal. El autoritaris-
mo por encima de las leyes es el se-
cuestro del poder, tal vez la corrup-
cion mas perversa. La democracia
combate la corrupcion de los que
quieren robar el poder y hacer con el
mismo lo que les parezca. La demo-
cracia enfrenta el secrelismo y se
construye en la transparencia para ser
garantia de que los derechos huma-
nos no seran sometidos a la conve-
niencia publica.

Etica y politica

La ética dentro de un sistema demo-
cratico puede entenderse como lo que
puede pedir una persona para seguir



siendo persona. Por lo tanto, referir-
se a la ética es reflexionar sobre los
principios, su fundamentacion v las
verdaderas razones que todos tene-
MOS para Ser 0 para reconocernos
como humanos de una forma deter-
minada. Siendo la ética una reflexion
de la cotidianidad sobre el aqui y el
ahora, es la dimension que garantiza
lo humano en el quehacer politico,
la que enfatiza a la persona como su-
jeto libre de las decisiones publicas y
privadas. Para que la democracia no
se vacie y se convierla en un meca-
nismo de simple eleccion de dirigen-
tes hay que mantener viva la necesi-
dad de comprender la vida en comin
v la exigencia de orientar la accion
politica hacia el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los integran-
tes de la humanidad.

La ¢tica al ser reflexion sobre Ia liber-
tad y la accion estd vinculada a la
toma de decisiones; bien podemos
recordar que no hay ética sin accion,
“no hay etica de las estatuas”. Por otra
parte, la politica se vincula con el
poder. La ruptura entre la ética y la
politica conlleva a la deshumani-
zacion de la accion politica v abre las
compuertas del abuso. Lo sucedido
con los fondos del FIEM aprobados
por la Asamblea Nacional v adminis-
trados por el Ejecutivo para otras ne-
cesidades “inmediatas”, pone de ma-
nifiesto la “normalidad” de aceptar y
justificar la disposicion de recursos
publicos sin mas criterio que la nece-
sidad percibida v decidida por quie-
nes lo administran, Y posteriormen-
te, el rcacomodo de las normas a la
conveniencia de los administradores
al modificar las exigencias del FIEM,
que se realiza en la Asamblea Nacio-
nal Con una ll’lﬂ)‘(}li& (|LIIE' no se siente
responsable ante sus afectados que
son las regiones y una minoria que
se ausenta porque se siente impoten-
te, pero que deja poca evidencia de la
violacion de los principios democra-
ticos. La ruptura entre la ética v la
politica se evidencia en los “madru-
gonazos” que significaron la aproba-
cidn de la Ley Habilitante o reciente-
mente la confiscacion del derecho a
la participacion. Después de haber
sido elaborado un anteproyecto de
participacion ciudadana v aprobado
en primera discusion, intempestiva-

mente se desconoce el mismo con la
consignacion de una nueva propues-
ta que impone el sometimiento de las
organizaciones comunitarias a los cri-
terios de las gobernaciones, al Minis-
terio del Interior y Justicia, ante los
cuales deben comprobar la efectivi-
dad del trabajo que realizan y notifi-
car tanto las nuevas actividades como
el financiamiento de sus programas,
ameén del control de sus representan-
tes. Estamos ante la deshumanizacion
de la politica y el secuestro del poder
ciudadano.

La corrupcion es un problema politico
v no ético, Es politico porque respon-
de ala impunidad de la corrupcion. La
£tica estd siempre en nuestras manos
porque la persona es libre para seguir
unos valores frente a otros. Las recla-
maciones éticas las hacemos frente a
las formas de organizar la vida social y
dependen de la voluntad de basarse en
los principios de inviolabilidad de las
personas, y es ello lo que alimenta el
ordenamiento democratico. Cuando
los principios de autonomia v toleran-
cia, de dignidad y solidaridad se mar-
ginan de la vida en comun y del orde-
namienta social desaparece la razon de
ser del quehacer politico como encuen-
tro humanizador.

La democracia no es estatica, siendo
quehacer humano parte de la auto-
nomia de los individuos como crea-
dores de sociedades y de institucio-
nes, v por lo tanto, se rehace cons-
tantemente sobre la base de princi-
pios universales que todos comparti-
mos. El autoritarismo se alimenta de
nuestra indiferencia por construir lo
publico v no tiene nada que ver con
la democracia si realmente asumimos
que somos los ciudadanos los que
fundamos las leyes y los que elegimos
a los legisladores.

Més que refundar la ética como a
menudo se plantea, estamos ante la
necesidad de refundar la politica y
exigirnos una vision y compromiso
con nuestras leyes que garanticen las
relaciones sociales de la vida en co-
mun y del mejoramiento de la cali-
dad de vida de todos, porque los pro-
blemas sociales se resuelven con de-
cisiones politicas v leyes que organi-
zan y promueven la accion colectiva,
v por ciudadanos dispuestos a cons-
Lruir su convivencia.

Garantias y estabilidad democratica

El drama de consolidar nuestro siste-
ma democratico estriba en superar las
barreras de feudos, caciquismos,
mesianismos, que impiden ¢l inter-
cambio abierto y transparente entre la
diversidad de actores. Si algo ha sido
evidente en la actividad palitica ciu-
dadana es la demostracion gque nin-
gun bando tiene la capacidad para
aplastar al otro. Medirse para demos-
trar los indices de popularidad, la ca-
pacidad mediatica u organizativa de
control que se tiene es no haber apren-
dido nada del drama que vivimos. Se
requiere aceptar que mas alla de los
odios personales y de las amenazas
personales es imprescindible la crea-
cion de mecanismos que aseguren que
tanto ganadores como perdedores tie-
nen que concertarse ante los proble-
mas del pais y ambaos tienen la respon-
sabilidad de ser creativos para cons-
truir las instituciones que respalden la
convivencia ciudadana.

Hoy mas que nunca refresquemos
nuestro sentir humano y nuestra va-
liosa herencia civica. En estos mo-
mentos decisivos reforcemos nuestra
pertenencia v nuestra participacion
en las decisiones entendiendo que si
la politica intenta mejorar las insti-
tuciones para servir a las personas, la
etica es una perspectiva que intenta
mejorar las personas, Se supone que
st hay mejores instituciones habra
mejores personas, pero todo ello se
sustenta en atirmar a la persona como
el sujeto libre de las decisiones publi-
cas v privadas. Se impone destrancar
el juego sin pasiones, aceptando la
complejidad de institucionalizar la
tolerancia y con la logica de buscar la
paz para construir la convivencia.
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lizacion podemos decir
| hecho irreversible v lleva
carga de inhumanidad v
. brecimiento de las mayorias,
Es necesario otro tipo de globali-
zacion que sirva a la humanidad y que
promueva ¢l desarrollo humano com-
partido y sostenible entre los pueblos.

Los diez millones de latinoamerica-
nos que estudian en las universida-
des son un formidable recurso huma-
ne potencial y una cantera para el
nuevo liderazgo hacia sociedades la-
tinoamericanas con desarrollo soste-
nible, equitativo, sin perder su espe-
cificidad cultural,

Para que esto sea verdad, las univer-
sidades necesitan comprender a nues-
tros paises, el impacto de la globa-
lizacion en ellos v preparar gente a
fin de conducir estas sociedades a un
lugar mds humano en el mundo con
una globalizacion distinta,

Para comprender la globalizacion v la
tarea universitaria en ella hay que
mirar simultineamente a lo ultimo
que produce el avance economico-
tecnologico v a la evolucion de la vida
de las mayorias mas pobres en nues-
tras sociedades.

La AUSJAL (Asociacion de Universi-
dades Confiadas a la Compania de
Jesus en América Latina) en 1990 ini-
cio una discusion sobre su especifica
identidad y mision en América Lati-
na hoy. Hace va una década en el
documento programatico DESAFIOS
DE AMERICA LATINA Y PROPUESTA
EDUCATIVA AUSJAL, luego de reco-
nocer la necesidad de muchas de las

politicas de ajuste economico, sena-
lamaos sin embargo que “se simplifico
la realidad social y cultural y se ideali-
zaron recetas de corte neoliberal” . (De-
safios n.5).

Luego agregibamos;

“Si las nuevas politicas economicas
no integran debidamente las politi-
cas sociales y se mantiene un divor-
cio entre las aspiraciones de la pobla-
cion y los efectos de las duras medi-
das de ajuste, pueden llevar a algu-
nos de nuestros paises al borde mis-
mao de la gobernabilidad, generando
revucltas, repetidos estallidos de vio-
lencia y expresiones de descomposi-
cion social rayanos en la anomia, fru-
to de la injusticia y del malestar so-
cial. Aunque la lucha armada de base
ideologica va cediendo en todas par-
tes, aumentan estas nuevas formas de
violencia.”(Desafios n.6)

Finalmente apuntabamos hacia el
papel de las universidades:

“No se trata de ver las cosas con
fatalismo para nuestros pueblos, sino
de evitar toda ingenuidad acerca de
los milagros del mercado y de las pro-
mesas electoreras de corte populista
y de paternalismo estatal.

P'recisamente las universidades debe-
ran convertir en eje de su estudio v
formacién la creacion de las condi-
ciones para que la apertura, la globa-
lizacion y el mercado sean efectivos
instrumentos de produccion de vida
v no de muerte. Esto solo se dara si
las universidades toman decisiones
licidas”. (Desafios n®12).

No nos causa ninguna alegria ver hoy
varios paises conmocionados, luego de
haber implantado con docilidad y fer-
vor las medidas llamadas neoliberales.
Ll camino al futuro debe abrirse paso
entre dos abismos: el populismao con
cierta tendencia estatista-paternalista
v el neoliberalismo.

Individualismo posesivo
y solidaridad

El éxita de la economia capitalista con
un desarrollo tecnoldgico asombroso
conlleva una cultura individualista
que permea todo v va minando to-
das las realidades para cuya existen-
¢ia exitosa es necesaria la solidaridad.
No es que el “individualismo posesi-
vo" se ensene como una escuela filo-
sofica, sino que lo penetra todo como
un virus que acompana a un progra-
ma que en si puede ser beneficioso.

Aqui subyace una antropologia que
exalta el individualismo y transmite
de alguna manera la idea de la salva-
cién por la posesion. Desde luego,
esta es absolutamente funcional a la
economia cuyo problema principal
hoy es como vender lo producido ili-
mitadamente. Para ello el consumo
e¢s inducido manipulando las teclas de
las aspiraciones y el horizonte huma-
no es guiado hacia la “felicidad” que
prometen determinados consumos.
La idea de que st cada quien busca su
interés y bienestar individual, se ter-
mina de producir ¢l bienestar de to-
dos, vuelve con la cldsica “mano in-
visible” o sin ella.

7€

pag 383
no, 648
septiembre/
octubre
2002



Jllie

pag 390
no. 648
sentiembre/
ootubre
2002

En la antropologia cristiana se expre-
san varias verdades sobre la condicion
humana:

1) Que el amor a si mismo es —ade-
mas de un instinto badsico- un man-
damiento moral: “ama al préojimo
como a ti mismo”,

2) Que nadie se puede encontrar a si
mismo, sino abriendose a los otros
para formar el "nosotros”.

3) Que la gratuidad es una realidad
constitutiva de nuestra existencia:
somos un don de Dios v de los otros,
recibimos gratuitamente de otros v
para realizarnos necesitamos darnos
a los demas.

4) Nuestra gratuidad nace de la gra-
tuidad de Dios que hace posible v
gratificante nuestra apertura a los
demas y la apertura incondicional al
don del mismo Dios. linalmente, sa-
bemos que el mundo sin esto es un
infierno.

De ahi se sigue que la solidaridad con
el otro, aceptado no como instrumen-
to, sino como persona de valor abso-
luto, es una realidad de la que no
podemos prescindir. Ademis, la soli-
daridad para constituir y lograr el bien
comun, es una de las convicciones y
realidades mas necesarias ¢n las so-
ciedades y estados modernos.

La solidaridad se expresa en la Cons-
titucion, en las leves, en la identidad
comin y en el hecho de gue todos
deben hacer aportes para los logros
comunes (aportes fiscales, acatamien-
to de las leves y sanciones, servicio
personal como el militar, etc.).

Aqui el egoismo y la solidaridad se
encuentran. Con frecuencia la solida-
ridad no es voluntaria por gusto de
ayudar al otro, sino que se trata de
un ilustrado egoismo solidario. Es
decir, surge de la conviccion de que a
la larga no nos ird bien, si le va mal a
la mayora de la sociedad. Esto hace

que los mecanismos de solidaridad
funcionen y permitan instituciones
que distribuyen el bienestar y las
oportunidades para lograrlo, aceptan-
do por ejemplo en Europa que en
nombre del bien comin se nos quite
todos los meses entre el 40 y el 50 por
ciento de nuestros ingresos para el
presupuesto nacional. Entre nosotros
los porcentajes son menores, pero el
hecho es el mismo.

Hoy lo coman no se queda en la al-
dea, ni en la nacién. Los problemas
de medio ambiente, de la paz y de la
pobreza, y convivencia, respetando la
multiplicidad cultural y de identida-
des, son comunes a la humanidad.
Pero todavia la conciencia de huma-
nidad, mas alla de las fronteras v di-
ferencias de cultura, raza v religion,
estd en panales. Es decir, ha llegado
antes la tecnologia que globaliza los
factores de produccion y el mercado,
que la espiritualidad, los valores y la
cultura solidaria, que nos unen.

El “individualismo posesivo” exalla-
do, ideologizado, v sin relacion dia-
léctica con la “solidaridad” y sin con-
trapeso en ésta, dificulta el bien co-
mun nacional y los mecanismos e
instituciones estatales (y privadas)
que nacieron de la solidaridad y la
requieren. Mas alla de las fronteras,
ese individualismo esta dificultando
el surgimiento de una conciencia y
de una autoridad, ciertamente moral,
pero también con poder y recursos
para velar por el bien coman de la
humanidad, amenazado hoy como
nunca antes.

Las universidades, con mas razon las
de inspiracién cristiana, deben culti-
var la solidaridad desde las dos vertien-
tes: la primera, desde una labor que
lleva a ilustrar el egoismo a fin de que
descubra la importancia de la solida-
ridad de sus instituciones v de la sal-
vacién del conjunto (nacional o inter-

nacional) para la salvacion individual;
y la segunda, la que nace de la gratui-
dad v que nos lleva a afirmar al otro
como otro y a buscar el bien de él por-
que si, sin otra razon utilitaria.

La formacion universitaria para la
solidaridad sera solida y consistente
si pasa, como dice el P. Kolvenbach,
por la cabeza (comprension intelec-
tual), el corazan (los afectos v las
emociones) y por las manos (la ac-
cién). Si esto no se logra v si desde
ahi no se produce una revitalizacion
de lo publico, la politica y la convi-
vencia nacional peligraran desgarra-
dos por el empobrecimiento de mu-
chos, la falta de oportunidades para
los jovenes y por la creciente brecha
entre ricos y pobres, que impediran
reconocerse como sumadores de es-
fuerzos para un bien compartido
comao nacion.

Competitividad, pobreza y empleo

Es un lugar coman que la pobreza en
Ameérica Latina sigue creciendo y que
afecta a la mitad de la poblacion. No
se trata solo de la pobreza tradicional,
indigena y rural, sino de “neopo-
breza”, la de aquellos que tuvieron
empleo v lo perdieron, la de quienes
quedaron al margen de la competen-
cia mundial y fueron victimas del cie-
rre de la empresa o de su reconversion.
El hecho es que América Latina estd
perdiendo esta carrera y que incluso
en los paises como Chile donde ha
habido crecimiento sostenido y reduc-
cion de la pobreza, la brecha entre los
extremos ricos v pobres se acentia. In
un mundo globalizado la compe-
titividad, la pobreza y el empleo estan
relacionados. La manera de salir de la
pobreza es a través de un empleo cua-
lificado, pero éste es casi impaosible si
el nivel de preparacion y de educacién
de los trabajadores no adquiere nive-
les internacionalmente competitivos.




Desde luego, la competitividad de la
empresa no depende solo ni princi-
palmente de los trabajadores, sino de
las inversiones, de la tecnologia, v de
la gerencia para lograr la eficiencia.

Esto lleva a la universidad latinoame-
ricana a revisarse profundamente y a
reexaminar su relacion con el conjun-
to del sistema educativo. La Univer-
sidad en cierto modo tiene que vol-
ver a ser tutora de todao el sistema
educativo, como lo entendio el gran
fundador de la universidad chilena,
el venezolano, D. Andrés Bello. La ley
chilena, decia Bello, en la menciona-
da leccion inaugural “ha dado a una
de las secciones del cuerpo universi-
tario el encargo especial de velar so-
bre la instruccion primaria, de obser-
var su marcha, de facilitar su propa-
gacion, de contribuir a sus progresos”.

Se requiere una universidad que con
un ojo mire al sistema educativo y
con el otro al sistema productivo (in-
cluidos la calidad de la produccion
ciudadana y lo publico). La formacion
de emprendedores v la responsabili-
dad social del empresario son urgen-
cias que deben ser explicitamente en
la universidad actual.

Ciertamente no es posible generar
empleo de calidad sin cuantiosas in-
versiones, pero no toda inversion ge-
nera empleo. Muchas veces mas hien
lo reduce. Por esa razon, la inversion
v el crecimiento economico sosteni-
do son imprescindibles, pero no sufi-
cientes; hay que calificarlos también
en relacion al empleo y a la equidad.

Identidades e inspiracion espiritual

La Universidad en el siglo XIX se de-
sarrollo como el templo de la razon.
La razon exitosa y autosuficiente; la
que por la ciencia y la tecnologia, iba
a liberar al mundo del oscurantismo,
de la pobreza, e incluso de las gue-

rras, conflictos y miseria humana.
Tanto la corriente liberal como la
marxista, consideraban que la ética y
la bondad derivan tnicamente de Ia
razén y que las leyes racionales y su
inexorable aplicacion producirian el
paraiso terrenal y el bien que la liber-
tad humana y la responsabilidad no
lo pueden lograr.

La historia muestra otra cosa: [a razon
y sus productos son ambiguos y de-
penden de la responsabilidad y liber-
tad humana el que sean utilizados
como instrumentos de vida o de muer-
te. Hay mas, el corazén humano tien-
de a absolutizar los saberes, poderes, y
haberes v convertirlos en idolos. Todo
idolo (religioso o secular) exige sacri-
ficios humanos. La tnica fuerza que
nos hace capaces de derribar a los ido-
los v convertirlos en instrumentos de
vida, es el Dios-Amor.

En consecuencia, la Universidad no
puede creer ingenuamente en la ra-
zon, ni defenderla como unica fuen-
te del saber y del “bienhacer” huma-
no. Para transtormar al mundo vy
humanizarlo es imprescindible la ins-
piracion espiritual como origen fontal
de la ética, de las valores, de la vision
de la vida.

Por ello la Universidad ha de ofrecer
oportunidades para el crecimiento
espiritual, para el didlogo con otras
religiones y culturas. Una espirituali-
dad con la que no nos alejamos de
los demas, menos atn de aquellos que
son excluidos por la sociedad y las
dinamicas antihumanas operantes en
ella, sino una espiritualidad que nos
lleva a descubrir, a amar y a servir al
otro como otro. “In todo amar y ser-
vir”, nos diria S. Ignacio. Un amar y
servir dotado de instrumentos, dota-
do de saberes, de haberes y de pode-
res o totalmente indefenso.

En este mundo globalizado y de
fundamentalismos enfrentados a

muerte, la Universidad de inspiracion
cristiana tiene que brindar sus teso-
ros espirituales a una generacion des-
orientada. 5in olvidar nunca que “el
amor se muestra mas en obras que en
palabras”.

Estados nacionales, autoridad
mundial y poder unipolar.

Los estados nacionales son expresion
del pacto social e instrumentos del
bien comun nacional. La solidaridad
es la base misma de su existencia. Su
naturaleza defensora de los objetivos
comunes de la nacion, desarrolld en
el ultimo siglo su papel social en la
dotacion de educacion, servicios pu-
blicos de salud, de justicia, de seguri-
dad social, de seguridad ciudadana,
etc. Ademis tiene un claro papel (con
acentos cambiantes) en la regulacion
del funcionamiento de las iniciativas
privadas y de la empresa,

Hov el Estado nacional es desborda-
do por arriba y por abajo. Por arriba
los organismos multilaterales, las aso-
ciaciones supranacionales, como el
MERCOSUR, la Comunidad Andina
o la Union Europea, o proyectos
como ¢l ALCA que dan nuevos mati-
ces v posibilidades a la soberania na-
cional v a la interdependencia. Asi-
mismo, el poder y el flujo financiero
global, v las transnacionales, condi-
cionan fuertemente a los estados v
con facilidad pueden poner en crisis
a los gobiernos.

Fsto hace que deban ser reexaminados
el papel v las posibilidades de los esta-
dos nacionales. Nuestras sociedades re-
quieren mas que en ¢l pasado de un
L'stado que los fortalezca, que in-
cremente los activos de los trabajado-
res v de los mas excluidos. Sin embar-
go, hay el gran peligro (no solamente
remoto v tedrico) de que el Estado
nacional termine siendo correa de
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transmision de las politicas de organis-
mos multilaterales y se limite a crear
las condiciones optimas para las inver-
siones transnacionales. Por ello se re-
quiere repensar y actualizar el Estado y
su potencialidad para fortalecer a los
mas débiles, dotarlos de oportunidades
vy elevar la eficiencia, la competitividad
y la capacidad de negociacion del con-
junto nacional. Una vision liberal sin
matices llevara al desastre nacional y
es muy contraria de lo que hacen pai-
ses como Estados Unidos cuando sus
intereses economIcos estan en juego y
requieren proteccion,

El mundo necesita una vision com-
partida de bien comun de la huma-
nidad dotada de autoridad moral y de
TECUrsos para enfrentar los temas co-
munes de la preservacion y cuidado
del medio ambiente, el combate de
la pobreza v la basqueda de la paz,
respetando las identidades propias de
un mundo plural. En este sentido, la
busqueda de efectiva autoridad mun-
dial hoy es andloga a la que se plan-
tearon muchos paises europeos a fi-
nes del siglo XIX en relacion al Lsta-
do nacional en paises cuya unidad y
paz estaban amenazados por el mer-
cado liberal, sin limites ni controles.
El Estado y el mercado se han mani-
festado como indispensables para un
desarrollo humano equilibrado v sus-
tentable. Asimismo, hoy se requiere
una autoridad mundial que vaya
mucho mas alla de las Naciones Uni-
das creada hace mas de medio siglo v
bastante inoperante hoy.

La autoridad mundial no es lo mis-
mo que el poder mundial; éste indis-
cutiblemente se centra en Estados
Unidos. Usado de manera unipolar
para defender sus propios intereses y
demonizar a otros, no contribuird al
equilibrio mundial, ni al desarrollo
sostenible ambiental, econdmica v
socialmente.

Los estados nacionales fueron claves
en ¢l trasvase solidario (no de merca-
do) de recursos de los que mas tienen
a los que no tienen, a fin de que estos
tengan educacion, salud, seguridad,
etc,, que les brinden oportunidades;
hoy también se requieren trasvases
(mas alla del mercado) para potenciar
a los débiles de la tierra. La politica
de la Union Europea con el trasvase
de muchos miles de millones de do-
lares para nivelar hacia arriba a sus
regiones mas pobres, es un ejemplo
mas de solidaridad interesada.

Al mismo tiempo, se estan desarro-
llando diversas formas (en movimien-
tos religiosos, culturales, etc.) de so-
lidaridad espiritual y humana entre
paises ricos v pobres. Esta deberd to-
mar formas mas efectivas v amplias.
Las numerosas protestas recientes que
con frecuencia parecen censurables,
apenas son la timida aurora de ini-
ciativas todavia mas amplias que se
volverdn mas v mas constructivas.

Por todo esto la Universidad latinoa-
mericana tiene una inmensa tarea que
cumplir. Solamente podra hacerlo si
reconoce su propia ambiguedad en el
sentido en que lo sefialaba AUSJAL en
el documento Desaf i0s:

“Vamos a vivir en estas ultimas —so-
ciedades del siglo XXI- con numero-
sos y graves problemas de sentido v
de calidad humana de vida produci-
dos en buena parte a causa de los €xi-
tos de un tipo de cultura, de ciencia,
de tecnologia y de economia que han
modelado fisica y espiritualmente
toda la atmosfera. Asi los problemas
no son premodernos, sino postmo-
dernos; incluso en América Latina.”

“De acuerdo a su propia inercia, la
Universidad tiende a reproducir, re-
forzar y transmitir esa cultura y esa
ciencia con las cuales la vida huma-
na va perdiendo calidad. El joven de
hoy, por un lado aprende en la Univer-

sidad a ser soldado competente y exito-
S0 €n esta guerra, que ya no es umi-
lateralmente guerra contra tode lo
antihumano que hay en el subdesarrollo
racional ¢ industrial. Por el contrario,
también es soldado portador de una gue-
rra antihiumana en muchos y graves as-
pectos, que trae la implantacion del de-
sarrollo economicista v secularista.” (De-
safios n®57 y 58).

De ahi la necesidad de que la Univer-
sidad discierna y sea un centro en el
(que se aprende a discernir con la ca-
lidad que exigen nuestras sociedades,

Luis Ugaide, S.J.
Rector de la UCAR



Toda salida institucional a la grave cri-
sis de gobernabilidad del pais pasa por
mecanismos de consulta ciudadana:
esta maxima es el eje de maltiples pro-
puestas v recomendaciones, plantca-
das tanto por sectores oficialistas como
de la oposicion o por facilitadores in-
ternacionales. Pero de la m;uim:l 0
regla general a la concrecion
¥ 50C ial hay un largo trecho en u] qm
afloran mmmnlm divergencias. De alli
la neu-wlud, utilidad e incluso urgen-
cia, de revisar algunas condiciones ¢
implicaciones de posibles agendas de
consulta cludadana.

Consultas ciudadanas para

La Constitucion establece tres [ormas
basicas de consulta ciudadana: las
elecciones para los poderes ejeculivo
y legislativo en los dilerentes niveles
de gobierno, los referendos (consul-
tivo, revocatorio, aprobatorio y
abrogatorio) v la participacion ciuda-
dana en la designacian de los inte-
grantes de los poderes judicial, ciu-
dadarm y electoral. Las consultas ciu-
dadanas que han sido propuestas por
los mas diversos sectores se inscriben
en todas estas formas e incluyen des-
de la anticipacion de las elecciones
presidenci iales, referendos dir Lbldﬂ‘: a
consultar a los ciudadanos si el presi-

e [a crisis

Friedrich Welsch

dente debe continuar en el poder ©
no, a revodcar su mandato 0 a enmen-
dar la constitucién para recortarlo,
hasta la designacion de nuevas auto-
ridades de 1os tres poderes cuyos in-
legrantes actuales carecen de legiti-
midad de origen. Para revisar las
it 1lp|'({1['i(1[‘ll--\ de tales propuestas es
preciso examinar las dos maodalidades
fundamentales del principio demo-
cratico consagradas en la Constitu-
ciam, a saber: la democracia directa y
la indirecta

Democracia plebiscitaria
y democracia representativa

Segun el preambulo de la Consfitu-
cian - que refleja, también, el discur-
so oficial en materia de teoria demo-
cratica - la democracia venezolana es
parlicipativa v prt itagonica, modo
considerado superior al indirecto 0
representativo, pues el Art. 5 estable-
ce un orden jerdrquico del gjercicio
de la soberania popular al nombrar
¢l modo directo primero y por enci-
ma del indirecto. De esta circunstan-
cia se deduce que el constituyente
considerd que la democracia repre
sentativa era deficitaria frente a la
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“verdadera” democracia de cardcter
plebiscitario, pero que se vio obliga-
do a incluirla dada la dificultad pric-
tica que ¢ésta afronta en un Estado
moderno que requiere decisiones fre-
cuentes, rapidas y complejas.

Sin embargo, 1al supuesta superiori-
dad de la democracia directa no es
solo cuestionable desde la perspecti-
va practica, sino tambic¢n desde la teo-
rica.!

* Primero, porque no se puede esta-
blecer, en forma general, que el indi-
viduo esta mejor si es gobernado por
mayorias variables de sus conciudada-
nos en lugar de representantes electos.

* Segundo, porque tales mayorias
circunstanciales no pueden ser res-
pensabilizadas institucionalmente de
sus aclos.

El principal problema préctico de la
consulta ciudadana como forma de
superacion de crisis de gobernabilidad
es |2 falta de regulacion mas detallada
de los principios participativos
consagrados en la Constitucion.

Como es facil deducir, [ renovacion
completa del marco legal en materia
electoral requerira tiempo. Esto no
implica necesariamente que no se
pueda realizar algun proceso electoral
0 referendario antes de haber
culminado el marco legal y sublegal,
pues un codigo de conducta especifico
gjustado al momento podria sustituir
transitoriamente esa falta,

« Tercero, porque el plebiscito o
referendo no es la manifestacion de
una voluntad ciudadana o popular
pre-existente, sino el resultado de un
proceso de formacion de voluntad
cuyos elementos constitutivos tienen
caracter representativo, dado que las
opciones de tales consultas no son
determinadas y formuladas por el
pueblo, sino necesariamente por gru-
pos que representan intereses mas
particulares que generales.

Conviene también, en este contexto,
recordar la sentencia weberiana acer-
ca de la democracia plebiscitaria, “el
tipo mds importante de la democra-
cia de jefes (Fihrerdemokratie)”, en
el sentido de que “es, segin su senti-
do genuino, una especie de domina-
cion carismética oculta bajo la forma
de una legitimidad derivada de la
voluntad de los dominados..." *

En la praxis constitucional, este dile-
ma se resuelve invirtiendo la jerar-
quizacion de las modalidades de la
democracia: el régimen politico es
una democracia representativa que
concede amplio espacio a la modali-
dad directa. Visto asi, la participacion
y consulta ciudadana se convierten en
vias institucionales aceptadas, prac-
ticas y agiles para superar crisis de
gobernabilidad provocadas por la ero-
sion de legitimidad de los poderes
constituidos.

Problemas pricticos de la consulta
ciudadana

El principal problema practico de la
consulta ciudadana coma forma de
superacion de crisis de gobernabilidad
es la falta de regulacion mas detallada
de los principios parlicipativos consa-
grados en la Constitucion. Desde su
instalacion hace ya mas de dos anos,
la Asamblea Nacional ha sido poco
efectiva en la elaboracion de leyes
regulatorias del poder electoral y los
procesos electorales y referendarios.
Ante la ausencia de tales regulaciones
adaptadas a las innovaciones par-
ticipativas de la constitucion, se tiene
que recurrir a leves que se ajustan a la
constitucion derogada, causando dis-
putas interpretativas estériles y ero-
sionando aun mads la menguada con-
fianza del ciudadano en las institucio-
nes publicas.” Ademas del problema
regulatorio general, existen también

otras implicaciones prdcticas de las
diferentes formas de consulta ciuda-
dana que revisaremaos a continuacion.

Implicaciones de los procesos
electorales

Aparte de la urgencia de la Ley Orga-
nica del Poder Electoral (LOPE), cuya
falta afecta todas las modalidades de
participacion (el anteproyecto respec-
tivo fue incorporado a la agenda le-
gislativa), es necesario destacar la im-
periosa necesidad de contar con una
estructura legal y administrativa cohe-
rente y perfeccionada para los proce-
sos electorales. Esta incluye la Ley de
Procesos Electorales v Referendarios,
el Reglamento General Electoral y el
Reglamento de Referendos. El antepro-
yecto de la LOPE reserva la elabora-
cion de tales textos al Consejo Nacio-
nal Electoral que, a su vez, tendrd que
ser previamente legitimado. La Ley de
Registro Civil y Electoral forma tam-
bién parte de esa estructura, al igual
que la regulacion de la propuesta fu-
sion de los dos registros,

Es importante, ademas, que toda re-
gulacion legal v sublegal de los pro-
cesos electorales sea producto de ne-
gociacion, con amplia base, a fin de
mejorar las perspectivas de su acata-
miento. Finalmente es deseable que
las fuerzas politicas acuerden un c6-
digo de conducta respecto de los pro-
cesos electorales.

Como es facil deducir, la renovacion
completa del marco legal en materia
electoral requerira tiempo. Esto no
implica necesariamente que no se
pueda realizar algin proceso electo-
ral o referendario antes de haber cul-
minado el marco legal y sublegal,
pues un codigo de conducta especifi-
co ajustado al momento podria susti-
tuir transitoriamente esa falta.

En este contexto vale la pena recordar
(ue no existen reglas ideales del juego
clectoral. No hay férmulas que, como
tales, son mejores o mas democraticas
que otras, ya que su aceptacion depen-
de mas de tradiciones y aspectos de la
cultura politica especifica que de ele-
mentos generales. Los esquemas de
votacion, escrutinio y transformacion
de votos en escanos son, como dijo
Nohlen, formulas de poder’,



Implicaciones de los referendos

[nstrumento por excelencia de consul-
ta ciudadana, el referendo ha sido in-
corporado en una amplia gama de
constituciones del mundo entero. En
Luropa, por gjemplo, han sido comu-
nes y frecuentes los referendos sobre la
participacién nacional en alianzas de
caracter politico y econdmico. De alli
que exista un cimulo de experiencias
que permite extraer ciertas lecciones.

El referendo es una modalidad de la
teoria de eleccion social’. Ya Con-
dorcet demostrd que la probabilidad
de que un gran namero de decisores
arribe a una decision ajustada a sus
verdaderos intereses es mayor que la
media aritmética de Jas probabilida-
des individuales de acierto en este
sentido. En otras palabras, en aque-
llos casos en que se pueda hablar con
sentido de decisiones acertadas —que
en materia politica pueden ser difici-
les de operacionalizar- la consulta
cludadana es un instrumento que ase-
gura la calidad de la decision.

Sin embargo, el teorema de Condor-
cet sOlo funciona en situaciones
binarias, es decir, cuando las opcio-
nes no son mas que dos. En situacio-
nes no binarias, se puede presentar la
paradoja de Condorcet, a saber: una
situacion de tres alternativas apoya-
das por proporciones similares de per-
sonas resultaria en que cualquier de-
cision plural serfa contraria a los in-
tereses de la mavoria.

El teorema v la paradoja de Condorcet
demuestran la importancia de contro-
lar la agenda de los referendos, es de-
cir, 1a formulacién de las opciones
presentadas a la ciudadania, No solo
es relevante el nimero de éstas, sino
también su redaccién y secuencia,
segiin demuestra Noelle-Neumann®,
En sondeos en los que la mitad de los
entrevistados contesto la primera ver-
sion de la pregunta y la otra la segun-
da, siempre con contenido idéntico,
se presentaron diferencias significa-
tivas. Se demostrd que hav una pre-
ferencia para respuestas afirmativas,
al igual que una clara preferencia para
los argumentos localizados en la se-
gunda posicion. En consecuencia, la
manipulacion de la agenda refe-
rendaria puede contribuir a su exito,
por ejemplo, colocando una opcion
afirmativa en segunda posicion.

Implicaciones de la participacion en
la seleccion de los integrantes de
paderes

“Este pais liene las instituciones y la
apariencia de una democracia, pero
carece de sus normas v esencia”, dijo
un observador de las elecciones pe-
ruanas del afo 2000, manipuladas
por Fujimori’. A los ojos de numero-
sos observadores, la situacion de Ve-
nezuela no se aleja mucho de esta
apreciacion, dada la ilegitimidad de
origen de los poderes judicial, ciuda-
dano y electoral.

Entre los indicadores relevantes para
medir y comparar la gobernabilidad
hay dos que estin indisolublemente
vinculados con la credibilidad de los
tres poderes antes mencionados, a sa-
ber, “voz y rendicion de cuentas” vy
“firmeza del estado de derecho”®. La
renovacion de estos poderes, con ma-
vor urgencia del electoral, es por ende
una condicion bisica del restableci-
miento de la gobernabilidad por la via
de procesos electorales transparentes.
Para ello se impone recuperar la cul-
tura de negociacion y pactos entre to-
das las fuerzas politicas importantes,
asi como una clara definicion de las
organizaciones representativas de la
sociedad distintas de los partidos po-
liticos, a fin de deslindar las ONG au-
ténticas de aquellas que son, mas bien,
“cuangos” u organizaciones cuasi-
nogubernamentales. kn la recupera-
cion de esa cultura de negociacion
cobran especial importancia la ayuda
v el monitoreo internacionales.

Fuentes de informacian adicionales:
Los lectores interesados en ampliar o
profundizar estos aspectos relativos a
la consulta ciudadana encontraran
informacion v datos interesantes, en
buena parte con traduccion al caste-
llano, en los sitios siguientes:

¢ International Foundation for Elec-
tion Systems en www.ifes.org: siste-
matica electoral, efectos politicos de
sistemas electorales.

* International Institute of Demo-
cracy and Electoral Assistance en
www.idea.org: estudios comparados
que abarcan muchos paises, indica-
dores de gobernabilidad,

» Las dos instituciones anteriores co-

operan en el provecto “Administra-
cion y costo de elecciones/ACE” en:
www.aceproject.org, que ofrece un  sentiembre/
amplisimo manual de sistemas elec-
torales, su diseno e implicaciones. 2002

Friedrich Welsch
Profesor Titular de ia USB
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as democracias se sostienen cuando

an bien disenadas y le otorgan ga-
a todos los actores, incluso a
5 que aun perdiendo saben
eden obtener algan tipo de
representacion politica. jPor qué la
democracia venezolana es tan inesta-
ble en estos momentos? Si seguimos
la logica anterior, simplemente por-
que no le otorga garantias ni a gana-
dores ni a perdedores. Los chavistas
no confian en que una vez que sal-
gan del gobierno (por cualquiera de
las vias) van a poder participar ni ob-
tener representacion politica y por-
que los partidos politicos de la oposi-
cion perciben (v lo saben) que bajo ¢l
actual esquema no tienen garantias
de acceder al poder en un futuro, Toda
una tragedia para la consolidacion de
cualquier sistema democratico.

De modo que un arreglo institucional
que intente solventar este problema,
que va mucho mads alla de la presen-
cia del actual gobierno, debe atacar
esla situacion a través de la creacion
de garantias para todas las partes. La
creacion de estas garantias no es un
asunto de llamar a elecciones tnica-
mente, sino de crear arreglos insti-
tucionales que le aseguren a los per-
dedores que atn sin ganarlas van a
poder obtener algun tipo de influen-
cia y representacion politica. La

Estabilizar politicamente el pais supone
aceptar —mas alld de los odios personales
y los miedos que se puedan sentir- que
no hay tabula rasa posible, y que por el
contrario, s0lo fa creacion ce las garantias
electorales v de las instituciones que las
respalden son las claves para alcanzar la
convivencia ciudadana

Michael Penfold

Elecciones

sostenibilidad vy estabilidad del siste-
ma politico venezolano, que todos
aspiramos tenga un contenido demo-
cratico, pasa por entender las conse-
cuencias de aceptar estas premisas; las
mismas no nos dicen que hay unos
que son mejores que otros, ni que hay
unos que tienen mas razon que otros,
lo anico que nos dice es que las ga-
rantias no son palabras sino la crea-
cion de instituciones que salvaguarden
los derechos de aguellos grupos que
puedan, por razones circunstanciales,
estar en una posicion de minoria.

Este es el gran dilema que enfrentan
los politicos, tanto del chavismo como
los de la coordinadora, cuando se en-
cuentran en una situacion en la que
politicamente ninguno puede impo-
nerse sobre el otro. Quien lo haga esta
destinado al fracaso. Pensar en que la
transicion, como algunos comienzan
a llamar al momento historico que es-
timan se aproxima, ¢s tan solo una
cuestion de elecciones, es decir, de
medirse para ver quien es mas popu-
lar, es simplemente demostrar una gran
miopia y no haber aprendido absolu-
tamente nada de lo que hemos pasado
durante los altimos tres anos, sobre
todo a partir de la eleccion de la Asam-
blea Nacional Constituyente, que su-
puso que con 54% de los votos un gru-
po politico obtuviera 93% de la repre-
sentacion para disenar las reglas cons-
titucionales. Algo que resultd, por un
mal diseno del sistema electoral —ava-
lado incluso por grupos de la sociedad
civil que luchaban por la unino-
minalidad-, verdaderamente desastro-
s0 para la estabilidad politica del pais.

Por el contrario, resolver la crisis, para
lograr consolidar la democracia vene-
zolana, supone pensar que el proble-
ma es primero de garantias y luego
de elecciones. Estabilizar politicamen-
te el pais supone aceptar -mas alld de
los odios personales y los miedos que
se puedan sentir- que no hay tabula
rasa posible, v que por el contrario,

araniias.

sdlo la creacion de las garantias elec-
torales y de las instituciones que las
respalden son las claves para alcan-
zar la convivencia ciudadana. En otras
palabras, tener una comprension ca-
bal del actual momento pasa por
aceptar que quizd el chavismo no es
un error historico, algo que no tuvo
causa alguna, sino que mas bien es
una realidad politica con la que hay
que lidiar inteligentemente, sin po-
ner a prueba valores basicos que pro-
tejan nuestro sistema democratico,

Es peligroso el momento que vivimos
pero hay que enfrentarlo para salva-
guardar la democracia, sin tapujos,
pero la violencia arrecia, Para alejar
la violencia hay que comenzar por
hacer una lectura politica y no sélo
ideoldgica de la coyuntura. Las garan-
tias son simples: no permitir que la
Fuerza Armada sea utilizada como
arbitro y que seamos capaces de vol-
ver a crear un control civil sobre ellas,
reformar el Consejo Nacional Electo-
ral para asegurar su imparcialidad y
capacidad técnica y rescatar el prin-
cipio de la proporcionalidad dentro
del sistema electoral, limpiar el regis-
tro electoral, obligar a la convocato-
ria de un referéndum, no sélo como
una posibilidad, sino como un hecho
consumada a traves de un decreto
presidencial (que puede ser parte de
una negociacion) o de un simple acto
legislativo. Ponerle un horizonte tem-
poral definitivo con garantias electo-
rales a la crisis -no una simple pro-
mesa de referéndum- es lo (inico que
puede disolver las tensiones. Algo que
las organizaciones internacionales
vienen insistiendo y que pareciera no
obtener mucho eco dentro de la cla-
se politica, que ante la polarizacion,
no termina de ver las consecuencias
de los dilemas que enfrentan.

Michael Penfold
Or En ciencias Politinas
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medidas ECONOMIGAS

El clima politico actual de
confrontacion abierta y violenta es
particularmente adverso al
enfrentamiento de una crisis
economica... £l fracaso en generar
expectativas positivas hace que el
aspecto negativo del ajuste (el
empobrecimiento instantaneo y
generalizado de la poblacion) domine
sobre el positivo (la mayor
competitividad de fa produccion
nacional generada por una devaluacion
real y la existencia de una posicion
fiscal mas sdlida)

Ricardo Villasmil Bond

Racionalidad g-impagto de [as

Este trabajo pretende exponer breve-
mente la racionalidad de las tres me-
didas economicas de mavor relevan-
cia tomadas durante el presente ano,
a saber: el abandono del sistema de
bandas a favor de una flotacion su-
cia, la reforma del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el aumento de 0,25
puntos porcentuales en la tasa del
impuesto al débito bancario (IDB). En
primer lugar describimos la naturale-
za de las medidas. Posteriormente,
analizamos su racionalidad economi-
ca en sentido abstracto para luego,
considerando su impacto econémico,
politico v social, juzgarlas en el con-
lexto de la situacion actual.

Descripcion de las medidas

De las tres medidas a ser analizadas,
el abandono del sistema de bandas a
favor de una flotacion sucia es sin
duda la de mayor impacto economi-
co y social. Ll sistema de bandas he-
redado de la administracion anterior
se mantuvo como eje fundamental de
la estrategia de control de la inflacion
a costa de una creciente sobre-
valuaciéon del balivar frente al dolar
y de voluminosas salidas de capitales

en un contexto de recesion economi-
ca. Para finales del ano 2001 ya se
hacia evidente la insuficiencia de las
fuentes de financiamiento piblico
distintas a la devaluacién, lo que pro-
vocd un ataque especulativo al boli-
var que finalmente, en febrero de
2002, llevo a la decision de abando-
nar el esquema de bandas cambiarias.

La segunda medida en orden de im-
portancia economica y social es la re-
forma en el impuesto al valor agrega-
do (IVA), la cual plantea de manera
simnultanea incrementos en la tasa (de
14,5% a 16%) v cobertura del tributo
al incluir de manera progresiva bienes
y servicios anteriormente no gravados,

La tercera y tiltima medida que consi-
deramos es el aumento de 0,25 pun-
tos porcentuales en la tasa del Impues-
to al Débito Bancario (IDB). El IDB es
un instrumento Gtil para ayudar a re-
solver problemas fiscales de caracter
coyuntural, ya que la entrada de re-
cursos es rapida v sin costo adminis-
trativo para el fisco pues utiliza al sis-
tema bancario para la recaudacion. Es,
sin embargo, un impuesto altamente
distorsionante y promueve la
desintermediacion financiera.



Racionalidad econdmica
de las medidas

Resulta dificil defender la idea de que
las medidas economicas buscan resol-
ver un problema coyuntural en las
cuentas fiscales, como si se tratase de
una caida temporal en los ingresos
petroleros o a un desastre natural. El
problema es por el contrario de ca-
racter estructural v se ha agudizado
en los altimos tres afos producto de
la combinacion de un aumento im-
portante en el gasto del sector publi-
co (de 24,2 en 1999 a 31 puntos del
PIB en el 2001) v una caida en el in-
greso no petrolero (de 10,9 a 9,4 pun-
tos del PIB en el mismo periodo) que
ha provocado un aumento brutal de
la deuda interna (de 2,3 a 11,5 billo-
nes de bolivares en el mismo perio-
do) que trae consigo el peso financie-
ro de su servicio.

Ciertamente, la devaluacion licaa el
valor de esta deuda y corrige la
sobrevaluacion del holivar que tanta
afecta la competitividad de la produc-
cion nacional. La reforma del TVA, por
su parte, podria justificarse como ne-
cesaria para elevar la tributacion in-
terna no petrolera y dar mayaor racio-
nalidad al instrumento al reducir las
distorsiones provocadas por la presen-
cia de exenciones. Sin embargo, cuan-
do estas medidas se plantean de ma-
nera aislada, sin objetivos de politica
(tales como una meta de inflacion y

Grafico 1. Tipo de cambio y reservas internacionales (2001-2002)

Tipo de cambia para la ventz (Bs /USS)

tipo de cambio a final de afio) v sin
dar senales signiticativas de un cam-
bio de rumbo en la politica economi-
ca, generan gran incertidumbre en los
agentes economicos, refuerzan la pre-
suncion de una vision de corto plazo
por parte del ejecutivo, fracasan en
estimular al sector productivo v ali-
mentan una espiral de altas tasas de
interés, alta inflacion, salidas de ca-
pitales y devaluacion del tipo de cam-
bio en un ambiente recesivo. Como
agravante, ¢l debilitamiento de los
pocos programas sociales heredados
de gobiernos anteriores (programas de
cuidado diario, PAMI, etc.) v su susti-
tucion por programas poco estruc-
turados, de dificil supervision y con
una muy baja relacion costo-efectivi-
dad (Plan Bolivar, Fondo Unico So-
cial) somete a la poblacion mas vul-
nerable a absorber por completo el
impacto de las medidas.

Contexto econdmico, politico
y social de las medidas

El clima politico actual de confronta-
cion abierta y violenta es particular-
mente adverso al enfrentamiento de
una crisis economica. La ausencia de
acuerdos minimos en materia politi-
ca, economica, social e institucional,
actiia como agravante de la inconsis-
tencia de la politica economica al pro-
mover la manipulacion y tergiversa-
cion de las acciones del Estado por
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parte de la oposicion con fines poli-
ticos. El fracaso en generar expectati-
vas positivas hace que el aspecto ne-
gativo del ajuste (el empobrecimien-
to instantineo y generalizado de la
poblacion) domine sobre el positivo
(la mayor competitividad de la pro-
duccidon nacional generada por una
devaluacion real y la existencia de
una posicion fiscal mas solida), tal
como ocurrio en Argentina reciente-
mente y a diferencia del rebote de la
ecomomia brasilena después de la de-
valuacion de 1998.

Conclusiones

Pedirle al venezolano un sacrificio en
el poder adquisitivo a través de una
devaluacion y mas impuestos exige al
menos dos explicaciones. En primer
lugar, una que nos diga como caimos
en esta situacion y por qué no pudi-
mos anticiparla para asi evitarla o
enfrentarla de manera mas acertada.
Adicionalmente, exige una explica-
cion de qué se pretende hacer para
atacar las causas de nuestra situacion
actual v no s6lo sus consecuencias de
corto plazo, para asi convencernos de
la improbabilidad de que volvamos a
caer en ella. Ll gobierno no ha dado
ninguna de ellas, y pero ain, no ha
dado sefales de cambios de conduc-
ta que generen confianza en que se
ha aprendida de los errores del pasa-
do. Las medidas economicas aqui dis-
cutidas podian considerarse politicas
economicas deseables (a excepcion
quiza del aumento del IDB) si se hu-
biesen tomado como parte de un con-
junto creible de senales y de medidas
econdomicas, sociales e institucionales
concretas orientadas por una parte, a
estimular la confianza del sector pro-
ductivo y con ella la inversion y la
generacion de empleo, y por otra, a
suavizar el impacto de corto plazo de
las medidas en los sectores mas vul-
nerables.

Ricardo Villasmil Bond
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..en el periodo comprendido entre los
afios 1954 —fecha de creacion de!
IVNIC e inicio de la actividad formal en
ciencia y tecnologia en el pais- y el
ano 2000, el Estado venezolano ha
invertido en ciencia y tecnologia el
0,23%, un indice considerablemente
inferior al 1% que establece como
minimo recomendable la UNESCO.

Jaime Requena, Sc.D.

ATANCE e

La inversidn en ciencia y tecnologia
durante el siglo XX

En ciencia y tecnologia los paises
industrializados suelen invertir hasta
10 veces mas que los paises menos
desarrollados. La inversion en los pai-
ses mas desarrollados es del orden del
2,5% de su PIB, mientras que los me-
nas industrializados dedican alrede-
dor del 0,3% de su PIB. En el caso
concreto de Veneruela (v el pasar de
los anos ha sido el mejor testigo), en
el periodo comprendido entre los
anos 1954 -fecha de creacion del
IVNIC e inicio de la actividad formal
en ciencia y tecnologia en el pais- y
¢l ano 2000, ¢l Estado venezolano ha
invertido en ciencia v tecnologia el
0,23%, un indice considerablemente
inferior al 1% que establece como
minimao recomendable la UNESCO,
Durante los altimos veinticinco anos,
la fraccion de nuestra riqueza desti-
nada a esas labores ha sido del orden
del 0,39%.

Recursos humanos para la ciencia
y la tecnologia

El derecho al estudio y la igualdad de
oportunidades fueron las premisas del
programa social de la democracia que
se instaurd el 23 de enero de 1958. Los
esfuerzos de escolarizacion lograron
reducir el indice de analfabetizacion
de 48,8% en el ano 1950 al 8,9% a fi-
nales de siglo. La matricula universi-
taria crecié 2.183% entre 1955 y 1975,
mientras que entre 1975 y el fin del
siglo, el incremento fue sélo del 373%.
En el ano 1960 Ja matricula de educa-
cion superior era de 22.088 estudian-
tes repartidos en Y universidades con
2.054 docentes. Para el ano 1999, el
pais contaba con 146 instituciones (40
universidades mas 106 colegios uni-
versitarios) que daban cupo a 656.830
estudiantes de educacion superior y
51.570 docentes.

A finales del siglo XX, los graduados
de las facultades de ciencias de las
universidades nacionales se han cons-
tituido en el principal insumo para
el sistema nacional de ciencia v tec-
nologia, habiendo desplazado a mé-
dicos e ingenieros, quienes eran los
principales ocupantes de los mesones
de investigacion venezolanos a mitad
del siglo XX. Las facultades de cien-
cias han graduado hasta el afio 2000

a9.819 profesionales, distribuidos en
3.155 biologos, 761 fisicos, 925 ma-
tematicos, 2.447 en computacion y
2.531 quimicos.

Fundayacuchoe ha financiado en sus
25 afos de existencia 38.567 becas y
27.494 créditos educativos. Para post-
grado se beneficiaron 22.106 perso-
nas de los cuales 14.132 profesiona-
les fueron al exterior. De ellos, 186
profesionales fueron formados como
doctores en diversas ramas del saber,
pero solo 90 de ellos obtuvieron su
titulo en dreas relativas a la ciencia y
la técnica. El CONICIT entre los anos
1970y 1999, tinancio los estudios de
postgrado, tanto en el pais como en
el extranjero, de unos 2.562 profesio-
nales, 1.330 de ellos (un 54%) acce-
dieron al nivel doctoral y 1.007 al de
maestria. De ese universo de becarios
del CONICIT, 1.448 fueron enviados
al extranjero; de estos, 994 alcanza-
ron ¢l grado de doctor. La diferencia,
336 profesionales recibieron el maxi-
mo titulo pero en Venezuela. Por su
parte, las principales universidades
nacionales contribuyeron con la for-
macion de §18 profesores quienes ob-
tuvieron en el extranjero ¢l grado de
doctor, a través de sus programas de
mejoramiento docente.

El sistema de postgrados nacionales
produce unos 67 doctores cada ano
en dareas conexas a la ciencia y la téc-
nica, liderados por la Universidad
Central de Venezuela con una pro-
duccién anual de 32 doctores. En este
contexto hay que resaltar la labor del
Centro de Estudios Avanzados del
IVIC, el cual desde el ario de su fun-
dacion, 1973, vy hasta finales del si-
glo, ha graduado a 749 profesionales,
131 de los cuales han obtenido el
maximo grado, Ph.Sc.

Hasta finales del siglo XX, nuestras
instituciones de estudios superiores le
han conferido el titulo de doctor a
1.137 profesionales. La capacidad
nacional anual de produccién de doc-
tores en ciencia y tecniologia, norma-
lizado por la poblacion del pais es de
3 doctores por cada millon de habi-
tantes, un indice muy bajo cuando
se compara con ¢l de paises como Es-
tados Unidos, México o Chile, El pri-
mero produce 177 doctores por cada
millon de habitantes, mientras que el
segundo vy el tercero, 6 y 4 doctores
por millon de habitantes.



Durante la segunda mitad del siglo
XX, Venezuela envio al exterior a for-
marse en el cuarto nivel de educacion,
unos 20.295 profesionales. 2.404 de
ellos alcanzaron el titulo doctoral. Si
los sumamaos al numero de doctores
formados internamente, unos 1.137
doctores, se concluye que Venezuela
ha formado durante la segunda mitad
del siglo XX a un gran total de 3.541
doctores. Ellos se constituyen en ¢l
capital humano de mayor formacion
acadeémica formado por el pais duran-

te la segunda mitad del siglo XX.

Para el ano 1999, las instituciones de
Educacion Superior y los Centros de
Investigacion y Desarrollo nacionales,
contaban con 1.695 investigadores
acreditados por el Sistema de Promo-
cion del Investigadar (o PPI). El ma-
vor numero de ellos, 443 investigado-
res (29%) trabajaba en la Universidad
Central mientras solo 168 investiga-
dores (11%;) prestaba sus servicios al
IVIC. En general un 87% de todos los
investigadores del PPI prestaba sus ser-
vicios a alguna universidad nacional.

Entre esos investigadores del PPI, el
IVIC contaba con el mayor numero de
investigadores de maxima experiencia
(Nivel Il y Emérito) con un 39% (45
investigadores), seguido por la Univer-
sidad Central con un 26% (30 investi-
gadores). Contrariamente, de los 342
investigadores que constituian el gru-
po con menos experiencia (integran-
tes del nivel jerdrquico Candidato del
PPI) v quienes se suponen conforman
la generacion de relevo, el mayor ni-
mero de ellos trabajaba para la Uni-
versidad de los Andes (19% o 69 in-
vestigadores), seguidos muy de cerca
por la Universidad del Zulia (17% o
62 investigadores), Mientras que el
944% de los investigadores que confor-
man la generacion de relevo prestan
sus servicios a alguna universidad na-
cional, el IVIC apenas llega a tener un
4% (o 15 candidatos).

Cincuenta anos despues

La Venezuela de fin de siglo sigue
siendo un pais de dimensiones po-
blacionales modestas, mayoritaria-
mente de gente joven, letrados v que
viven en el medio urbano. Continua-
mos siendo una nacion petrolera, de
vocacién rentista. Contamos con un
aparato industrial concentrado sobre

la zona norle costera v en el macizo
guavanés, moderno en lo tecnologi-
co pero poco eficiente en lo produc-
tivo por seguir acostumbrado a la pro-
teccion estatal. £l pais de hoy dia esta
agobiado por problemas gerenciales
agudos v carencias de gran enverga-
dura. La pobreza volvio a alcanzar
indices similares a los que tuvimos en
la época de ruralidad del pais. Desde
mediados de la década de los anos 80,
la sociedad venezolana no goza de
crecimiento economico, despues de
los avances logrados en ese rubro a
partir del renacer de la democracia.

Aun asi, es mucho lo que se puede es-
perar de la Venezuela de fin del siglo
por su potencial humano, uno de sus
grandes logros en los ultimos cuaren-
ta anos de ejercicio democratico. Los
frutos mas tangibles han sido en sa-
lud, educacion y ciencia v tecnologia.
Las grandes inversiones estadales du-
rante la democracia en el sector salud
se han traducido en importantes me-
joras; la expectativa de vida a fin de
siglo ha aumentado a casi 73 anos. No
obstante, endemias que habian sido
erradicadas estan regresando y mu-
chos venezolanos contintan viviendo
en condiciones de salud que todavia
distan mucho de ser aceptables.

Consideraciones estadisticas permi-
ten establecer que, en los inicios del
siglo XXI, el sector ciencia y tecnolo-
gia nacional deberia contar con unos
2.424 investigadores, un tercio mas
de los 1.810 investigadores registra-
dos en la cohorte del ano 2000 del
PPL. Ellos son hombres y mujeres que
dedicados activamente al ejercicio
profesional de la investigacion a tiem-
po completo, reportan sus resultados
mediante publicaciones en érganos
de ditusion apropiados. No obstante,
dado nuestro nivel poblacional, el
pais cuenta apenas con el 75% de los
cientificos v teendlogos considerados
como el minimo aceptable por la
UNESCO. La gran semejanza en el
valor de los principales indicadores
que describen a la comunidad cienti-
fica y tecnologica nacional para los
anos 1983 y 1999, como son la pro-
ductividad del investigador venezo-
lano v el estancamiento del tamano
de la comunidad de autores, hace
pensar que el sistema de ciencia y tec-
nologia nacional, si no se ha venido
deteriorando paulatinamente, se es-
tanco en los alrededores de 1983,

Consideraciones estadisticas permiten
establecer que, en los inicios del siglo
XX, el sector ciencia y tecnologia
nacional deberia contar con unos
2.424 investigadores, un tercio mas de
los 1.810 investigadores registrados en
la cohorte del afio 2000 del PP!.
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Con el arribo del siglo XXI, la nueva
administracion cambio el modelo de
gestion de la actividad cientifico tec-
noldgica en Venezuela y un Ministe-
rio, dedicado unicamente a la cien-
cia y la tecnologia, ha sido la formu-
la adoptada por el pais para enfren-
tar los retos que el nuevo siglo trae
consigo y el ocasp de la actividad
investigativa nacional, detectado a
partir del ano 1983, El modelo selec-
cionado por la Quinta Republica im-
plica centralizacion de la gestion
opetativa con control férreo de las
instituciones subordinadas. ks, sin
duda, la apuesta mas importante den-
tro de la reforma de la administracion
publica, pero sobre ¢lla pesan graves
dudas v mucha preocupacion acerca
de su conveniencia, pertinencia y efi-
cacia. En cualquier caso, no hay duda
que en el afio 1999 se cerro un ciclo
historico que se inicio con la cons-
truccion del IVNIC v tinalizo con la
desaparicion del CONICIT.

En los albores del siglo XXI, nuestra
Veneruela cuenta con un respetable
conjunto de instituciones dedicadas
integralmente al quehacer investi-
gativo clentifico v de desarrollo tec-
nologico, donde, organizada y meto-
dicamente, hombres v mujeres forma-
dos profesionalmente, se dedican a la
basqueda de nuevos conocimientos
v disenan para ellos, aplicaciones de
valor econdmico. Nuestra democra-
cia ha llevado a la ciencia v la técnica
a ser el quehacer diario de muchos
compatriotas, con logros personales
significativos, reflejados en sus impor-
tantes creaciones o descubrimientos.

Jaime Requena
Doctor 2n Siologia



Si la moderacion domina, el resultado
de la crisis deberia ser un didlogo,

Si 1o que continua dominando son las
emociones, 1o mas seguro es que
Venezuela se mantendra en un caos
permanente que ira de lo moderado a
elevado, sin llegar a ser ni guera ni paz

e presidentes, para bien o para mal,
Seben salir de las urnas, no de los cuar-

teles ni de las protestas callejeras”.

Los golpistas venezolanos demostra-
ron que tenian la misma enfermedad
de la que se quejaban. En horas pre-
tendieron acabar con el parlamento,
la justicia, los gobiernos locales elec-
tos v se dedicaron igualmente a re-
primir. La imagen de Carmona auto-
juramentdndose, rodeados de genera-
les no encajaba en un mundo en el
que gobernar y mandar se han vuel-
to cosas completamente distintas. Los
hechos mostraron un empate de fuer-
zas: ni el gobierno ni la oposicién
pueden gobernar. §i la moderacion
domina, el resultado de la crisis de-
beria ser un didlogo, si lo que conti-
nua dominando son las emociones,
lo mas seguro es que Venezuela se
mantendrd en un caos permanente
que ird de lo moderado a elevado, sin
llegar a ser ni guerra ni paz.

Los efectos polarizantes de los hechos

se trasladaran a escenarios internas y
alcanzaran a Washington, Miami, La

Habana y Bogota en primera linea y
a todo el resto del Continente en se-
gunda, Ver a uno de los paises mas
ricos de Latinoamérica dominado to-
davia por revoluciones v contrarrevo-
luciones después de 40 anos de go-
biernos electos, es una imagen tan
patética como la crisis de Argentina,
luego de que ésta Gltima era conside-
rada un modelo de progreso. Sin em-
bargo, el sorpresivo resultado de la
crisis venezolana permitio ver cam-
bios muy positivos en la madurez
politica de Latinoameérica.

Se acabo la era de los golpes de esta-
do de derecha vy de las revoluciones
populares de izquierda. Ni las fuerzas
internas ni las externas pudieron
mover la balanza a favor de lo uno o
lo otro. Chavez sigui6 en el gobierno
porque era la opcion que tenia mas
legalidad, pero quedd con mas poder
real que antes. Los militares fueron
irrelevantes en la crisis de Argentina
v Perti v en Venezuela fueron el gran
pavo de la fiesta. Les quedd claro que
ahora va no pueden ni ponerse a



Bieveni]

matar gente, ni matarse entre ellos.
Esa impotencia ha hecho que el or-
den legal se convierta en lo determi-
nante. Tdcticamente, esto favorecio a
Chavez y a la izquierda, pero estraté-
gicamente favorecio la institucio-
nalidad democratica. En Venezuela
hay un gobierno electo de caracter
populista y con delirio revoluciona-
rio, pero no hay una revolucion.

Estados Unidos dejo de ser el super
pader que puede imponerlo todo. En
[srael trata de someter a un aliado que
le desobedece y avergliienza, v en Ve-
nezuela no pudo rematar a un gobier-
no moribundo que no le gusta. La
maxima critica que puede hacerse a
los Estados Unidos en la crisis vene-
zolana es su ambigiiedad. A pesar de
que va no existe la Union Soviética y
de tener mas capacidad militar, Ista-
dos Unidos ahora ya no puede usar
la tuerza como antes. Si comparamos
esto con el pasado de intervenciones,
invasiones v golpes de estado, esta-
mos frente a un gran Progreso. Se aca-
bé la imagen de la izquierda vic-
timizada. Si el golpe hubiera tenido
exito la izquierda radical habria per-
dido un gobierno, pero hubiera ga-
nado una causa; se hubiera revivido
lo que ocurri6 a Salvador Allende en
Chile en 1973. A Chéavez y a la iz-
quierda radical los salvé una insti-
tucionalidad en la que no creen y que
necesitan que no funcione para tener
sentido. La vieja derecha va no tiene
dientes para morder v la vieja izquier-
da ya no tendra a quien echarle la
culpa. Esto los conduce a ambos a la
impotencia, porque los primeros, solo

Lo que paso en Venezuela

Joaquin Villalobos

sabian mandar y los segundos no sa-
ben gohernar.

La corrupcién ha desplazado los de-
rechos humanos como principal fac-
tor detonante de las crisis en Lati-
noamérica. Antes el problema eran las
dictaduras, ahora es la credibilidad de
los politicos y los partidos, eso fue
también Argentina, Pert y Ecuador.
El problema no es si Chavez es pava-
so 0 caudillo, el problema es que la
corrupcion destruyo el sistema poli-
tico venezolano. Chdvez es conse-
cuencia y no queda esperar con pa-
ciencia a que se desgaste, la corrup-
cion es causa v hay que combatirla
con urgencia. Sin reducir la importan-
cia de los Derechos Humanos, es hora
de colocar la corrupcion en el ban-
quillo de los acusados.

5i cuba no tiene libertad de expresion
y elecciones, pronto se verd mas ais-
lada. Es cierto que Cuba celebra el
regreso de Chavez como una victo-
ria, pero el que se haya salvado la
institucionalidad democrdtica coloca
al gobierno de la isla en desventaja.
Clinton arriesgd una eleccion presi-
dencial al rescatar y entregar al nifio
Elian Gonzalez, porque esa era la de-
cision legalmente correcta, Venezue-
la demostro que elecciones, libertad
de expresion, institucionalidad y or-
den internacional no son instrumen-
tos de dominacion burguesa. Argen-
tina, México v Pera, los tres gobier-
nos que Cuba llamé lacavos de Esta-
dos Unidos por su posicion en el tema
de DD.HH., son los mismos que sal-
varon a Chavez del golpe derechista.

lierda derei
dd di Sl

0 XXIt

Los sucesos de Venezuela demostra-
ron que la fuerza ahora tiene un va-
lor negativo v que la legalidad co-
mienza a tener valor real. Con ellos
la paciencia se convierte en el princi-
pal valor democratico y en la via mas
rapida para lograr cambios. No basta
tener la razon, hay que tener la ley v
los votos. Si faltan votos hay que con-
vencer a la gente, si se piensa que la
ley no sirve hay que aceptarla mien-
tras no se cambie y usar los mecanis-
mos que existen para cambiarla, Los
golpistas venezolanos quiza tenian la
razon, pero perdieron la paciencia.
Los presidentes, para bien o para mal,
deben salir de las urnas, no de los
cuarteles ni de las protestas de calle.
Izquierda v Derecha ;Bienvenidos al
siglo XXI!,

Joaquin Villalobos
Extomandante guernilero del FMLN EI Salvador

Profasar de la Universidad de Oxford
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La$ elecciones del

brasil

y [as relaciones con

Alejandro Mendible Zurita

En la ultima década del siglo XX,
estos paises fueron creando las bases
para un mejor desempeno de sus
refaciones.

Un aspecto poco deseable

en las relaciones seria caer en la
eventual tentacion de darle un matiz
ideologico innecesario a las mismas,
0 Ia formacion de ejes politicos
excluyentes. Por el contrario,

en el convulsionado mundo actual,
resulta altamente ventajoso mantener
al continente sudamericano como

un drea de paz.

Vistas desde una perspectiva de largo
alcance historico, las relaciones en-
tre Venezuela y Brasil han alcanzado
un nivel muy satisfactorio. Esta situa-
cién, puede alcanzar un momento
definitorio al acercarse el inicio de un
nuevo gobierno que surgird de las
proximas elecciones presidenciales
brasilenas. Para el venidero afo se
podra apreciar si el sentido de estas
relaciones permanece con el mismo
dinamismo actual o si las nuevas rea-
lidades le incorporan aspectos socio
politicos adicionales.

Hasta el presente, las relaciones en-
tre ambos paises se han caracteriza-
do de manera historica por mantener
un prolongado periodo de poca acti-
vidad hasta bien entrado el siglo XX.
En ese tiempo, son muy pocos los
eventos diplomaticos que destacan. A
partir de febrere de 1973, mediado
por la desconfianza surgida de la es-
peculacion de que Brasil era un “sub-
imperialismo” norteamericano,
expansionista y practicante de las
“fronteras ideolagicas”, se produce el
primer encuentro entre presidentes
de Venezuela y ese pais, cuando en la
frontera se entrevistan el General
Emilio Garrastazu Médici v Rafael
Caldera, Mas tarde, en julio de 1978,
luego de la primera visita oficial de
un presidente de nuestro pais al Bra-
sil (Carlos Andres Perez), Venezuela
firma el Pacto Amazdnico. En esta
secuencia y al demostrarse un cam-
bio de intenciones positivas, con el
advenimiento de la democracia en
Brasil, su mcorporacion a los paises
democrdticos integrantes del pacto de

Venezeia

Rio y superarse de forma satisfactoria
el incidente creado por la incursion
de los “garimpeiros” en el territorio
venezolano, se produce un gran salto
en 1994: la “Cumbre de la Guzmania”
entre los presidentes Rafael Caldera e
Itamar Franco. A partir de ese evento
se multiplican las entrevistas presi-
denciales entre los representantes de
ambos paises, y se amplia el curso del
acercamiento. En 1999, se produce el
cambio de gobierno en Venezuela, lo
cual resulta beneficioso para el desa-
rrollo de las relaciones bilaterales. Ll
presidente Hugo Chavez le imprime
mayor dinamismo a las mismas y
manifiesta, en su primera visita ofi-
cial a Brasil, su intencion de darle a
gstas un contenido geo-estratégico.
En este proceso de ampliacion de las
relaciones es oportuno la manifiesta
vocacion politica demaostrada por la
institucion presidencial de ambos
paises, la cual mediante el dialogo
directo busca superar las diferencias
existentes.

Convergencias en un nuevo tiempo
histérico

De esta manera se observa como de
unas relaciones diplomaticas distan-
tes en el pasado, en las cuales cada
pais tenia un subsistema de operacio-
nes v objetivos diferentes, se da paso
a unas relaciones internacionales
mucho mas plenas, en las cuales el
ambito estatal empieza a ser supera-
do por el encuentro de dos socieda-
des nacionales tradicionalmente se-
paradas en el inmenso plano geogra-



fico sudamericano, En este transito,
empiezan a descubrir sus intereses
comunes en el complejo v dindmico
mundo impactado por el fenomeno
de la globalizacion. Simultineamen-
te, los 1900 Km de fronteras que eran
considerados en el pasado como lu-
gares ignotos, en algunos segmentos
hoy dejan de ser una linea de separa-
cion para convertirse €n un espacio
de articulacion proclive a la integra-
cion. Un ejemplo, se encuentra en la
rapida vinculacion entre las ciudades
fronterizas de Santa Llena de Uairén
y Vilha Pacaraima, y a partir de alli se
extiende un enorme radio de influen-
cia que tiene como referencia las ciu-
dades de Puerto Ordaz v Manaos por
la apertura de la carretera VR-8,

En la ultima década del siglo XX, es-
tos paises fueron creando las bases
para un mejor desempeno de sus re-
laciones. Estas a su vez eran influen-
ciadas por los impactantes eventos de
la caida del muro de Berlin, la bus-
queda de un nuevo orden internacio-
nal y los efectos crecientes de la
globalizacion, dirigidos en América
latina principalmente por los Fstados
Unidos. Consecuentemente, esta su-
perpolencia ejerce sus grandes in-
fluencias para la formacion en el Con-
tinente de una zona de libre comer-
cio (ALCA). En este contexto para
Venezuela se presenta la necesidad de
moderar su alta dependencia de los
Estados Unidos v buscar nuevos cen-
tros de referencia, mientras para Bra-
sil se crea el reto de consolidar su cre-
cimiento industrial y fortalecer su
estatus de potencia emergente den-
tro del ambito regional. En este pro-
cese nuestro pais persigue el ingreso
al MERCOSUR como una de sus ob-
jetivos diplomaticos.

Con gran acierto, las Cancillerias de
los dos paises, crearon en 1994, la
“Comision Binacional de Alto Nivel”
(COBAN), que fue tendiendo puen-
tes v abriendo posibilidades para pla-
nes concretos como la Interconexion

Eléctrica, la linea 4 del Metro de Ca-
racas, la cooperacion energética
(PDVSA-PETROBRAS), el segundo
puente sobre el Rio Orinoco, v el in-
cremento del intercambio comercial.
Ademas, deben ser consideradas otras
posibilidades derivadas del funciona-
miento del Pacto de Cooperacion
Amazénica, como las oportunidades
que se le presentan a los empresarios
venezolanos al tener acceso a un mer-
cado inmenso en la parte Norte del
Brasil, y para Brasil, nuestro pais se
presenta como un proveedor con-
fiable de hidrocarburos, un suplidor
de energia eléctrica asi como de bie-
nes y servicios, ademas de facilitarle
el acceso al Caribe.

Las elecciones y el giro prometedor
de las relaciones

En la actualidad, los candidatos pre-
sidenciales Luis Ignacio da Silva, Lula,
del Partido de los Trabajadores (T},
y Ciro Gomes del Partido Democrati-
co de los Trabajadores (PDT/PTB, par-
tidos que recogen el legado de Gelalio
Vargas) aparecen en las encuestas con
la mayor opcion de triunfo en las elec-
ciones brasilerias. Ambos presentan
un programa de centro izquierda, vy
esta tendencia ideologica se refleja en
el plano de las relaciones internacio-
nales. Algunos temas como la amplia-
cion del Mercosur y/o la pro-
fundizacion de la democracia, va de
hecho se han convertido en objeti-
vos del Estado brasilerio. La incorpo-
racion de nuevos miembros al
MERCOSUR, supone sumar nugvos
mercados mediante la incorporacion
de la Comunidad Andina de Nacio-
nes (entre ellas Venezuela), lo cual
permitiria la creacion de un amplio
mercado comun sudamericano, Fl
nuevo gobierno brasilefio, al darle
mayor contenido social a la democra-
cia y elevar las condiciones de vida
de los ciudadanos, puede mejorar las
condiciones en el intercambio comer-

cial de manera global. También, de-
bera buscar el establecimiento de una
economia mas eficiente para que el
pais de mavor dimension sudameri-
cand, sea menos vulnerable frente los
embates del capitalismo internacio-
nal, asi como ante los organismos
controladores de la economia mun-
dial. A otro nivel, el nuevo gobierno
podra favorecer la inclusion de nue-
vos sectores v clases sociales en ¢l pro-
ceso de acercamiento. De esta mane-
ra, mas alla de los empresarios, po-
dran incorporarse los sectores abre-
ros, campesinos, ampliarse el inter-
cambio estudiantil, v de esta mancra
contribuir al surgimiento de una nue-
va conciencia continental.

Un aspecto poco deseable en las rela-
ciones seria caer en la eventual ten-
tacion de darle un matiz ideologico
innecesario a las mismas, o la forma-
cion de ejes politicos excluyentes, Por
el contrario, en el convulsionado
mundo actual, resulta altamente ven-
tajoso mantener al continente sud-
americano como un area de paz.

Alejandro Mendible Zurita
Histunagor
Profesor Titilar LCY
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inte anos se desarrollo en Ve-
la el proyecto educativo “Desa-
de la inteligencia” que consis-
h la aplicacion de diversas
adologias, todas ellas dirigidas a
mejorar la capacidad de pensar en los
estudientes. Entre ellas, se encontra-
ba: “Aprender a pensar”, “Proyecto
familia”, “Proyecto inteligencia”,
“Enriquecimiento instrumental”. En
1986 el Ministerio de Educacion ce-
o el proyecto sin haberse evaluado.
P'oco se conoce de su impacto. Sin em-
bargo, otras naciones comprometidas
en la reforma cualitativa de los siste-
mas educativos y partiendo de la ex-
periencia venezolana introdujeron los
aportes que las investigaciones de las
estructuras cognoscitivas brindan
como herramientas para el cambio de
la sociedad. En Sudifrica, el Presiden-
te Mandela invitd como consultara a
Beatriz de Capdevielle para introdu-
cir herramientas que permitieran en-
frentar las crudas secuelas del
“apartheid” convencido que solo un
proceso educativo integral podia brin-
dar la convivencia necesaria. Desde
hace cinco anos la Fundacion “Exce-
lencia Educativa” avanza en el Lsta-
do Miranda con el programa Desarro-
llo del Pensamiento. No sélo ha dis-
minuido la desercion escolar, sino que

Mercedes Pulido de Briceno

Entrevista a Beatriz de Capdevielle

el indice académico promedio ha au-
mentado de 11 a 14,5 puntos en las
escuelas participantes. ;Cual es la es-
trategia de participacion del proyec-
to? ;Cudles son las exigencias que se
desencadenan con un proyecto que
estimula las destrezas de autonomia?

Beatriz de Capdevielle nos explica:

Muchas de las intervenciones que se
hacen en educacion son para mejo-
rar contenidos, mejorar la enseflanza
de las matematicas o la historia, re-
forzando respuestas memoristicas que
pueden ser correctas pero, sin que se
entienda lo que se estd diciendo, Ll
proyecto de excelencia educativa esta
orientado a desarrollar la compren-
sion mediante la formulacion de pre-
guntas poderosas sustentadas en ;Qué
es lo que no sé y quiero saber? Para
dar un ejemplo sencillo, a los ocho
anos qué es lo que necesito saber so-
bre el agua. Bueno, que el agua es li-
quida, transparente; con estas re-
flexiones se discuten las preguntas a
desarrollar en el aula cambiando asi
la manera de pensar. El programa tie-
ne que ver con estrategias meto-
dologicas, en donde el docente no lle-
ga al aula con el discurso sobre el
agua, sino que viene preparado para

Excelencia educativa

insertarse en la discusion de las pre-
guntas que surjan del grupo.

SIC. ;Cual ha sido la aceptacion
de este enfoque metodologico?

BdeC. Al principio hubo mucha lu-
cha y resistencia. El enfoque integral
implica reconocer emociones, sensa-
ciones, visualizaciéon v especialmen-
te relajacion. Las escuelas hoy tienen
como rutina al inicio del dia escolar
un espacio de reflexién y relajacion.
Para algunos docentes, padres, y has-
ta un parroco, este ejercicio era peli-
groso porque podian entrar los nifios
en trance o sencillamente la reflexion
era interpretada como una invoca-
cion relacionada con los demonios.
Ese rechazo era miedo. Hoy en dia se
ha aprendido a crear y disfrutar un
ambiente escolar agradahle y a valo-
rar las emociones v sensaciones cor-
porales estimulando la participacion
v la iniciativa. Los padres se acercan
continuamente a la escuela a comen-
tar las preguntas y las respuestas de
sus hijos.

SIC. ;Cual ha sido el recorrido y
que esta planteado para su per-
manencia?

BdeC. Teniamos que demostrar resul-
tados. Por lo tanto, el primer ano tra-
bajamos con cien escuelas para llegar



hoy en dia a las 524 publicas y priva-
das, estadales y municipales que he-
mos incorporado. Se ha capacitado a
todos los docentes de Miranda y es-
tamos trabajando con 4.200 de un to-
tal de 5.000 docentes. kso no quiere
decir que le podemos hacer acompa-
namiento y seguimiento a todos. Asi-
mismo, desde el ano pasado estamos
realizando convenios con los Institu-
tos Pedagogicos v las Universidades.
Miranda se nutre especialmente de los
egresados del Instituto Pedagogico
Siso Martinez. Hicimos un convenio
para revisar los procesos de ensenan-
za y como algo verdaderamente his-
tarico, se incluyeron las metodologias
del Programa Desarrollo del Pensa-
miento, una de las tres dreas de con-
tenido que componen El Diseno
Curricular Regional en la formacion
de los educadores de ese Instituto Pe-
dagdgico. Todavia falta trabajar las
dos areas del Disenio Curricular de
Miranda: Valores ¢ Identidad regio-
nal. El 26 de septiembre empezo la
preparacion de los profesores del Ins-
tituto con ¢l nuevo diseno curricular,
Estamos trabajando con la Direccién
de Educacion del Estado para iniciar
un intercambio con la Junta Califica-
dora de Miranda que introduzca
como requisito para los nuevos do-
centes su capacitacion en El Diseno
Curricular Regional. Esto ain no ¢s
posible porque no hemos actualiza-
do esla accion con el resto de las uni-
versidades.

Una vez que los consejos académicos
aprobaron estas metodologias es di-
ficil volver atras.

SIC. Ha habido programas exi-
tosos como el de las escuelas in-
tegrales en Mérida, y el de la
educacion basica en Bolivar y
Falcén. El temor existe que una
vez que cambia el Gobernador,
se desvanecen los esfuerzos y
siempre estamos empezando.
;Podriamos estar en situacion
semejante?

BdeC.. Indudablemente que no. El Go-
bernador Enrique Mendoza por su ex-
periencia de contacto directo con las
comunidades ha sido un firme creyen-
te en la inversion educativa y de la ca-
pacidad de la gente para manejar sus
propios problemas. Considero que el
hecho de que ya su insercion curricular
esta cimentada y tanto los docentes

d

como los padres se han apropiado del

programa éste evolucionara y abrira
nuevas oportunidades. La Fundacion
tiene que innovar y apoyar pero la ac-
cion del programa esta en los propios
actores del proceso.

SIC. Estimular la capacidad de
autocontrol y de toma decisio-
nes requiere que el entorno cam-
bie. Entonces, jeste esfuerzo sis-
tematico va hacia el cambio de
la sociedad?

BdeC. Par supuesto, cualquier gestion
de este tipo requiere cambios profun-
dos. La calidad de la educacion exige
una descentralizacion. No basta la
descentralizacion parcial o la des-
concentracion que tenemos. Si bien
el Ministerio de Educacion comparte
con las direcciones regionales algunas
responsabilidades lo que ha habido
es cierta desconcentracion. Cuando
hablamos de capacidad de adminis-
trar, nos referimos a la capacidad de
contratar un docente por la escuela
en donde no solo esta la opinion del
director sino del consejo de direccion
de la escuela mas los padres v repre-
sentantes organizados en una asocia-
cion civil. Hoy en dia el docente sabe
que su condicién profesional no de-
pende ni de la escuela ni del director
de la misma. No hay relacion directa
entre el desempenio y la evaluacion.

SIC. El individualismo posible
no actuaria como un feudo
cerrado?

BdeC. §i, podria ser, pero la gente que
esta viviendo ese “feudo” tiene capa-
cidad y posibilidad para reclamar y
exigir. Hay que soltarle a la gente las
oportunidades v hay que capacitarla
simultaneamente. Por ejemplo, el
programa de alimentacion PAE estd
paralizado en todo el pais pero fun-
ciona en Miranda. Cada escuela cuan-
do recibe los recursos que han sido
poca sistematicos los administran vy
cuando no los reciben pues se las arre-
glan. Pero el programa se mantiene.

SIC. ;Cree que el pais puede en-
contrar en la educacion un pro-
yecto de conciliacion?

BdeC. Si creo. Mi experiencia en
Sudafrica en donde el resentimiento
si se quiere era plenamente justifica-
do, ha sido posible. $1 yo me ponia en
lugar de la poblacion negra me costa-
ba no ver al blanco con resentimien-
to. Analizar y poner distancias es una
herramienta que te permite compren-

der y la comprension no solo es men-
tal, sino que te toca el corazon v co-
mienzas a ver la realidad con otra mi-
rada. Hay diferencia entre compren-
der y justificar. Esto era necesario para
que las nuevas generaciones no vie-
ran con odio v entendieran que lo que
ocurrié no solo fue terrible sino que
habia que asumir la necesidad de su-
perarlo. Indudablemente que la he-
rencia estaba alli. La iglesia mayarita-
ria protestante africana habia apoya-
do el apartheid, teniendo iglesias se-
paradas para blancos y negros creyen-
do que era lo correcto, La iglesia cato-
licay la iglesia africana nunca lo acep-
to aunque los sentaba separados. Don-
de no hay justicia el fortalecer las des-
trezas de comprension permite abor-
dar la realidad tratando de compren-
derla, sin justiticarla y de alli surgen
nuevas alternativas de intercambio y
convivencia.

Creo que ¢l aprendizaje tiene que ser
integral relacionado con la corpo-
ralidad, las relaciones interpersonales,
la emocionalidad del compromiso y
del arraigo. La gestion de calidad, la
apropiacion del programa por la gen-
te, el acompanamiento al docente v
a la familia apunta hacia el cambio
de nosotros como ciudadanos respon-
sables de nuestro propio provecto de
vida y de nuestra responsabilidad con
los otras. Son las mismas escuelas las
que van a impulsar la descentraliza-
cion. Ahora a las escuelas no les con-
viene descentralizar porque esta situa-
cian les [)E‘I’I[lil(‘ nao tener qL.lLf asumir
responsabilidades. Pero indudable-
mente estamos viendo los cambios y
las exigencias de las escuelas, exigen-
cias hacia adentro v hacia fuera. No
s6lo las familias estan mas interesa-
das en su propio aprendizaje, sino
también los docentes sienten la ne-
cesidad de aprender y disfrutar del
mismo todos los dias.

Es el desarrollo de herramientas para
que el dia de manana sean ciudada-
nos preparados para enfrentar ¢ in-
novar ante los desafios de la vida.

Mercedes Pulido de Bricefio
Psictlogo Soial
Diractora de la Revista SIC
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Omision de la Verdad

La Comision de la Verdad sigue en el
invernadero de la Asamblea Nacio-
nal. Luego de un aparente acuerdo,
el sector oficialista impuso condicio-
nes inaceptables a los grupos de
derechos humanos para la constitu-
cién de dicha comisién, El desacuer-
do ha hecho inviable |a propuesta,
pues se pretende que puedan inte-
grar dicha comisién personas y
organizaciones que no tienen trayec-
toria en el trabajo en derechos hu-
manos, y cuya unica posible razon
para ser incluidas es su filiacion
politica, siendo esto inaceptable.

El estado de sospecha generalizado
al cual hemos sido sometidos los
venezolanos, por el cual forzosa-
mente debes estar identificados con
uno de los bandos en confliclo,
hace que cualquier nombre que se
sugiera sea objeto de este tipo de
sospecha. Pero parecen olvidar que
hay personas con larguisima trayec-
toria en el trabajo de derechos
humanos y que con esas credencia-
les, existen suficientes motivos para
creer en su objetividad e interés por
la verdad en si misma afecte a quien
alecte.

Par ahora los venezolanos tenemos
videas, verdades aparentes y contra-
dictorias que no nos permiten inda-
gar sobre la veracidad de esos suce-
sos. El informe de la comision parla-
mentaria, como era de esperarse, no
hizo ninguna luz en el problema. Un
informe votade por una mayoria
parcializada. Por otro lado, la fiscalia
sola ha sefalado a posibles autores
materiales de los homicidios y lesio-
nes ocurridas en esos dias, sin llegar
al fondo del asunto, es decir, a paosi-
bles autorias intelectuales por accion
u omisién. El Tribunal tampaco
aporté mucho al decirnos que no
hubo rebelion, pues, ademas de una
erratica querella por parte del fiscal,
la sentencia no analiza el conjunto

probatorio, sino que asume cada
elemento por separado, logrando
con ello desvirtuar la finalidad de las
pruebas presentadas.

Pensamos que la Asamblea sigue
teniendo en sus manos la posibili-
dad de nombrar un grupo de perso-
nas, respetables, creibles, cuya
trayectoria en el trabajo de dere-
chos humanos no permita dudar de
su imparcialidad, que nos permitan
a los venezolanos conacer la verdad
de los hechos sucedidos el 11 de
abril. No queremas pensar “por
ahora” que existen agrupaciones
politicas en el parlamento que
tengan interes en sostener el estado
de impunidad.

Se repite la historia de PDVSA

El anteproyecto de reforma de la
Ley del Banco Central de Venezuela
pudiera contribuir a confirmar la
inestabilidad asociada a las politicas
econdmicas. Hay costos que no se
“ven" pero existen. En caso de
aprobarse el Ejecutivo podra obte-
ner |as utilidades cambiarias de
inmediato. Igualmente se afectaria
la estabilidad de los miembros del
directorio. Las disposiciones inclui-
das lales como, la remocién del
Presidente o de los demas directores
del Banco con la aprobacion por
mayorfa simple de la Asamblea, |a
designacion de dos comisarios per
el Presidente que podran certificar el
adelanto de dos terceras partes de
las utilidades del BCV antes de la
culminacion del ejercicio econémico,
y la eliminacion de competencias en
el seguimiento de estadisticas, son
senales inequivocas que atentan
contra la autonomia de la Institu-
cion. La mayoria de los economistas
sostienen que mientras se estime
que el BCV es menos independiente
menor serd la percepcion de la esta-
bilidad de las precios. Ademas esto
implicara que las empresas deberan



Analisis
y perspectivas

Hacia una agenda de cambios
consensvados inmediatos

a la Constitucion de 1999
para la profundizacion

de la democracia

Carlos M. Ayala Corao

Introduccion

La Constitucion venezolana de 1999 es en térmi-
nos generales, un texlo fundamental que contiene
valores e instituciones demacraticas. En este senti-
do, la Constitucion consagra un régimen de dere-
chos humanos —al cual muchos contribuimos con
nuestrcs aportes— gue recoge las mas avanzadas
tendencias universales. Asimismo, la Constitucion
contiene un amplic esquema de democracia de
representacion participativa que incluye —ademas
de las formas de democracia representativa llama-
da en el texto “electiva"- diversas modalidades de
demacracia directa mediante iniciativas, consultas
y referendos. entre otros; y ademas, creo modsr-
nas msttuciones constilucionales comao son la
Defensoria del Pueblo y la Sala Constitucional del
Tribunal Supreme de Justicia, asl como importan-
tes regulacionas sobre 1a proteccion de la Censti-
ucion vy 105 estados de excepcion,

Esta Constitucion fue el producto de un momento
politico determinado, en &l cual, una vez gue la
Corte Suprama de Justicia dio la pauta, el Ejecuti-




-l Constitucion de 1999,
a pesar de contener
elementos positivos y
ampliamente aceptados
por los diversos sectores
del pais en aquel
momento y ahora, los
cuales no deben ser
abandonados, contiene
ofra serie de elementos
de dudoso caracter
democratico que fueron
producto de la
“unanimidad” aparente
de la mayoria de furno
en aquel momenio, pero
que hoy en dia no son
necesariomente
aceptados de manera
generalizada (por las
mayorias y las minorias
de antes y de las de
ahora) como valores de
un pacto politico
fundamental para un
proyecto nacional
popular incluyente de los
diversos sectores del pais.

Es indudable que frente
a la crisis politica actual
la primera tarea
consiste en identificar
los actores politicos
reales (y no solamente
los formales) que deben
dialogar y negociar los
acuerdos de cambios
constitucionales, para

luego someterlos a la
instancia formal
(Asamblea Nacional) y
a la consulia popular

aprobatoria (referendo).

vo Nacional inicio el proceso de su convocatoria
tras una consulla popular inicial y un proceso elec-
toral, el cual dio como resultado que més del 30%
de la Asambiea Nacional Constituyente (ANC) es-
tuviera controlada por diputados de la entonces
coalicion oficial (*Polo Patriotico™ MVR, MAS, PPT,
PC y otros), a pesar de que los candidatos de la
oposicién obtuvieron en total mas del 40% de los
votos. Ello genero el efecto de una "unanimidac”
aparente en el seno de la ANC, gue la llevo an al-
gunos cases a imponer tesis ne respaldadas o ni
siquiera consultadas con las entonces minorias
politicas y sociales del pais, por sl solo argumento
de contar con el mandato pepular mayoritario, el
cual fue en aguel entonces reiterado por el
referendo aprobaterio del texto constitucional,
aprobado por una amplia mayoria pero en medio
de una gran absiencion electoral.

El hecho es que la Constitucién de 1999, a pesar
de contener elementos positivos y ampliamente
aceptados por los diversos sectores del pais en
aquel momento y ahora, los cuales no deben ser
abandonados, contiene otra serie de elementos de
dudoso caracter democratico que fueron producto
de la “unanimidad” aparente de la mayoria de tur-
na en ague! momente, perc que hoy en dia no son
necesariamente aceptados de manera generaliza-
da (por las mayorias y las minorias de antes y de
las de ahora) comoe valores de un pacto palitico
fundamental para un proyecto nacional popular
incluyente de los diversos sectores del pals.

Frente & este hecho seria una torpeza pretender
oponer la simple “legalidad constitucional formal”
para impedir la discusion sobre los cambios demo-
craticos, pues ello nos conduciria sin lugar a dudas
a una cnsis constitucional que seria resuelia por
reaccion, una vez que las mayorias cambien su
correlacion de fuerzas en el poder.

Se trata entonces de rescatar a la Conetitucion
como norma juridico-politica fundamental que re-
coge los valores historicos y fundamentales de un
proyecto nacional de Estado de Derecho Demo-
cratico y Social; (y de Justicia) de unas reglas basi-
cas comunes para 'a convivencia y la disidencia
demaocratica; del instrumento necesario para cons-
truir una sociedad incluyente que se incorpore acti-
vamente a la inversidn, al trabajo y a la produccion;
de un Estado de Derecho que garantice 1a inde-
pendencia de los poderes publicos v 1a plena vi-
gencia de los derechos humanos; y de un Estado
Social para la superacion de la pobreza, que
redistribuya la nqueza y que garantice reglas claras
y transparentes en &l manejo de |os dineros publi-

cos. En fin, de una Constitucion que sea iz “norma
de las normas" de y para todos los venezolanos y
no solo de la mayoria de wrno. Recordemos que
en una democracia las mayorias de hoy suelen
convertirse en las minorias del mafiana y viceversa.
Frente a la crisis politica que viene atravesando el
pais en la Ultima década vy, particularmente en los
ultimos anos, es necesario profundizar &l modelo
demaocratico venezolano, 8s decir, su democracia
constitucional. El proposito de esta tarea consiste
en identificar los principales obstaculos en la
Constitucion de 1999 que deben ser superados
mediante cambios inmediatos consensuados para
facilitar un modelo democralico incluyente y nacio-
nal, que garantice los cambios pacificos hacia la
profundizacién de la democracia y el bienestar de
amplios sectores de la vida nacional que siguen
siendo excluidos e ignorados por el Estado v &l
resto de la sociedad. Es indudable que frente a la
crisie politica actual la primera tarea consiste en
identificar Ins actares peliticos reales (y no sola-
mente los formales) que deben dialogar y negociar
los acuerdos de cambios constitucionales, para
luego someterlos & |a instancia formal (Asamblea
Nacional) y a la consulta popular aprobatoria
{referendo).

Los cambios constitucionales
inmediatos

Como ejercicio inicial para fomentar la discusion
que permita identificar consensos para los cam-
bics censtitucionales inmediatos, con el objetiva
de construir un proyecto nacional incluyente,
democratizador y modernizante hacia todo el pals,
es que presentamos a manera de propuesta para
su discusion, los temas constitucionales que a
continuacion abordamas. Ello no excluye que en
otro momento “constituyente” se pueda y se deba
llevar a cabo una nusva discusion mas profunda
sobre otros aspectos de la Constitucion (por gj. el
sistema presidencial, una Corte Constitucional,
derecho y libertad a la educacion, etc.). En este
sentido, hemos identificado los siguientes termas
iniciales para la busqueda de consensos necesa-
rios para los cambios inmediatos a la Constitucion:

1. La Fuerza Armada Nacional
y la sequridad de la Nacion

La Constitucion de 1999 ha sido la Constitucion
méas militarista de nuestra historia republicana. Lle-
g6 al extremo de crear un Titulo (VII), equivalente
en jerarquia al de |os derschos humanos o al del



La Constitucion de
1999 ha sido la
Constitucion mas
militarista de nuesira
historia republicana.
Llegé al extremo de
crear un Titulo [VT),
equivalente en
jerarquia al de los
dereches humanos o al
del poder piblico, pero
preocupantemente
fuera de éste ultimo,
para establecer
normas sobre la
seguridad de la Nacién
y regular a la Fuerza
Armada Nacional. Este
Titulo de la Constitucion
habria que modificarlo,
con el objeto de
reubicar en el Titulo del
Poder Publico (IV) los
Capitulos sobre la
Fuerza Armada
Nacional y los érganos
de seguridad
civdadana con las
modificaciones que
aqui se discuten, y
exduir o modificar
profundamente varias
normas de los
Capitulos sobre los

principios de seguridad
de la Nacion y las
disposiciones

generales.

poder publico, pero preocupantemente fuera de
éste ultime, para establecer normas scbre la segu-
ridad de la Nacion y regular 2 la Fuerza Armada Na-
cional. Este Tiulo de la Constitucion habria que mo-
dificario, con ¢! objeto de reubicar en el Titulo del
Poder Publico (IV) los Capitulos sobre la Fuerza Ar-
mada Nacional y los organos de seguridad ciudada-
na con las modificaciones que agui se discuten, y
excluir o modificar profundamente varias normas de
los Capitulos sobre los principios de seguridad de la
Nacion y las disposiciones generales.

En todo case, nunca antes se habia logrado incor-
porar en nuestra Constitucion una concepcion or-
ganica y funcional de la Fuerza Armada con privile-
gios y beneficios exorbitantes para sus integran-
tes, eliminango ademas su caracter ‘no deliberan-
te”. Este esquema lgjos de favorecer la doctring
militar democratica o incluso a sus integrantes, ha
debllitado el esquema institucional de la Fuerza
Armada dentro del Estado de Derecho Democrati-
co en Venezuela.

Las figuras constifucionales que deben ser glimina-
das para fortalecer la institucionalidad de la fuerza
armada y la demaocracia vengezolana, son las si-
guientes:

A. El restablecimiento del caracter “no delioerante”
de la Fuerza Armada Nacional

En el constitucionalismo demacratico venezolano
se habia incorporado la formula definitoria de las
fuerzas armadas como una institucion “no delibe-
rante”, a los fings de fortalecer su organizacion
jerarquica interna y su sujecion al poder civil esta
blecide. La eliminacién de este principio (art 328)
conjuntamente con |z predica presidencial de que
los militares debian exteriorizar sus desacuerdos,
devino en excesos que llegaron hasta fundamentar
pronunciamientos de militares contra sus superio-
res y el propio Presidente de la Republica, Ello
ccasiond la entrada de la Fuerza Armada en el de-
bate politico nacional de los diversos sectores an
pugna. Un militar con armas no debe deliberar
abiertamente frente al peder civil legitimamente
establecido. Ello no tiene nada en contra del dere-
cho al sufragio de los militares, el cual puede
preservarse. Las disidencias y problemas que exis-
tan deben ser manejados cenferme a los tramiles
y procedimientos propios de la institucion armada
en el marco de una sociedad democratica. Una de
las caracteristicas de un gobiernc democratico es
el sometimiento de los militares al poder civil. En
este sentido, la Carta Democratica Interamericana
establece “la suborginacion constitucional de to-
das las instituciones del Estade a la autondad civil

legalmente constituida” come uno de Ios compo-
nentes fundamentales del ejercicic ge |2 democra-
cia (art 4). De alli la necesidad de reincorporar
constitucionalmente &l principio scbre el cardcter
“‘no deliberante” de la Fuerza Armaca.

B. La eliminacién del rango constitucional de la
Contraloria General de la Fuerza Armada Nacicnal
La Canstitucion de 1999 consagro expresamente
en la Constitucion a la Contraloria General de Ia
Fuerza Armada Naclonal (art.291), para la vigilan-
cia, control v fiscalizacion de los ingrescs, gastos y
bisnes afectos a la Fuerza Armada Nacional, sin
menoscabo de la competencia de la Contraloria
General de la Republica. Este reconocimienta de
institUcionas internas de la Fuerza Armada Nacic-
nal a nivel constitucional no hace méas que traer
confusiones e interpretaciones erradas y encontra-
das. La Fuerza Armada Nacional es una institucion
del Estado y por 1anto sometida a éste y al conjun
to de sus instituciones, por lo que no escapa del
control ni de la Contraloria General de la Republica
ni del resto de /3 propia Consltilucion, De alli 1o in-
necesano e inconveniente de otorgarle rango
constitucional a instituciones internas de la Fuerza
Armada Nacional como es gl caso de la
Contraloria Genaral de la Fusrza Armada Nacional,
la cual debera ser creada a nivel legislativo por 1a
ley orgénica respectiva. En consecuencia, dicha
norma (art.291) devera ser eliminada para evitar
los nconvenientes senalados que representa para
nuestro Estado Democratico.

C. La efiminacion del rango constitucional de la
seguridad social de la Fuerza Armada Nacional

La Constitucion de 1999 consagra expresamente
que la Fuerza Armada Nacicnal funcicna con un
“régimen de seguridad social integral propio...”
lart.328); mientras que el resto de los venezoianos
tienen derecho a otra seguridad social comun
(arl.BF), De nuevo, este reconocimiento de institu-
ciones nternas de la Fuerza Armada Nacional a
nivel constitucional no hace mas que traer confu-
siones & interpretaciones erradas y encontradas,
que incluyen la idea de una sociedad cerrada y
privilagiada, no integrada al resto del pais. Pero lo
que es peor, dadas las condiciones de la segur-
dad social “civl" en Venezuela, pareciera que esla
25 de segunda ciase, mientras que la “militar”,
anora con rango constitucional, £s la de primera
clase. De ali lo innecesario e inconveniente de
otorgarie rango constitucional a instituciones inter-
nae de la Fuerza Armada Nacional como es el
caso dal “regimen de seguridad social integral pro-
pio” de la Fuerza Armada Nacional, 1a cual es en



Particularmente en un
régimen que permita la
reeleccion inmediata
como establecié la
nueva Constitucién, la
duracion del mandato
debe ser razonable. La
tendencia en el mundo
sobre estos casos ha
sido a establecer un
mandato entre cuatro y
cinco anos; como es el
caso de USA [cuatro
anos) e incluso de la
reciente reforma en
Francia que lo redujo
de siete a cinco afios.
Entre nosofros
convendria modificar el
periodo presidencial
para reducirlo de seis a
cuatro anos (en todo
<aso nunca pasar de
un maxime de cinco
afos), lo cual permitiria

un plazo razonable-

mente largo para
ejecutar programas de
gobierno e igualmente
razonablemente corto
para convocar a
nuevas elecciones en
casos de crisis de
legitimidad o pérdidas
de apoyo popular
extremas.

Un aspecto vinculado

todo caso un tema de la ley respectiva. En conse-
cuencia, dicha norma (art.328) debera ser elimina-
da parza evitar los inconvenientes sefalados que
representa para nuestro Estado Democratico.

D La eliminacion del priviggio del antejuicio de
mérito

Nunca antes en nuestra historia republicana y cons-
titucional, los oficiales de nuestra Fuerza Armada
Nacional habian contado con el prvilegio de no po-
der ser sometidos a juicio penal, sin que antes el
mas alto Tribunal de la Republica declarase que
existen meritos para ello. Este privilegio del
antejuicio de merito —antipalice & la gualdad ciuda-
dana pero entendible para algunas altas magistratu-
ras republicanas- fue otorgado en la Constitucion
de 1999 a los altos oficiales de la Fuerza Armada
Nacional sin justificacion alguna (art 266, numeral 3).
Ademas de ello lo que lo hace aun mas grave, es
gue este injustificado privilegio, otorgado por la
ANC en la version onginal de la Constitucion apro-
bada por el referendo, a los “oficiales u oficialas ge-
nerales y amirantes de la Fuerza Armada Nacional®,
&n la cuarta y ultima version de la Constitucion apa-
recida en Gaceta Oficial el 24 de marzo de 2000
con el objeto de supuestarmente para corregir “erro-
res de gramatica, sintaxis y estilo” se pretendic inex-
plicablemente expandir por esta insolita via inconsti-
tucional a (;todos?) los “cficiales,” (en pocas oca-
siones observamas la importancia juridica de una
coma) ademas de mencionarse de seguidas y ano-
ra si sdlo en genero masculino a los “generales y
almirantes de la Fuerza Armada Nacional”. Pero
independienternente de esta insdlita disparidad de
versiones de los textos constitucionales, lo verdade-
ramente insdlito es que los militares, aun los oficia-
les con el grado de general, gocen en una demo-
cracia de un privilegio que no gozan los demas ciu-
dadanos, como es el de no poder ser enjuiciado sin
antes el Tribunal Supremo de Justicia haber decla-
rado que existen meritos para ello. Elle puede llevar
al extremo de que si dos venezolanos ejercen por
gemplo un cargo equivalente en un ministeric y uno
de ellos es civil y el otro un oficial general, el primerc
podra ser sometido a juicio por la via ordinaria,
mientras que el segundo gozaré del privilegio de no
ser sometido a juicio hasta que el Tribunal Supremo
declare que hay merito para slio.

Envirtud de lo anterior. & los fines de fortzlecer al
Estado Demacratico en Venezuela, es necesario mao-
dificar la Constitucion para excluir del privilegio del
antejuicio de ménto a los militares (art.266, num.3).
E. La sequridad democrética de la Nacion

Pocas constituciones democraticas del mundo con-

tienen titules o capftulos completos dedicados a la
seguridad de la Nacion. Los gjemplos que existen
no son los mas hatagadores ni los mas democrati-
cos: la Constitucion chilena redactada por &l régi-
men dictatorial de Pinochet v la Constitucion perua-
na redactada por el regimen autoritario de Fujimori v
Montesinos. La Constitucion de 1999 incorpord en
el Titulo VIl de la Seguridad de la Nacion, dos Capi-
tulos sobre los Principios de Segunidad de la Nacion
y sobre las Disposiciones Generales, que contienen
disposiciones polémicas para una concepcion de-
mocratica de la seguridad y defensa.

Entre los aspectos objetables a esta normativa esta
e primer lugar. 1a propia concepcion de los princi-
pios de la segundad, ya que la norma establaca que
gsta se fundamenta en la “coresponsabilidad

antre el Estado y |a sociedad civil” (ar.326). Lo cier-
lo es que la seguridad es una obligacién en cabeza
del propio Estado, quisn ne puede pretender
“‘desastatizarla” en la sociedad civil ni tampoco colo-
car a ésta en un plano de igualdad frente a su deber
de garantizarla a toda la Nacion. La seguridad de un
Estado en una concepcion democratica se funda-
menta en valores —precisamente como los de paz,
los derechos humanos y la democracia contenidos
en la propia norma-, pero allo no puede llevar a co-
locar a la sociedad civil en el mismo nivel de respaon-
sabilidad que &l propio Estado, quien cuenta con los
TECUrSOS Necesanios para garantizaria y esta someti-
do a un régimen de responsabilidad interior e inter-
nacional no aplicable a los particulares.

Por ofro lado, la Constitucion extiende el principio
de la corresponsabilidad en materia de seguridad,
no sdlo al ambito proplamente militar, sino ademas,
a los ambitos cultural, social, econdmico y politico,
entre ofros. Ciertamente resulta peligroso en el
marco de una sociedad demacratica, extender la
concepcion de la Sequridad de la Nacién mas alla
de las esferas propias que son necesarias como es
precisamente la militar, ya que ello lleva a deformar
los valores propics de la cultura, Ia politica y I so-
cial, maxime si esos asuntos conciernen a opera-
ciones de la seguridad vy el Ejecutivo Nacional se
reserva su “clasificacion y divulgacion” (art.325). No
puede condicionarse por tanto los ambitos propios
de la sociedad, la cultura v la politica a las concep-
ciones propias de la sequridad, sin correr el peligro
de deformar sus contenidos propios. Por ello, esta
nacion mas propia de regimenes autoritarios que
desarrollaron doctrinas sobre la seguridad nacional
en todos los ambitos y el desarrollo nacional, resul-
1a contraria a los limites aceptables en una socie-
dad democratica.
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..resulta no solo con-

No resulta tampoce aceptable en un Estado Demo-
¢cratico y o orientacion pacifista como por demas 10
proclama la Conslitucicn e 1999, crear a nivel
constitucional un cuerpo como el Consgio de Defen
sa de fa Nacidn, como &l “méaximo organo de con-
sulta para la planificacion v asesoramiento del Poder
Publico en los asuntos relacionados con la defensa
integral de la Macion...”, a quien le comesponde “es-
tablecer el concepto estratégico de la Nacion, méxi-
me cuando en aste extrano organo se incluyen por
mandato constitucional expreso a poderes que go-
zan de indepenaencia y autonomia respecio al Po-
der Ejscutivo v al Presidente de iz Republica quien o
preside, coma son &l Presidente de la Asamblea
Nacignal. 2! Presidente del Tribunal Suprema de Jus-
ticia v & Presioente del Consejo Moral Republicano
(art.223). Se trata de un peligroso mecanismo con
facultades sospechosas, &l cual es dominado en su
mayaria por representantes del Poder Ejecutivo y
presdido por el Presioente de la Republica, y gue
puede llegar a imponer un concepto estrategico na-
cional sobre la defensa nacional a los demés pode
res publicos, a guienes en el ejercicio de sus funcio-
nes constitucionales propias les es aeno ese con-
ceplo, indepsndientemente de gue esten obligados
a formar parte de dicho organismo. Por lo cual, =
sulta impertinente ¢ inapropiada a incorporacion en
la Constitucion de 1899 de 1z figura del Consejo de
Defensa de la Nacion, 1an peligrosa para la demo-
cracia en las funcicnes asignadas y tan contraria a
los principios del Estado de derecho —como es la
separacion e independencia de los poderss publi-
Cos—en su ntegracion.

2. La eleccion del Presidente de la Republica
por mayoria y la racionalizacién de la duracion
del mandato

Se trata de establecer un mecanismo que garanti-
Ce gque los venezolanos no vamos a tensr un Presi-
dente elacto por la minona de los electores. Los
sistemas mayoritarios permiten garantizar una legi-
timidad mayoritaria de crigen a guien resulta electo
presidente. Sin embargo, esta mocalidad no re-
sualva por si sola lodos los problemas de
gobernabilidad democratica propios del sistema
presidencial, como es entre otros el apoyo parla-
meniario mayoritaro.

Las demaocracias conlemporaneas tanio en
Latinoamérica como en Europa han venido adop-
tando los sistemas mayoritarios, a fin de lortalacer
el mandato presidencial v su legitimidad mayorita
ria indiscutible para loda la nacion, En este senti-
do, es importante rescatar os diversos estudios

que se han realizado en Venezuela fuera del con-
texto electoral coyuntural y que han concluido re-
comenaando la adcpcion del sistema electoral ma
yoritario entre nosotres,

Este sistema electoral en sus diversas modalida-
des consiste en exigir un porcentaje mavoritanc de
los votos validos emitidos en la primera votacion
para que resulte electo en ella el presidente (g
normalmente este porcentaje varia entre mas del
40 o el 50%); y en casc de que ningun candidato
logre ese porcentaje en la primera votacion, se va
a una segunda vuelta entre los dos candidatos que
abtuvieron mas votos en la primera vuelta, Y en
este Ultimo caso resultard electo presidente el can-
didato que obtenga el mayor numero de votos en-
re gstos dos.

Es importante resefar que en la propugsta de
Constitucion enviado por el presidente Chavez a la
ANC (ideas fundamentales para la Canshitucion
Bolivariana de Venszuela, 5-8-1999), se proponia
este sisterna mayoritario o de doble vuelta en la
eleccion presidencial. Sin embargo, al calor de la
conveniencia y los frios calculos de la mayoria de
turno s& aptod por desechar dicha propuesta y de-
jar &l sistema de la Constitucion de 1961 de elec-
cion presidencial por mayoria {simple} (art.228).

A los fines de disefar Un esguema constiucional
democratico, para mejorar la gobernabilidad y ayu-
dar a superar las crisis politicas derivadas de las
discusiones de los mandatos presidenciales poco
claros de las primeras minorias, es necesaro intro-
ducir cambios en la Constitucion para incorporar el
sistema de eleccion presidencial mayoritaric 0 de
doble vuelta.

Un segundo aspecto relacionado con la eleccion
presidencial es la duracion del mandato, el cual
quedd establecido en la Constitucion de 1999 en
seis anos (art. 230). Particularmente en un regimen
que parmita la regleccion inmediata como estable-
cié la nueva Constitucion, la duracion del mandato
debe ser razonable. La tendencia en el mundo so-
bre sstos casos ha sido a establecer un mandato
entre cuatro y cinco afios, como es el caso de
USA [cuatro anos) e incluso de la reciente retorma
en Francia que lo redujo de siete & cnco anos, En
tre nosotros convendria modificar ef pericdo presi-
dencial para reducirlo de seis a cuatro anos (en
todo caso nunca pasar de un maximo e cinco
anns), lo cual permitina un plazo razonablemente
largo para elecutar programas de gobierno e igual-
mente razonablemente corto para convocar a nue-
vas eleccionas en casos de cnsis de legitimidad o
perdidas de apoyo popular extremas.
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general)?

Un tercer aspecto vinculado con la eleccion presi-
dencial que convendria modificar es el relativo a la
eleccion de un nuevo presidente en caso de falta
absoluta del presidente durante los primeros cua-
tro afios del periodo constitucional. En este su-
puesto la Constitucidn obliga a que la nueva elec-
cién se lleve a cabo dentro de los treinta dias con-
secutivos siguientes, lo cual resulta a todas luces
exageradamente corto para seleccionar candida-
tos entre los partidos politicos y movimientos de
electores, preparar las alianzas y las bases
programaticas y ejecutar una campafia electoral.
Por lo cual, en estos casos seria recomendable
extender este periodo a uno entre sesenta y no-
venta dias, para lo cual debera modificarse en este
sentido la norma constitucional (art.233).

3. Los limites democraticos a las facultades
ilimitadas del Presidente de la Republica
para legislar

El derecho constitucional contemporaneo recono-
ce la necesidad y la conveniencia de dotar a los
presidentes de facultades legislativas extraordina-
rias, a fin de garantizar la aprobacién oportuna de
leyes requeridas para el desarrollo econémico, asi
como para superar determinados mecanismos de
entrabamiento parlamentario.

Esta técnica legislativa a cargo del Ejecutivo Nacio-
nal ha sido reconocida entre nosotros, particular-
mente en su modalidad de los decretos-leyes con
base en leyes habilitantes en materia econémica y
social desde 1945. ’
Sin embargo, esta modalidad de legislacion ejecu-
tiva debe disefiarse dentro de un esquema demo-
cratico, de manera que no afecte el resto del es-
quema de derechos y garantias ciudadanas. En
este sentido, una interdiccion tradicional impuesta
a esta legislacion ejecutiva es en las materias de
reserva al legislador formal y material (poder legis-

lativo) como son entre otras: la imposicion de limi-

tes y restricciones a los derechos fundamentales,
la creacion de delitos y penas, y —salvo excepcio-
nes- la creacién de tributos.

Por ello resulta no sélo contrario a los principios de!
constitucionalismo democratico, sino a los limites
impuestos por los tratados sobre derechos huma-
nos, que la facultad constitucional del Ejecutivo Na-
cional para dictar decretos con rango y valor de
leyes, no contenga limites expresos sobre estas
materias en las cuales no puede operar este tipo de
legislacion (art.203). Ello ha permitido la adopcion
de decretos leyes (con base en leyes habilitantes

del poder legislativo) que no sdlo establecen limites
y restricciones a los derechos fundamentales, sino
que incluso han llegado hasta crear penas y delitos.
Por lo cual, a los fines de garantizar una legislacion
ejecutiva democratica es necesario imponer como
materias expresamente reservadas por la Constitu-
cion al legislador aquellas relativas al establecimien-
to de limites y restricciones a los derechos funda-
mentales, la creacion de tributos y la creacion de
delitos y penas (sanciones en general).

4. El nombramiento por mayoria calificada

y la eliminacion de la remocion politica

de lo(a)s magistrado(a)s del Tribunal Supremo
de Justicia

En términos prioritarios el problema principal de
Estado de Derecho Democratico en Venezuela
consiste en la eleccidn de magistrados y
magistradas del Tribunal Supremo de Justicia apli-
cando el mecanismo de seleccién de los
candidato(a)s mediante los Comité de
Postulaciones Judiciales integrados por represen-
tantes de los diferentes “sectores de la sociedad”
como lo establece la Constitucion (arts. 264 y 270).
Sin embargo, a los fines de fortalecer nuestro Esta-
do de Derecho Demacratico, a nivel constitucional
es necesario en primer lugar, establecer una mayo-
ria parlamentaria calificada de las dos terceras par-
tes de los integrantes de la Asamblea Nacional
(art.264), igual a la establecida para los titulares de
los drganos del Poder Ciudadano (art.279). Esta
mayoria calificada impide que ef partido mayoritario
de turno se preste para imponer los candidatos de
Su conveniencia sin estar sujeto a control del resto
de las fuerzas parlamentarias.

En segundo lugar, las experiencias comparadas con
relacion a la destitucidn de los magistrado(a)s por el
poder legislativo (gj. Perti) nos han ensefiado la in-
conveniencia de la figura de la remocion de los ma-
gistrados por un 6rgano politico (poder legislativo), y
por el contrario, la pertinencia de los mecanismos
de responsabilidad civil, penal y disciplinaria.

En consecuencia, dentro de los cambios constitu-
cionales requeridos para democratizar nuestro Es-
tado de Derecho Democratico debe incluirse el
establecimiento de la mayoria parlamentaria califi-
cada para el nombramiento de los magistrado(a)s
(dos terceras partes de los integrantes del Poder
Legislativo Nacional); y la eliminacién del sistema -
de remocién de ésto(a)s por la Asamblea Nacional
(art.265), y su sustitucién por mecanismos legales
de responsabilidad civil, penal y disciplinaria.
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5. El restablecimiento del Poder Legislativo
“bicameral”

Desde nuestro nacimiento como Republica inde-
pendiente y soberana, el Poder Legislativo Nacio-
nal siempre (se ha denominado “Congreso”) y ha
estado integrado por dos camaras: la de Diputa-
dos (otrora de Representantes) y la de! Senado.
Esa bicameralidad, y en particular la cdmara del
Senado se ha fundamentado en distintos motivos,
entre otros, la representacion igualitaria del pueblo
de todas las entidades federales (Estados) y el Dis-
trito Federal, al contrario de la de Diputados que
estéd compuesta por un nimero de diputados Uni-
camente en proporcién a la poblacién de cada una
de ellas. Esta raz6n es considerada como la esen-
cia de la igualdad de las entidades federales, la
cual debe reflejarse en la representacion igualitaria
de éstas en al menos una de las camaras del Po-
der Legislativo Nacional. '

Ademas de ello, la bicameralidad es una técnica de
separacion y control dentro del propio Poder Legis-
lativo a fin de evitar los abusos de las mayorias en
una de las camaras; sirve ademas de técnica para
especializar el trabajo parlamentario de cada una.de

las camaras (gj. Senado en asuntos internacionales, -

asuntos federales y control de decisiones del Ejecu-
tivo Nacional; y Diputados en debate politico,
interpelaciones, presupuesto, impuestos); y para
mejorar la productividad y la técnica legislativa.
Desafortunadamente, a (ltima hora y bajo la pre-
sion del reloj y la amenaza de ser acusado de
“contra-revolucionario” si no se la apoyaba, se im-

puso por escasos votos en la ANC una propuesta

de eliminar el Senado (acusandolo de ser una insti-
tucion “oligarca”, cara e innecesaria), la cual no fue
suficientemente discutida ni pensada y que ni si-
quiera el propio Presidente Chavez habia presenta-
do en su proyecto.

Esta eliminacién del Senado en nuestro Poder Le-
gistativo Nacional resulta altamente inconveniente y
desarticuladora de nuestro Estado de Derecho De-
mocratico y Federal, motivo por el cual resultan ne-
cesarios los cambios constitucionales requeridos
para su inmediata reincorporacion en nuestra Cons-
titucion, modernizandolo mediante una revision inte-
gral para especializar y agilizar el trabajo parlamen-
tario de cada una de las cdmaras legislativas.

6. La eliminacion de las restricciones
a la descentralizacion

La Constitucion de 1999 a pesar de denominar la
forma de Estado como “federal descentralizado”,

contiene una serie de restricciones a la forma fede-
ral. Asi por ejemplo, el régimen de los legisladores
o diputados de los Consejos Legislativos asi como
el correspondiente a su organizacion y funciona-
miento fue centralizado por primera vez en nuestra
historia (art.162), lo mismo que de manera dudosa
el régimen de la Contraloria de los Estados
(art.163), lo cual ha dado lugar a la aprobacién de
leyes centralizadoras por parte de la Asamblea
Nacional, que han venido ahogando nuestro régi-
men federal supuestamente descentralizado.

En este sentido, la propuesta consiste en revitalizar
el esquema federal venezolano como férmula de-
mocratica y de participacion ciudadana, fortale-
ciendo éstas instancias y su gestién de politicas
publicas mediante politicas y decisiones descen-
tralizadoras desde el nivel central como un proyec-
to nacional (art.158). Para €llo es necesario elimi-
nar esas normas constitucionales que han servido
de fundamento para controles centralizantes, inne-
cesarios e inconvenientes para nuestro Estado
Democratico en los poderes legislativos y las
contralorias de los estados.

7. La eliminacion del régimen constitucional
“transitorio”

Una de las causas mas importantes que ha impe-
dido el desarrollo y la aplicacién plena del ordena-
miento constitucional de 1999 ha sido el régimen
transitorio, a raiz del Régimen de Transicion del
Poder Publico dictado el 22 de diciembre de 1999,
fuera de la Constitucidn y sin haber sido aprobado
por el pueblo en el referendo popular del 15-12-
99. Pero mas grave aln ha resultado la tesis
jurisprudencial de la Sala Constitucional del Tribu-
nal Supremo de Justicia, que ha permitido validar
las leyes inconstitucionales (gj. régimen electoral y
nombramiento de miembros del CNE, régimen de
nombramiento de magistrados del TSJ y Poder
Ciudadano) bajo el argumento de que mientras se
apruebe todo el régimen legal para el desarrolio de
la Constitucién, ésta se encuentra en un régimen
de transitoriedad. Este salto al vacio de una di-
mensién desconocida, nos coloca en una situacion
de incertidumbre de un verdadero circulo vicioso,
ya que mientras ese ordenamiento legal no se dic-

- te, pueden dictarse leyes inconstitucionales validas

y la Sala Constitucional las valida como parte de
un tal régimen de transicién, sin imponer(se) si-
quiera limites temporales. Esta tesis jurisprudencial
ha significado en definitiva una burla abierta y la
destruccion de la propia Constitucion. Por lo tanto,
uno de los cambios esenciales para lograr un ver-
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dadero Estado Democrético en Venezuela, es re-
gular a nivel constitucional la dnica transitoriedad
posible, estableciendo expresaments mites tam-
porales y de contenida, mas alla de los cuales la
Constitucion siempre regira como norma suprema
del ordenamiento juridico, estando sujetas a ella
todas las personas y los organos gue ejercen el
poder publico.

El mecanismo para la aprobacion
de los cambios constitucionales
inmediatos: El acuerdo nacional
y la enmienda constitucional

Los cambios o modificaciones constitucionales in-
mediatas para democratizar el Estade venszolano
que hemos sometido a la discusion el presente do-
cumento de trabajo, ceben ser en prmer lugar, ob-
jeto de discusion, didlogo y negociacion entre los
diversos actores politicos y sociales del pais, a fin
de lograr los acuerdos necesarios. No debemos
aspirar a que todos &stos sean los unicos cambios,
por 1o que s cambics pedran incluir olras pro-
puestas que se consideren democratizadoras en el
corto plaze. Pero la Constitucion no debe ser nunca
mas objeto de aprobacion por la sola mayoria de
turno (tanto politica coma electoral). La Constitucion
para garantizar gue sea de todos, debe ser elabora-
da participativamente por todos, y lograr previa-
mente altos niveles de acuerdo nacional,

En segundo lugar, para hacer posible los cambios
inmediatcs a la Constitucion de 1999 como los
propugstos a discusion que sean requendes para
democratizar el Estado venszolano. debe seguirse
el procedimiento pautado en la propia Constitucion
para la aprobacion de las enmiendas. En efecto,
la enmienda tiene por objeto la adicion o moditica-
cién de uno o varics articulos de esta Constitucion,
sin alterar su estructura fundamental (art.340). Las
enmiendas a la Constitucion de 1999 se tramitan
en la forma siguiente (art.341):

1. Iniciativa: podra partir del quince por ciento de
los cludadanos inscritos y ciudadanas inscritas en
el Registro Civil y Electoral; o de un treinta por
ciento de |os o las integrantes de 13 Asamblea Na-
cional o del Presulente o Presidenta de la Republi-
ca en Consejo de Ministros, Sin embarge, dada |z
naturaleza politica y de consenso nacional de [as
propuestas e enmienda discutidas en este docu-
mento, es caonveniente que salo luege de logradas
las negaciaciones participativas previas (en al am
bito no formal), el proyecto de enmienda sea pre-
sentado ante la Asamblesa nacional,

2. Procedimiento parlamentario: cuando 12 iniciati-
va parta de la Asamblea Nacional, la enmienda
requenra la aprobacion de esta por la mayoria de
sUs integrantes y se disculira, segun el procedi-
miento establecido en esta Constitucion para la
formacién de leyes [consultas obligatorias y dos
discusionas).

3. Referendo aprobatorio: el Poder Electoral (CNE)
sometera a referendo las enmiendas a los treinta
dias siguientes a su recepcion formal.

4. Aprobacion por referendo: se consideraran
aprobadas las enmiendas de acuerdo con lo esta-
blecido en la Constitucion {y en la ley relativa al
referendo aprobatorio, la cual aun no ha sido san-
cionada). En este sentido, la Constitucion estable-
ce coma requisto para que el referendo resulte
aprobado, que concluya en un si aprobatorio (ma-
yoria simple) slempre gue concurra el veinticinco
por ciento de |os glectores inscritos en el Registro
Civil y Electaral (art. 73).

5, Numeracion de las enmiencas: las enmiendas
seran numeradas consecutivamente y se publica-
ran a continuacion de la Constitucion sin allerar el
texto de esta, pero anotando al pie del articulo 0
articulos enmendados la referencia de numero y
fecha de la enmienda que lo modifico

6. Promulgacion de las enmiendas: I Presidente
de la Republica esté obligado a promulgar las en-
miendas dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacion (art.346). Si no lo hiciere asi, el Presi-
dente y los dos Vicepresidentes de la Asamblea
Nacional procederan a su promulgacion (art.216).

Carlos M. Ayala Corao
Profesor de Cerecho Constituzlonal. UCAB, UGY



“asegurarse” contra los "costos”
asociados a estas medidas.

Vulnerar la autonomia podria ser un
hecho peligroso, dada las experien-
cias latinoarmericanas en este cam-
po. En estos momentos donde es
preciso detener la caida de la inver-
sion, especialmente de la inversicn
no-petrolera, esta sefial no puede
sino contribuir a exacerbar la ten-
dencia a la baja. Estamos a tiem-
po... de no repetir la historia.

La violencia se esta
banalizando

Pensar que la violencia se acaba con
violencia, perlenece al absurdo. No
existe gobierno, grupo armado o
movimientos que no justifiquen el
uso de la violencia como instrumen-
to para lograr la paz y que son
inevitables como camino hacia la
justicia. Amnistia Internacional
sefiala a Venezuela en la sexta posi-
cion entre las naciones. En el 2001
se registraron 4,500 asesinatos lo
cual significa un promedio de 25,12
por cada 100,000, el triple del
promedio mundial. COFAVIC de-
nuncia los ajusticiamientos y accion
de los grupos de exterminio que
afecta precisamente a jovenes entre
18 y 30 afios. Un representante del
orden publico exclama sin titubeos
“los grupos de exterminio son
como el aborto, un mal necesario”.

Si bien algunos indican que las
manifestaciones han sido menos
represivas que en los gobiernos
anteriores, también es cierto que se
ha incrementado la agresion
intergrupal y la violencia simbélica y
verbal, Lo que mas alimenta a la
violencia es la ideologia extrema. La
familiarizacion con la violencia es
evidente en nuestras carceles donde
en el 2001 se registraron 244 muer-
Les y 1.249 heridos. En el encuentro
de juristas catdlicos penitenciarios
realizado recientemente en Bogota

al compararnos con otros paises
latinoamericanos se concluia que
“somos mads violentos en cantidad
de reclusos que el pais vecino”. El
gobierno anuncia una ley de desar-
me, poco confiable y que todos
desconocen.. Sin embargo, otros
comentan que la aplicacion del
COPP favorece la impunidad pero
que también el Estado al promover
la viclacion de las reglas es un
estimulador del delito. Mucha opi-
nian y escasa voluntad. Se requiere
mejorar las instituciones de sequri-
dad publica y asumir una estrategia
educativa para cambiar los modelos
socioculturales. La violencia es un
problema de salud publica y debe
ser prioritario para el Estado. Su
banalizacion implica que enterra-
mos las posibilidades de convivencia
humana.

La Psicologia gana el Nobel de
Economia

Al psicélogo Daniel Kahneman le
fue conferido el Premioc Nobel de
Economia de este ano. Kahneman,
profesor de Princeton, ha sido un
precursor de la incorporacion de
elementos de psicologia cognitiva
en el analisis del comportamiento
econdmico. Sus trabajos han de-
maostrado empiricamente que el
comportamiento humano en situa-
ciones de incertidumbre difiere
sistematicamente de los supuestos
de racionalidad ilimitada en que se
basaba la teoria econamica
estandar, En particular, la toma de
decisiones en siluaciones complejas
no siempre se ajusta a los principios
de racionalidad provenientes de la
teoria de |a probabilidad y se basa
mas bien en reglas simplificadas o
“atajos” analiticos. Por ejemplo, los
seres humanos tendemos a sobrees-
timar la exactitud de las inferencias
que extraemos de un ndmero redu-
cido de eventos, ignorando la ten-
dencia a alta varianza en muestras
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pequenas. Por otra parte, tendemos
a tomar decisiones diferentes -en
situaciones logicamente idenlicas-
dependiendo del marco de referen-
cia relativo que usemaos. El aparte
de Kahneman ha revolucionado el
analisis economico en la ultima
década y sus implicaciones funda-
mentales aun estan por verse.
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Fernando Reimers

Dialogar para Educar

|deas piblica
para impulsa

|as oportunidades

educativas

en America Latina

Este trabajo es una version sinlética de
uno titulado Tres paradojas educativas
en América Latina preparado para el
Didalogo Regional en Educacion. Banco
Interamericano de Desarrollo, el cual
puede consultarse en

gseacademic. harvard.edu/~reimers
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fff‘i':’iia_ggu ensayo argumento que es ne-

E. *;“"-.’Gﬁrio desarrollar ideas publicas so-
{

bre como avanzar las oportunidades
educativas en América Latina, Estas
s publicas requieren claridad so-
Has razones por las que es necesa-

rio hacer de la igualdad de oportuni-

dades educativas una prioridad, iden-
tificacion de los principales desafios
para lograr dichas oportunidades e
identificacion de las acciones para
atender a dichos desafios, Su cardcter
de publicas requiere de dialogo demo-
cratico informado que permila mo-
vilizar coaliciones amplias en apovo
de las mismas.

Algunos observan los bajos niveles
educativos en América Latina, las
enormes brechas educativas que se-
paran a distintos grupos de la socie-
dad, la secular dificultad en lograr
viejas aspiraciones de democratiza-

cion educativa y concluyen que estas
reflejan el abuso de élites politicas y
burocrdticas del poder en ellas dele-
gado, senalando que es la captura del
ejercicio del poder educativo para ser-
vir a fines privados y particulares y
no deficiencias de implementacion,
lo que explica la sistemaética deficien-
cia en los resultados educativos.!
Otros autores atribuyen la correspon-
dencia del sisterna educativo excluyen-
te a una vieja tradicion cultural exclu-
yente, resultante de la instalacion en
América Latina de pricticas sociales
correspondientes a la sociedad feudal
imperante en los imperios espanol y
portugués al momento de la conquis-
ta de América.?
Independientemente del papel que
puedan jugar factores culturales, tra-
diciones institucionales o las practicas
patrimonialistas v de corrupcion en la



administracion educativa, las mayores
deficiencias en el logro de la igualdad
de oportunidades educativas han re-
sultado de la falta de consenso social
en relacion con la prioridad de dar a
todos igualdad de oportunidades de
aprendizaje, en particular de la inca-
pacidad de renovar fuertes ideas pi-
blicas sobre la importancia y forma de
lograr igualdad de oportunidades edu-
cativas que pudieran capitalizar v
construir sobre los logros evidentes de
las décadas de los cincuenta y sesen-
ta.! Esta falta de consenso resulta en
parte de 1a ausencia de un modelo cla-
ro que explique en qué consiste la
igualdad de oportunidades de apren-
dizaje, resulta también de la ausencia
de conocimiento especifico sobre
como lograr dicha igualdad y resulta
finalmente de la competencia de otros
proyectos educativos alternativos.
Istas ideas publicas deben entender-
Se COMO Procesos, Como conocimien-
to compartido en constante evolu-
cion. S6lo en la medida en que estas
ideas se actualizan para responder y
explicar nuevas realidades pueden
mantener su poder de convocatoria
v movilizacion.

Insistir sobre la centralidad de las
ideas puablicas que articulen como
avanzar en maleria de igualdad de
oportunidades educativas no signiti-

-
et

ca que se reduzca el estudio de los
complejos procesos de formacion de
agenda publica v de su implemen-
tacidn a comprender la adecuacion o
claridad de las ideas que los inspirar,
La accion del Estado es intluida por
mdaltiples influencias y grupos de in-
terés, asi como por la capacidad
institucional de actuar en ciertas dreas
de politica. Pero los intereses de es-
tos grupos se articulan generalmente
alrededor de ideas. Las acciones del
Estado, las politicas, reflejan tambi¢n
hipotesis que se basan en ideas, en
una teoria sobre como determinadas
acciones logrardan ciertos resultados.
Sin ideas claras, sin una teona, es mas
facil que esfuerzos de largo plazo
como el educativo se aborten a me-
dio camino antes de haber tenido
ocasion de rendir frutos. Cierlamen-
te algunos de los otros tactores que
se han aducido para explicar el fun-
cionamiento de los sistemas educati-
vos en America Latina inciden sobre
la existencia de ideas publicas, por
ejemplo, el cardcter patrimonialista
de muchas decisiones y la ausencia
de una cultura de evaluacion publica
de los resultados de las politicas edu-
cativas* cercenan la posibilidad de
construir una agenda publica —resul-
tado de un modelo pluralista de ne-
gociacion de intereses en competen-
cia-. Igualmente los periodos de go-

bierno autoritario reducen la impor-
tancia de las ideas publicas sobre la
accion del Estado pues el autoritaris-
mo aisla al Estado de estas influen-
cias a traves de multiples canales,
entre ellos, la ilegalizacion de la dis-
cusion publica o la persecucion de los
intelectuales criticos.

[deas pablicas sobre un provecto edu-
cativo requieren claridad conceptual
sobre los fines del mismo, sobre los
dominios, sobre los que los cambios
educativos pueden razonablemente
esperar, operar, y sobre las cstrategias
de cambio mas prometedoras, l'or el
contrario, la agenda educativa de
América Latina durante la ultima dé-
cada refleja antes que claras ideas pu-
blicas un verdaderc popurri ideologi-
co y tedrico, conjuntos de hipotesis
parciales y contradictorias sobre las
formas en que ciertas acciones del Es-
tado pueden lograr ciertos objetivos.
Este popurri no puede dar al Estado Ia
efectividad necesaria para emular los
avances del proyecto incluyente logra-
dos en €pocas anteriores.

Hay una tension creciente en relacion
a los propositos a los que debe servir
la educacion. Por economia de expo-
sicion caracterizo dos perspectivas en
esta materia, aunque en la practica
existen matices y posiciones interme-
dias asi como contradicciones, refle-



Estas ideas publicas deben entenderse
COMO Procesos, como conocimiento
compartido en constants evolucion.
Slo en la medida en que estas ideas
se actualizan para responoer y explicar
nuevas realidades pueden mantener su
poder de convocatoria y movilizacion,

La mejora de las condiciones ds vida
en América Latina descansa en parte
en la profundizacion de la democracia,
en la construccion de comunidad, del
tejido social, asi como en el aumento
de las competencias individuales que
hagan a las personas més eficaces y
productivas. Las politicas educativas
consistentes con ese proposito tienen
que ser necesariamente incluyentes, no
pueden continuar manteniendo
sistemas de apartherd educativo donde
muchos aprenden muy poco.

jos de ambos proyectos, en una mis-
ma propuesta de cambio. Una pers-
pectiva es aquella que considera que
la funcion principal de las escuelas es
promover los derechos humanaos de
todas las personas, la creacion de
oportunidades para la Paz. Esto sig-
nifica desarrollar habilidades para vi-
vir en comunidad, en democracia, en
solidaridad y con las competencias
necesarias para ser efectivo en las es-
feras familiar, laboral y ciudadana,
Significa que la escuela tiene una fun-
cion politica y civica. Una perspecti-
va mas restringida considera que la
funcion principal de las escuelas es
contribuir a desarrollar la producti-
vidad de las personas para permitir
que los paises compitan en una eco-
nomia global. Desde esta perspectiva
es importante que algunas personas
desarrollen altos niveles de excelen-
cia en un rango limitado de habilida-
des, matematica v ciencias.

I's posible plantearse dos objetivos
alternos para la educacion, uno es re-
producir el pasado, conservar el orden
existente, otro es construir un futuro
diferente. ;Es posible en sociedades de
gran desigualdad que la escuela anti-
cipe sociedades mas igualitarias? 8i, es
posible. 'or gjemplo, las escuelas pue-
den ser los espacios en que los estu-
diantes aprendan relaciones de géne-
ro mas igualitarias, aun en sociedades
donde existe alta desigualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres.
En las escuelas es posible aprender a
apreciar la riqueza que existe en la di-
versidad cultural v étnica de una so-
ciedad, ain en sociedades en donde
hay grandes desigualdades basadas en
la raza de las personas y abierta discri-
minacion racial. Las escuelas pueden
ensefiar practicas democraticas, alin
en sociedades con fuerte autoritaris-
mo. En las escuelas puede aprenderse
a razonar ¢ticamente y a actuar soli-
dariamente, aiin en sociedades donde
existen practicas generalizadas de co-
rrupcion o donde existe mucha frag-

mentacion del tejido social. Pero ob-
viamente no se construyen sociedades
mejores solo desde las escuelas.

Las escuelas pueden formar personas
con espiritus y competencias democra-
ticas, pero no garantizan la democra-
cia. Las escuelas pueden formar per-
sonas con la capacidad de tener alta
productividad y eficacia, pero no pue-
den generar oportunidades de empleo
para estas personas. Las escuelas jue-
gan un papel en la recreacion y cam-
bio de practicas y valores culturales,
pero comparten este papel con otras
instituciones sociales, de manera que
aun escuelas que ensefen a respetar
la diversidad v la igualdad basica de
las personas en sus derechos tienen
que competir con otras instituciones
que reproducen practicas y valores al-
ternativos como la segregacion por
género, raza o clase social.

Es importante delimitar la responsa-
bilidad de la escuela en esferas sobre
las que la escuela puede directamen-
te incidir, de lo contrario el descubri-
miento de que sociedades con perso-
nas educadas pueden regresar al au-
toritarismo podria debilitar una fe
demasiado simple sobre la forma en
que la educacion contribuye al cam-
bio social. Por lo que si es posible
responsabilizar a la escuela es por el
desarrollo de ciertas competencias,
actitudes y disposiciones. Estas son
condiciones necesarias, pero no sufi-
cientes, para que otros cambios socia-
les ocurran. Obviamente la producti-
vidad agregada de una sociedad seria
superior si descansara sobre el esfuer-
zo y el talento de todas las personas,
sin distingos de origen social o cultu-
ral. El sistema educativo puede desa-
rrollar al maximo estos talentos, pero
esto no garantiza que eslas personas
podran tener acceso a dreas de des-
empeno donde éste estd controlado
por criterios no meritocraticos,

El objetivo mas importante que pue-
den asumir las escuelas es el de con-



tribuir a crear las condiciones durade-
ras para que las personas vivan en paz,
Esto es mucho mds que vivir en au-
sencia de guerra o de violencia. Esto re-
quiere mejorar la calidad de la educa-
cion, en particular, para reducir las
brechas sociales que continuan seg-
mentando a las sociedades y reducien-
do la confianza y el capital social. Es
fundamental que la escuela deje de ser
instrumento para reproducir las des-
iguales oportunidades que tienen ni-
fios de distinto origen social para pa-
sar a convertirse en un puente de opor-
tunidades v en un espacio de encuen-
tro v desarrollo para todos los ninos.

Quienes entienden que una funcion
importante de la escuela es la de brin-
dar igualdad de oportunidades edu-
cativas a todos los ninos reconocen
que esto significa mas que brindar
igual oportunidad de matricularse en
primer grado.’ Es esencial apoyar con
educacion de calidad a los estudian-
tes a lo largo de todas sus trayecto-
rias educativas.”

La igualdad de oportunidades educa-
tivas existe cuando la probabilidad de
que cualquier persona pueda matri-
cularse en una institucion educativa,
recibir apoyvo adecuado para aprender
en profundidad a niveles de excelen-
cia y proceder al siguiente nivel edu-
cativo, es independiente de caracte-
risticas ascriptivas e independiente de
otros factores que el esfuerzo, habili-
dad y preferencias de la persona, v en
particular, es independiente de la cla-
se social de origen, raza, género o lu-
gar de residencia. Para ¢l logro de la
igualdad de oportunidades educativas
asi entendido hay cinco desafios de
dificil solucion, los cuales estan
interrelacionados:

« Un primer desafio es lograr reducir
las brechas en el acceso a educacion
inicial, secundaria y terciaria entre
estudiantes de distinto origen social.

* Un segundo desafio es atender a la
segregacion socioeconomica de estu-

diantes en instituciones educativas
que hace que los estudiantes asistan
a escuelas paco diversas desde el pun-
to de vista social. Esto tiene dos efec-
tos, por una parte impide a los estu-
diantes aprender de otros con expe-
riencias distintas a las propias, v en
segundo lugar, significa que las escue-
las en las que se concentran los estu-
diantes con menor capital socio-cul-
tural tienen menor capacidad de in-
fluencia en el Estado para reclamar los
derechos educativos de sus hijos.

¢ Un tercer desafio es fortalecer las
competencias profesionales de los
docentes pues en la prictica docente
estd el nudo gordiano para apoyar el
éxito academico de los estudiantes de
grupos marginados.

* Un cuarto desafio es la insuficien-
cia de materiales y programas alta-
mente estructurados que hayan pro-
bado su efectividad en apoyar altos
niveles de logro con estudiantes de
grupos socialmente marginados.

* Finalmente, un quinto desafio es
que muchao de lo aprendido en la es-
cuela es poco relevante a las deman-
das del mundo moderno.

Hay quicnes estan hoy muy angus-
tiados por asegurar la competitividad
economica de América Latina. Pien-
san que una forma de hacer esto es
aumentar la productividad de la fuer-
za laboral y consideran que es tarea
de las escuelas hacer esto, Algunos
piensan que si tan solo algunos de los
estudiantes latinoamericanos alcan-
zaran niveles de excelencia que les
permitiesen competir en la economia
basada en nuevas tecnologias esto
ayudaria. Viendo los magros resulta-
dos de los sistemas educativos latinoa-
mericanos en las comparaciones in-
ternacionales como el TIMSS o PISA
este deseo de aumentar la excelencia
educativa es comprensible.

Un riesgo asociado a esta Optica es
que, dada la limitada capacidad
institucional de los sistemas educati-

vos de la region, ella podria llevar a
una vision reducida de como aumen-
tar la excelencia, es decir, a aumentar
la excelencia en un numero reducido
de competencias (por ejemplo cien-
cia v matematica) ¥ para un numero
reducido de personas, Esto tendria un
alto costo de oportunidad sobre la
igualdad de oportunidades educativas
y no lograria los beneficios esperados
en materia de competitividad.

La mejora de las condiciones de vida
en América Latina descansa en parte
en la profundizacion de la democra-
cia, en la construccion de comunidad,
del tejido social, ast como en el aumen-
to de las competencias individuales
que hagan a las personas mas eficaces
y productivas. Las politicas educativas
consistentes con ese proposito tienen
que ser necesariamente incluyentes,
no pueden continuar manteniendo
sistemas de apartheid educativo don-
de muchos aprenden muy poco. Ade-
mas, se debe plantear una vision am-
plia del tipo de competencias necesa-
rias para construir comunidades v so-
ciedades democraticas. Hay competen-
cias individuales necesarias para esto
como desarrollar habilidades in-
terpersonales en resolucion de conflic-
tos o el desarrollo del pensamiento
moral. Hay experiencias que tienen
que ser integradas en el curriculo si la
escuela ha de servir a formar ciudada-
nos que puedan ejercer practicas de-
mocrdticas en su vida cotidiana. Un
proyecto incluyente, orientado a la
equidad tiene mas probabilidades de
mejorar las condiciones de vida de
todas las personas.

En sintesis, ¢l desarrollo de renova-
das ideas publicas que permitan avan-
zar en la expansion del proyecto edu-
cativo incluvente requiere atender a
los desafios de qué deben aprender v
cuales son las formas de garantizar el
éxito académico de los estudiantes de
grupos marginados. Fsto requiere de
un proceso continuo de investigacion
y accion, De experimentacion, com-
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prometida en la invencion de formas
de recuperar, de reinventar a veces,
escuelas que actualmente sirven esen-
cialmente para reproducir las desven-
tajas que se derivan de la condicion
social de origen de los estudiantes.
También de evaluacion rigurosa de
estos esfuerzos, para poder acumular
conocimiento que permita ir afinan-
do cada vez mas las hipotesis y las
teorias sobre las que basar politicas
educativas efectivas.

Pero para que estas ideas sean verda-
deramente publicas, para que no sean
dominio particular de grupos limita-
dos de funcionarios educativos, es
esencial que las mismas se inserten
en procesos de discusion publica, de
didlogo democrdtico, que contribu-
van a hacer al publico cada vez mas
sofisticado en su conocimiento y
comprension de los problemas edu-
cativos y de las opciones para inter-
venir sobre estos problemas. Esta ta-
rea, la de la construccion de un dia-
logo democratico y publico sobre los
desafios del sistema educativo, si bien
completamente consistente con los
propaositos del proyecto incluyente y
democritico, enfrenta las inercias
institucionales y culturales de siste-
mas de decision excluyentes v pa-
trimonialistas. La cultura de la rendi-
cion de cuentas de parte de los fun-
cionarios en quienes se ha confiado
la administracion de lo publico es
opuesta a las practicas feudales y pa-
trimoniales a las que algunos atribu-
ven ¢l subdesarrollo de América Lati-
na.” Hav quienes actian adin en Ame-
rica Latina como si la informacion
educativa, en particular aquella que
identifica problemas, fuese un secre-
to de Estado. El limitar el acceso a la
informacién, a la investigacion, ob-
viamente hace dificil la construccion
compartida de conocimiento y avan-
zar en la comprension de las causas y
de las opciones de solucion de lo que
son problemas dificiles y enorme-
mente complejos, sobre los que na-
die puede reclamar el patrimonio de

la verdad absoluta. Afortunadamen-
te estas practicas patrimonialistas es-
tan bajo el ataque constante de quie-
nes confian en que solo la transpa-
rencia y la discusion plural y franca
de los problemas mas complejos edu-
cativos permitirdn reducir la corrup-
cidn y la inefectividad.

El cambio de aquellos aspectos mas
importantes en el proceso educativo,
es decir, de las practicas que constitu-
yen la cotidianidad de la escuela, tie-
ne solo vinculos muy tenues con las
decisiones de los planificadores edu-
cativos, v depende mucho mas de las
decisiones, expectativas y de la practi-
ca de maltiples agentes en la escuela y
alrededor de ella que son autonomos
de los planificadores y son igualmen-
te transformadas de forma significati-
va en el curso de su implantacion. La
practica educativa tiene mucho mas
que ver con la cultura de la escuela,
con la forma en que maestros definen
su rol, con las expectativas reciprocas
entre maestros, directivos escolares, en
ocasiones miembros de la comunidad,
que con la practica de los planificado-
res educativos tradicionales. Los cam-
bios en educacién ocurren como re-
sultado de la construccion comparti-
da entre un grupo grande de inter-
locutores porque es necesario construir
espacios explicitamente de articula-
cion de este dialogo para poder exa-
minar las consecuencias de las practi-
cas actuales y considerar posibles prac-
ticas alternativas.®

Las direcciones en las que puede atn
avanzarse son en el fortalecimiento
de la capacidad institucional para
desarrollar analisis de politicas den-
tro v fuera del Gobierno, en el apoyo
a la creacion de espacios democrati-
cos para el dialogo sobre opciones
educativas v en la creacion de redes
de experimentaciéon y evaluacién
comprometidas con la creacion de
sistemas de apoyo a las escuelas que
sirven a las poblaciones de menores
ingresos,

Fernando Reimers

Educador

Profesor de la Universioad de Harvard
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Yovanny Bermudez

iY ahora que?

Experiencia presentada en el Encuen-
tro del Apostolado Social de los Jesui-
tas en la UCAB el 14-15 de septiem-
bre de 2002.

Introduccion
A partir del afto 1998 la presencia de
la Compania de Jestus en el Alto Apu-
re se ha venido articulando en la cons-
titucion de un equipo Pastoral inte-
grado por la Parroquia San Camilo de
Lelis de el Nula, Parroquia Ntra Sra
del Carmen de Guasdualito, Parro-
quia San José del Amparo, Radio Fe y
Alegria Los Llanos, Servicio Jesuita a
Refugiados (SJR), Escucla Fe y Alegria
Ll Nula y Ciudad Sucre, Hermanas de
Voscelar, Hermanas Dominicas de
Granada, vy Hermanas de la Presenta-
cion. Este equipo ha venido realizan-
do un discernimiento partiendo de Ia
experiencia de cada uno de sus inte-
grantes

Contexto politico de la misién

Guasdualito, es la capital del Munici-
pio Paez, la segunda ciudad més im-
portante del Estado Apure. Segtn el
historiador Marco Aurelio Vila, co-
menzo a estructurarse como centro
poblado en 1765. Se encuentra ubi-
cada al suroeste de Venezuela, en la
frontera con Colombia.

El Municipio Pdez esta conformado
por la parroquia urbana Guasdualito,
cuyas cabeceras son las poblaciones
de Palmarito, El Amparo, San Camilo
del Nula v Urdaneta.

Esta zona fronteriza ha estado mili-
tarizada durante mucho tiempo, que-
dando las garantias constitucionales
suspendidas en consecutivos periodos
presidenciales, Esta politica concebia
al habitante de la frontera no como
ciudadano sino como potencial ene-
migo por lo que el modo de relacion
consistia en continuos operativos
militares que se convertian en cons-
tantes violaciones a los derechos hu-
manos. Esta relacion genero una cul-
tura del miedo vy desconfianza v fue
configurando una sociedad civil frag-
mentada, débil y con poca concien-
cia de sus derechos ciudadanos.

Al no existir canales autonomos de
participacion ciudadana los partidos
politicos se convirtieron en el (nico
canal, v esta relacidon no se establecio
desde los intereses de la sociedad sino
desde la maquinaria partidista, gene-
rando un ¢irculo vicioso de depen-
dencia que refuerza la cultura del
miedo y del chantaje.

Las instituciones civiles por su inefi-
cacia perdieron la credibilidad de par-
te del ciudadano comun, esto sirvio
como caldo de cultivo para que los
habitantes solucionaran sus contro-
versias por vias poco juridicas aleja-
das de la correcta aplicacion de la
normativa legal vigente del sistema
juridico venezolano, lo que reforzo la
cultura del miedo.

En la actualidad hay una politica de
distension en la frontera que mal que
bien ha ido generando un clima de
sosiego con relacion a los militares v
de recuperacion de ciertos niveles de

accesibilidad en las instituciones gu-
bernamentales, sin embargo, parado-
jicamente, la perdida de confianza en
las instituciones se mantiene debido
al retardo en la respuesta que deben
dar los organos gubernamentales.

Una experiencia a compartir

La experiencia en el fortalecimiento
v acompanamiento de las comunida-
des cristianas en la Parroquia San
Camilo de Lelis de EI Nula tiene comao
perspectiva generar un sujeto eclesial
popular capaz de integrar desde su fe
la problemitica social en la que vive
buscando superar la cultura del mie-
do y desconflianza, esta experiencia
incipiente en el Nula quiere extender-
st a todo el Alto Apure con especial
énfasis en Guasdualito v el Amparo,
tomando en cuenta la diversidad cul-
tural interna de la region; por ejem-
plo, los habitantes de el Nula son mas
andinos venezolanos y andinos co-
lombianos mientras que en Guas-
dualito son mas llaneros venezolanos
v llaneros colombianos aunque con
un aumento de la colonizacién
andina tanto venezolana como co-
lombiana en la zona.

El camino que se va haciendo a nivel
del fortalecimiento de comunidades
cristianas, ha ido generando signos de
confianza en la poblacion local, lo
cual es un piso importante para la
superacion de la cultura del miedo y
va abriendo la posibilidad a intentos
organizativos vecinales, de derechos
humanos, de salud, €l hechao de que
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la gente se atreva a salir en procesio-
nes, a tener reuniones vecinales y a
acoger a familias refugiadas que vie-
nen huvendo de la violencia colom-
biana, es todo un acontecimiento que
denota que hay una dinamica hacia
la superacion de la cultura del mie-
do. La experiencia de fe compartida
ha sido (reuniones biblicas, ejercicios
espirituales) el centro de gravedad de
esta experiencia,

Emergencia Guasdualito

El adelanto de la temporada de llu-
vias generd una situacion de emer-
gencia en la poblacion de Guasdualito
y £l Amparo, con estos acontecimien-
tos se constituyeron diversas redes de
solidaridad, a nivel local con el Tea-
tro de Operaciones #1, Radio Fe y Ale-
gria Los Llanos, Servicio Jesuita a Re-
fugiados, comunidades de vecinos
entre otros, a nivel regional con ins-
tituciones gubernamentales y comu-
nidades, a nivel nacional un equipo
constituido por OSCASL, SJR Fe y Ale-
gria v un escolar de la provincia, es-
tas redes de solidaridad dieron res-
puesta adecuada a la crisis vivida du-
rante la emergencia.

Sin embargo, durante la emergencia
detectamos algunos puntos a tomar
en cuenta:

1.- El municipio Pdez conjuntamente
con el municipio Romulo Gallegos fue
creado como Distrito especial del Alto
Apure, esto abrid una coyuntura elec-
toral que cerrara en Diciembre cuan-
do se elijan las nuevas autoridades ci-
viles de la region. De ahi que durante
la tragedia los distintos actores politi-
cos buscaron apropiarse piblicamen-
te de los esfuerzos de esta red de soli-
daridad, y al no poder lograr sus obje-
tivos acudieron a la violencia; como
es el caso de unos representantes del
partido Accion Democratica que in-
tentaron saquear conjuntamente con
partidarios de esa tolda politica uno
de los camiones enviados desde Cara-
cas con ayuda para los afectados, este
tipo de actitud se reflejo también en
simpatizantes del Movimiento Quin-
ta Repuablica.

2.- Constatamos que la relacion de
asistencia si bien necesaria en estos
contextos, no son convenientes a lar-
go plazo, porque refuerzan la actitud
clientelar de sus destinatarios.

3.- La post tragedia ha reconfirmado
la ausencia de articulacion de la so-
ciedad civil y la necesidad de trabajar
en funcion del fortalecimiento del
sujeta que impulse los cambios des-
de la vida cotidiana. La pregunta que
nos hacemos es: ;Cual es el modo
adecuado de proceder para que esto
acontezca’ y ;Como en una sociedad
enraizada en la cultura del miedo y
la desconfianza pueden ser activadas
dindmicas de participacion comuni-
taria que conlleven a la consolidacion
del sujeto?

Una propuesta a discernir

Temando las opciones del Equipo
Pastoral del Alto Apure, el Equipo
LEmergencia Guasdualito (OSCASI,
SIR, Fe y Alegria), inicio un proceso
de investigacion y consulta que con-
cluyd en la elaboracion de 4 propues-
tas de provectos pilotos:

1.- Salud preventiva para Guasdualito.
2.- Formacién ciudadana.

3.- Sensibilizacion y participacion co-
munitaria a través de micros radiales.
4 - Centro educativo de capacitacion
laboral (CECAL).

Listos proyectos buscan constituir re-
des con otras instituciones de la Pro-
vincia de la Compania de Jesus en
Venezuela y otras organizaciones. Es
el caso del proyvecto de salud preven-
tiva que con ayuda del Centro de Sa-
lud Santa Inés busca elevar las condi-
ciones de vida en la poblacion, au-
menlar los niveles de organizacion,
captar y capacitar lideres que puedan
interactuar con sus comunidades.

El proyecto de Formacion Ciudada-
na en alianza con el Cenlro de
Liderazgo del Gumilla, busca generar
procesos de cohesion v de fortaleci-
miento del tejido social. El objetivo
general del proyecto es incrementar
la responsabilidad ciudadana y el tra-
bajo comunitario, que permita a los
habilantes experimentar procesos de
gestion comunitaria donde se eviden-
cie la comprension de la realidad, el
liderazgo, la negociacion de intereses
y el trabajo en equipo.

En lo que se refiere a la sensibiliza-
cion y participacion comunitaria a
través de la emisora de Fe y Alegria
los Llanos se busca integralmente in-

cidir en todas las otras areas de pro-
yectos y en una conciencia amplia de
los derechos humanos.

El proyecto del Centro Educativo de
Capacitacion Laboral (CECAL) busca
iniciar un proceso de reorganizacion
comunitaria que tenga como base a
una poblacién joven capacitada ante
la poca alternativa de estudio en la
Z0na,

Estos proyectos estan en una fase ini-
cial y necesitados atin de un profun-
do discernimiento, Los dias 24 y 25
de Septiembre se efectuard una re-
unioén del Equipo Pastoral del Alto
Apure, la pregunta es ;Guasdualito
después de la tragedia, ahora que?.
{No serd conveniente una red de so-
lidaridad con el Alto Apure?

Yovanny Bermudez
Ahogado del SIR




Pedro Trigo, S.J.

Tercera sesion del Concilio Plenario venezolano:

{i0S tiocumentos

era sesion del Concilio Plenario
zolano fue en verdad memora-
€, por su acontecer, tan carismatico
que no deja de sorprendernos, por la
aprobacién de dos documentos de
envergadura historica por la novedad
que encierran: uno de cara al pais que
es el de la familia, v otro concernien-
te a los cristianos que quieren asumir
en toda su plenitud su vida cristiana,
que es el de la catequesis. Ademas sc
voto favorablemente el de la Vida
Consagrada, que es una buena guia
para dar a conocerla al pais v a los
propios cristianos de una manera or-
ganica v situada.

Un concilio con espiritu

Ante todo queremos expresar que el
concilio acontecio mas todavia que en
las dos sesiones precedentes. Se man-
tuvo el espiritu conciliar que se habia
lograde en ellas: fue un encuentro en
fe de cristianos, en el que cada quien
dio lo mejor de si. Se avanzo notable-
mente en capacidad de escucha, en li-
bertad para intervenir, en el arte de
trenzar los aportes para componer tex-
tos comunes. En los grupos nos senti-

'eNovarores

maos como hermanos, nos alegramos
de encontrarnos v entramos inmedia-
tamente en tema discutiendo a fondo
con calor, pero sin acrimonia, sino por
el contrario, como ejercicio de respe-
to: de considerar a cada uno capaz de
oir sin escandalizarse, capaz de cam-
biar, vy capaz tambi¢én de ayudar al
cambio propio. S¢ componian textos,
mejorandolos con el aporte de todos.
Pero sobre todo, se asumia gl tema con
coherencia y a partir de la realidad, Se
logrd que el "juzgar” dejara de ser un
tratadito y se convirtiera ¢n una ver-
dadera iluminacion teologica de lo que
se habia visto, v que los desafios sur-
gleran de la realidad, de sus micleos
problematicos, y no de documentos.

Hubo avance en los grupos. Pero el
mavor avance se noté en las plena-
rias. La asamblea asumio su respon-
sabilidad colectiva v, al centrarse en
los temas encargandose realmente de
ellos, cobro libertad para dejar de lado
tanto la susceptibilidad propia como
la ajena v expresar sin rodeos sus opi-
niones para apoyar o modificar los
textos ¢ incluso para reenviar para
otra sesion los documentos que juz-
20 no suficientemente maduros para
el debate v aprobacion.



Pero la mayor novedad es que pudie-
ron superarse malformaciones meto-
dologicas que habian entrabado el
procesamiento de un documento. Es
normal que en un grupo como éste
haya personas que sientan que el res-
to no se atiene a la ortodoxia y que
ellas deben salvaguardarla al margen
del ejercicio de la colegialidad. El que
los organismos conciliares hayan he-
cho velar el principio conciliar y el
que esas personas lo hayan aceptado
dice mucho de la madurez que ha al-
canzado nuestra [glesia.

Un aspecto susceptible de mejora, aun-
que mejoro respecto de las dos prime-
ras sesiones, es la asiduidad de algu-
nos obispos en el trabajo de grupos.
Uno entiende que vivimos en un tiem-
po de emergencias; pero las emergen-
cias son de todos los dias y éste es el
primer congcilio que celebramos en el
pais y quién sabe cuantas décadas pa-
saran hasta que se¢ celebre otro.

Un método més ajustado

El primer acierto fue trabajar con los
cinco documentos presentados a dos
niveles de profundidad. El primero,
preliminar, tenia un doble objetivo:
ante todo que todos los miembros del
concilio se hicieran cargo, al menos
de modo general, de cada tema estu-
diado: de su enfoque, de su estructu-
ra y de sus contenidos medulares. Para
ello cada grupo dispuso de hora y
media para debatir sobre cada docu-
mento y elaborar sus apreciaciones
por escrito, que fueron presentadas a
la asamblea de modo totalizado, lo
que exigié un ardue trabajo de los
secretarios. La asamblea pudo cono-
cer asi la opinion general; seguida-
mente se expresaron otras opiniones
sobre la pertinencia global de cada
documento Yy 5€ pudn votar sobre si
estaba en condiciones para su discu-
sién y aprobacion o habia que enviar-
lo a una reelaboracion ulterior. De
este modo se sacaron de debate dos

documentos y el concilio prosiguid su
sesion con tres. Estos fueron trabaja-
dos nuevamente durante dia y medio
por grupos formados segin la prefe-
rencia de cada asambleista. Los apor-
tes de los grupos fueron a las respec-
tivas comisiones tematicas, responsa-
bles de la elaboracion definitiva. Fi-
nalmente la asamblea propuse modi-
ficaciones puntuales y las voto.

El método elegido permitio que to-
dos los miembros del concilio estu-
vieran al tanto de todo lo que se dis-
cutia, y que a su vez cada uno pudie-
ra aportar pormenorizadamente en el
tema que se senfia mas competente.

El método exigia que cada fase estu-
viera completamente ajustada. Era
imprescindible que los secretarios tu-
vieran una notable capacidad de cap-
tacion y sintesis, y que el equipo de
copistas trabajara a toda maquina
para entregar inmediatamente el ma-
terial a los asambleistas. Podemos
decir que el minimo se cumplio. Pero
hay que seguir afinando este aspecto
para las sesiones que quedan.

Otros dos aspectos metodologicos
pueden mejorar en las sesiones proxi-
mas: El primero es el funcionamien-
to de las comisiones tematicas duran-
te los lapsos entre las sesiones. Ha sido
muy apreciada por los miembros con-
ciliares la consulta que se hizo por
regiones al pueblo de Dios. En la pre-
sentacion de los documentos deberia
haberse hecho notar con algun deta-
lle como fueron incorporados sus
aportes. Tal vez faltd una colabora-
cién mas decidida con expertos con
vistas a la cualificacion de los docu-
mentos. Es claro que para los que fal-
tan, sobre todo el de los fieles cristia-
nos, los jovenes v la educacion, esta
ayuda sistematica habra de ser deci-
siva. La presidencia del concilio de-
bera velar para que esto suceda.

El segundo es mas sencillo, pero nada

facil de lograr, si cedemos a nuestra
propension cultural: es claro que el
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metodo presupone que los miembros
del concilio asistan a la sesidn con los
materiales no solo leidos sino estu-
diados. Se puede asumir que en ma-
vor o menor grado asi ha sucedido.
Pero los documentos ganarian mucho
en calidad si los participantes llega-
ran a la sesion con su aportes escri-
tos, al menos los de mayor monta.

Un dltimo apunte metodologico se
refiere también a las comisiones te-
maticas. Tengo la impresion que en
la ultima redaccién no tuvieron sufi-
cientemente en cuenta los aportes de
los asambleistas y que privd la con-
cepcion de los redactores, es decir,
que ellos actuaron mas como perso-
nas particulares o como equipo que
como expresion de la asamblea. s
cierto que los documentos deben
mantener una coherencia, pero no
necesariamente la de los redactores
originales sino la del conjunto, que
suele ser menos coherente ideclogi-
camente pero mas compleja y sobre
todo mds representativa del cuerpo
colegial que va a votar el texto.

Los tres documentos aprobados
Familia: desde la realidad hacia
el horizonte querido por Dios

Fl aporte del documento sobre fami-
lia €s que no se centra en la exposi-
cion de la doctrina v normativa vigen-
tes sino que parte de la realidad fami-
liar del pais asumieéndola en toda su
crudeza, como punto de partida inex-
cusable de su accion pastoral. De ella
parten los desafios, a los que se pre-
tende responder con lineas de accion.

El andlisis de la familia en Venezuela
se centra en el modelo matricentrado
en el que la mujer y el varén estin
marcados por su funcion respectiva de
madre e hijo. Al ser esta referencia
mutua el lazo casi absoluto, es muy
dificil que ¢l vardn se abra a una rela-
cion permanente y profunda de pare-
ja y que asuma su condicion de padre.



Sin embargo, el documento hace no-
tar que la familia nuclear, en la que
las relaciones entre la pareja y aun
respecto de los hijos tienden a ser
igualitarias v las responsabilidades
compartidas, esta en expansion en-
tre los jovenes modernizados. Ll do-
cumento pide que se estimule esta
tendencia por ser la mas cercana a la
propuesta cristiana.

Sobre estas estructuras incide muy
negativamente la situacién en la que
estamos empantanados como pais. La
creciente pobreza v desempleo tienen
graves consecuencias sobre las fami-
lias: “La frustracion de los padres por
no poder atender las necesidades mi-
nimas pone a prueba la armonia vy
atin mas la estabilidad de muchas fa-
milias y s una de las causas impor-
tantes de la acentuacién de conflic-
tos y del fracaso de muchas fami-
lias"(n" 24). Y respecto de las clases
profesionales: "“la necesidad de estar
en constante Cl)l]lpt‘ft'.l’ll.‘llii can I?l darn-
gustia que ello produce, la flexi-
bilizacion v la inestabilidad en el
mercado de trabajo son factores que
producen una gran tensién y conspi-
ran cantra la armonia v la estabilidad
familiar”(26).

En la iluminacion teologica el docu-
mento asienta que el matrimonio es
misterio “porque la comunidad del
varon v la mujer es imagen de Dios
(Gn 1,27) v, sobre todo, porque Dios
destin6 a la comunidad humana a
que formara parte de la comunidad
divina, como hijos en el Hijo" (27).
Lste misterio lo proclama la Iglesia
“como un horizonte humanisimo y
por ende muy deseable (...); no como
una ley para que se tropiece con ella
sino como un evangelio para que se
descubra su valor y las personas se
dirijan en esa direccion”(40),

Esto significa que el matrimonio tie-
ne un valor pedagogico v que por esa
debe trascender. En el plan de Dios la
familia “tiene el papel, normalmente

imprescindible, de educar a las per-
sonas para que lleguen a acceder a la
gran familia de los hijos e hijas de
Dios, La familia estd para ensefiar a
los hijos a salir de si y sacrificarse por
los otros, v llevar a los padres a tras-
cender su instalacion en el presente
por amor a quienes representan el
futuro” (39). Creemos que pasar de
la proclamacion de una ley que se
intima, a la de un horizonte que s¢
presenta como buena noticia, y ayu-
dar a caminar ¢n esa direccion, es un
paso verdaderamente historico, y que,
si la Iglesia venezolana lo asume efi-
cazmente, sera una buena nolicia
para muchas familias y una gran con-
tribucion para el pais.

Los retos que vislumbra el concilio
son: promover la figura integral del
padre; construir parcjas consistentes
y estables; ayudar a afrontar los con-
flictos nacidos en la propia familia y
los provenientes de la situacion que
incide en ella; y ampliar y reforzar la
pastoral familiar. Hay que reconocer
que los retos son tan vastos que su-
peran a la Iglesia, por lo que tenemaos
que aunar esfuerzos con todas las per-
sonas e instituciones que laboran en
el pais por el bien de la familia,

El giro de la catequesis

El documento comienza exponiendo
la realidad de nuestra catequesis: se
centra en la pl’[‘[)ﬂl’ﬂ(.’il’ll'l [)Hl'i:l los sa-
cramentos de la eucaristia (Primera
Comunion) y confirmacion. ks, pues,
una catequesis puntual y dirigida a
ninos y adolescentes, Presupong que
los ninos son cristianos v sobre esa
base trata de inculcar los conocimien-
tos y actitudes basicas, que por lo ge-
neral se desconocen. El marco impli-
cito de esta practica es que Venezuela
es un pais catolico, es decir, que el
ambiente va a introducir gradualmen-
te a los adolescentes a la doctrina v a
la vivencia del cristianismo y que exis-

ten comunidades cristianas vivas que
acogen y acompafan a las generacio-
nes que se levantan.

Como este marco cristiano estd muy
diluido y en el horizonte vigente del
occidente mundializado prevalecen
concepciones y direcciones vitales
opuestas al cristianismo, la ensenan-
za episodica de la catequesis sacra-
mental no solo no se refuerza en la
juventud y la edad adulta sino que
queda relegada a una emocion de la
adolescencia o se olvida completa-
mente. Si la Iglesia venezolana per-
siste en este tipo de catequesis, Vene-
zuela sera pronto, si no lo es ya, pais
de mision. Se puede decir que el ca-
tolicismo popular aun queda como
motor vivo, pero cada vez mas dilui-
do va que apenas es evangelizado.

Basado en este diagndstico, el docu-
mento plantea como primer paso la
evangelizacion, en el sentido preciso
de proponer a todos (adultos, pero
tambien adolescentes v ninos) un
encuentro vivo con Jesucristo, que
lleva a Dios Padre y a lo mejor de uno
mismo y consiguientemente a los
demas. Plantea este encuentro como
un acontecimiento que lleva a vivir
de un modo nuevo v en definitiva a
ser de un modo nuevo. En nuestro
caso, en el que hay una apertura am-
biental al cristianismo, incluso una
identificacion inicial, es decir, inten-
cional, con €, esta evangelizacion se
da de hecho como una primera fase
de catequesis.

Es claro que si se ha producido este
encuentro con el Senor, la persona
desea vivamente profundizarlo, cono-
ciéndolo mas pormenorizadamente
en los evangelios ¢ introduciéndose
en una comunidad cristiana en la que
alimenta, expresa y celebra su fe y
desde la que sale a comunicarla, como
un tesoro que llena su vida, a otras
personas v a dar razon de su esperan-
za a quien se interese por ello. A este
proceso llama el documento (siguien-
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do a la Catechesi Tradendae) Inicia-
cion Cristiana Integral. Y la propone
(aunque evite esa palabra) como prio-
ridad. Es decir, lo que propone ¢l CPV
es constituir esos nucleos de cristia-
nos maduros en la fe que sean gene-
radores de cristianos conscientes y
comprometidos. Esos son los que el
documento Ilama cristianos adultos,
denominacion que no equivale a de
edad adulta sino que se refiere a cris-
tianos que tienen una fe adulta, que
normalmente, al menos en una pri-
mera fase, seran jovenes o adultos,
pero que, si este proceso toma con-
sistencia, pueden ser también adoles-
centes formados por sus padres des-
de su ninez en este encuentro totali-
rador con el Dios de Jesas.

El documento puede proponerse por-
que si existen ya en nuestro pais esos
cristianos que como lamparas encen-
didas pueden iluminar la fe en otras
personas. A estos cristianos se les lla-
ma no solo a acompanar el proceso de
encuentro con Dios y maduracion de
la fe de otras personas sino mas atin a
formar catequistas: cristianos adultos
que sienten la vocacion de introducir
a otros en la vida cristiana.

Como vemos, el giro es radical. Claro
que existe el peligro de descuidar lo
que existe y no legar a lo propuesto,
v por eso hay que elaborar cuidado-
samente la etapa de transicion. Pero
el miedo no puede paralizarnos por-
que, si no damos el giro, es seguro que
acabara apagandose la [e, reducién-
dose a minorias abrahamicas, como
sucede en Europa.

Para conocer la vida consagrada

Este documento, a diferencia de los
otros cinco aprobados, no estd estruc-
turado en base a nucleos problemati-
cos sino que adopta un tono ex-
positivo: es una descripcion por-
menaorizada y animadora de lo que es
la vida consagrada, de su historia en

el pais, de sus retos actuales y de la
manera de encararlos. Los desafios
estin planteados de un modo pre-
valentemente positivo. La razon de
adoptar este tono explicativo y, en el
mejor sentido, apologético, es que sus
redactores piensan que los ficles cris-
tianos e incluso los ministros orde-
nados desconocen lo que es la vida
consagrada. Sin duda que tienen re-
ferencia de sus obras y hasta de su
eslilo de trabajo; pero no de su modo
de vida, de su razon de ser en la Igle-
sia y de su apaorte al pais,

Es cierto que la propaganda liberal y
luego positivista del siglo XIX no solo
logrd la expulsion de todos los reli-
giosos y religiosas sino la estig-
malizacion de su estilo de vida en la
opinidn ilustrada: los votos de pobre-
za, castidad y obediencia fueron vili-
pendiados como residuos medievales
contrarios a la dignidad personal y a
la emancipacion y progreso huma-
nos. Asi pues la eleccion del tono
expositivo tiene a su favor razones de
peso, sin embargo, también tiene sus
limites. El mayor de ellos es una
autocomplacencia, sin duda inadver-
tida, que expresa mas el espiritu de
cuerpo de la vida consagrada que su
indole carismatica. De este modo el
documento no es retante para la pro-
pia vida consagrada y no sirve para
que el resto del pueblo de Dios le urja
a configurarse desde la radicalidad
evangélica.

Es cierto que en los niimeros 20, 22 6
31, para poner ejemplos significati-
vos, se sefialan algunas deficiencias
serias; pero estan expresadas con tan-
to miramiento que no interpelan con
la urgencia que las situaciones de-
mandan. Hay que reconocer la senci-
llez, generosidad y tenacidad de mu-
chas religiosas y religiosos en sus ser-
vicios desinteresados, sobre todo a los
mas necesitados. Y no cabe duda de
que para la mayoria de ellos Dios es
el motivo de su dedicacion vocacio-
nal. Pero no es tan claro que el talan-

te de los religiosos v religiosas sea el
de hombres v mujeres de Dios. Por
eso la gente los busca mas para que
les ayuden en sus necesidades y em-
perios que para que como guias
fraternos les introduzcan a una rela-
cion viva y cada vez mas totalizante
con Dios. jPodemos decir los religio-
sos(as) con sencillez y verdad que solo
Dios basta? ;Por qué entonces se ha
debilitado la insercion en el sentido
preciso de vida pobre con los pobres?
;Por qué esa tendencia de las congre-
gaciones a autocentrarse, a adquirir
un estilo corporativo, a multiplicar las
serias externas de identificacion y a
relacionarse con su propia red? ;No
hay en esta tendencia una busqueda
de seguridad y prestigio, que es una
busqueda de salvacion? Se recalca con
toda razon que la intercongrega-
cionalidad es un don de Dios a la vida
consagrada venezolana que ella ha
cultivado con esmero, Pero ;no tene-
mos que confesar que al disminuir la
encarnacion entre los de abajo (que
fue el santo v sefa del Concilio) ha
disminuido también esta cercania y
trabajo conjunto?

Séanme permitidas estas observacio-
nes que nacen del compromiso por
una vida consagrada que sea en ver-
dad signo palpable de que “el mun-
do no puede ser transfigurado ni ofre-
cido a Dios sin el espiritu de las
bienaventuranzas”, como dice el do-
cumento citando al Vaticano 11 y a
Puebla.

En sintesis, tenemos motivos para ale-
grarnos del desempenio de la tercera
sesion del CPV. Ahora s6lo nos que-
da decirnos: “haz esto v vivirds” (Lc
10,28).

Pedro Trigo, S.J.
Tediogo
Miemibra del conseje de redaccion de SIC



Mercedes Briceno Pulido

Verdades
absolutas
y el “Crack”
necesario

“E: ...;Pueden hoy en dia los intelec-
tuales ofrecer esas respuestas que
demandan o seran los demagogos los
que les ofrezcan las respuestas que el
mundo realmente no tiene?

IV: Creo que la propia novela lo
dice... las respuestas absolutas siem-
pre son mentiras. Y las grandes res-
puestas que urno puede tener son
stempre nuevas preguntas,.. Uno de
los grandes peligros de! ansia de
respuestas, unc de los grandes peli-
gros de las épocas de incertidumbre
es que se busca la sequridad... Se ha
insistido mucha en cémo la Republica
de Weimar era una Republica en
donde apenas se sostenia, en donde
habia una gran incertidumbre politica
y economica, donde no habra ningu-
na certeza, y ese fue el caldo de
cuitivo inevitable para la tirania. Yo
creo que en nuestros dias sequimos
estando en muchos sistemas pareci-
dos al de la Republica de Weimar, en
donde la falta de certezas provoca
que la gente quiera verdades absolu-
tas y la aparicion de una posible
tirania es siempre muy flacil...

E: Es lg tirania del demagogo. ..

JV: Si. “El demagogo es aquel que
dice tener la verdad y que convence g
los demas de tenerla...”

Joaquin Ma Aguirre Romero

y Yolanda Delgado Balista.
Entrevista: Jorge Volpi, Premio
Biblioteca Breve Seix Barral 1999,
No. 11 Espéculo. Revista literaria
en internet:

www.ucm.es/info/especulo

Las letras latinoamericanas han
irrumpido una vez mas en las porta-
das de revistas internacionales. El 6
de Mayo de este afio, la Revista
Newsweek, le dedicaba articulos
centrales al tema de las nuevas
letras en Latincameérica. Escritares
como Alberto Fuguet, Edmundo Paz
Soldan, Anna Kazumi, Carmen Posa-
da, Jarge Volpi e Ignacio Padilla
calmaron sus paginas. En ellas,
seguimos auscultando al realismo
magico, prestos a dictaminar su
muerte, La huella e importancia de
presuntos movimientos literarios
como el de la autodenominada
“Generacion del Crack” es amplia y
furibundamente debatida. Otra vez
discutimos si para darle un sello de
garantia de “auténtico escritor lati-
noamericano” es preciso que éste
recurra a la grandeza de la "raza
cosmica”, a la opresion de la oligar-
quia y del imperialismo internacio-
nal, o en el mejor de los casos al
veredicto de iluminados y pilonisas
voladoras o a la simple exaltacién de
“lo nuestro”. La “Generacion del
Crack”, que alude a "ruptura”, y
particularmente la propuesta de uno
de sus emblematicos autores Jorge
Volpi en su novela "En Busca de
Klingsor”, muestra la posibilidad que
tenemos los latinoamericanos de
trascender el complejo de inseguri-
dad frente a lo extranjero, fendmenao
tan fascinantemente analizado por
Octavio Paz en “El Laberinto de la
Soledad”.

En esta obra de Jorge Volpi, quiza el
autor con mayor proyeccion interna-
cional, se evidencian algunos de los
preceptos de aquel manifiesto de la
generacion del crack de 1996 que
diera inicio a gran revuelo: la necesi-
dad de dirigirse a un lector inteligen-
te participe de la novela, de asumir
riesgos literarios y de desplegar una
aproximacion universal. 5i bien los
méritos (y la arrogancia) de tan
nutrido grupo de escritores como
Ignacio Padilla, Eloy Urroz, Vicente
Herrasti, Ricardo Chavez Castaneda,
Pedro Angel Palou y Jorge Volpi, ha
sido abjeto de miultiples criticas que
van desde la acusacion de anli pa-

triotas a la idolatria extrema, lo que
se puede afirmar por los momentos,
¥ que su trayectoria se encargara de
esclarecer, es que sus obras presen-
tan una propuesta fresca al menos
digna de ser abordada.

“En Busca de Klingsor” tiene mualti-
ples e interesantes lecturas que van
desde una version adaptada de la
Opera de Parsifal marcada por un
exquisito uso del lenguaje hasta una
pequefia introduccion a los grandes
temas (y pasiones) de la histaria de
la fisica durante el siglo XX. Sin
embargo, quiza lo mas interesante
para el lector casual es lo irreconci-
liable que resultaron las dos mane-
ras de entender el mundo, refleja-
das en la contienda entre la ciencia
dominada por el determinismo y
aquélla que afirmaba la omnipre-
sencia de la incertidumbre, lucha
que ocupad el carazan de la discu-
sion cientifica, y del horror, durante
la segunda guerra mundial. Ante
esta disyuntiva, el mejor remedio,
como sugeriria el mismo Volpi, es
aceptar la incertidumbre como
inevitable, “no coma un error ni
comao falta de elementos para cono-
cer el futuro, sina como una parte
indispensable de nuestras vidas con
la cual tenemaos que convivir, no
tratar de eliminar”, Es en esla re-
nuncia a las verdades absolutas que
esla cifrada la posibilidad de alejar-
nos de la tirania del demagogo.

FUENTES CONSULTADAS

Aguirra Romen, Joaquin y Yolanda
Delgado Batista. Entrevista: Jorge
Volpl. Premio Biclioteca Breve Saix
Barral 1993 Mo, |1 Espécule
Rewvisla fiteraria en intermat:

wWivw UG esnto/especuls

Bibloteca de www.anaitica.com

Revista Newswesk, § da Mayo de

2002

Volp . Jorge. Bn Buseza de Klingsor
Editorial Selx Barral, 198G

Mercedes Briceno Pulido
Economista
M Esludios Lalinoamericanos. Stanfard
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La conflictividad politica, econdmica
y social aumenta y el desempleo, la
pobreza y la violencia cobran fuer-
za. Agosto y septiembre transcurrio
en medio de agresiones, denuncias,
allanamientos a oficiales militares y
civiles, videos y mas videos, que
pareciera se han convertido en el
pan nuestro de cada dia. Una polé-
mica tapa a |a otra; el venezolano
no termina de digerir qué esta
pasando en nuestro pais, mientras
lucha por sobrellevar las nuevas
medidas econdémicas y sus conse-
cuencias.

A seis meses de los sucesos de abril
pareciera no haber acuerdos, ni
consensos, ni reconciliacion, ni
dialogo, pues todavia se espera por
la conformacion de una Comision de
la Verdad que arroje luces sobre lo
acontecido el pasado mes de abril
para finalmente establecer responsa-
bilidades y evitar que siga reinando
la impunidad. Esto pese a los esfuer-
zos de algunas organizacianes nacio-
nales e internacionales y a la declara-
cion de principios de la tripartita que
recoge uno de los principales temas
del discurso nacional para la salida a
la crisis: la creacion de la Comision
de la Verdad.

Para el momento del cierre de este
numero se espera el anuncio por
parte de la Confederacian de Traba-
jadores de Venezuela y el gremio
empresarial de un paro civico nacio-
nal. El propasito sigue siendo el
mismo: pedir la renuncia a Chavez.

En medio de esle escenario poco
alentador, hay que destacar un
hecho positivo y esperanzador.
Después de 13 anos de lucha,
Liliana Ortega, directora de
COFAVIC y los familiares de las
victimas del Caracazo de 1989 ven
sus esfuerzos recompensados, pues
la sentencia de la Carte Interame-
ricana de Derechos Humanos, ade-
mas de indemnizar a las victimas,
por un monto que supera los §5,5
millones, obliga al Estado venezola-
no a fijar limites a las acciones re-

presivas de todos los organismos de
seguridad y a exhumar e identificar
los restos mortales de 18 de las 45
victimas que COFAVIC representa
legalmente. Ademas, en las resolu-
ciones de dicha sentencia, se exigen
ajustes al Plan Avila y todos los
planes de orden plblico conforme a
los estandares inlernacionales de
derechos humanos y se estipula la
capacitacion a todos los organismos
de seguridad del Estado en materia
de derechos humanos. Finalmente
la justicia llega.

Entre videos y denuncias

Los videos y denuncias ocuparon
buena parte de la agenda informati-
va de nuestro pais en agosto y sep-
tiembre. Mucha polémica genero la
transmision del video en el marco
del Programa Alé Presidente del 8 de
septiembre, en el que aparece el
periodista Otto Neustaldt, ex corres-
ponsal de CNN, emitiendo declara-
ciones sobre lo acontecido el 11 de
abril, en el marco de un foro en la
Universidad Bicentenaria de Aragua.
En dichas declaraciones, Neustaldt
asegura que el pronunciamiento de
los militares el 11 de abril, que des-
conocia la autoridad del presidente
Hugo Chavez, no fue producto de
los sucesos que ese dia ocurrieron,
sino que formaba parte de un plan
previamente disefiado. Al dia si-
guiente, Neustaldt en rueda de
prensa expreso que sus declaracio-
nes se enmarcaban en un ambito
académico, gue fueron utilizadas
irresponsablemente par el gobierno
con fines politicos y que fueron
editadas.

Luego siguieron las declaraciones de
Eucaris Rodriguez, supuesta chofer
del diputado (MVR) Juan Barreto
quien lo acusa de estar implicado
en las muertes ocurridas el 11 de
abril. Ademas, denuncié también la
existencia de campos de entrena-
mientos paramilitares en Charallave
supuestamente liderados por el
general Jorge Luis Garcia Carneiro,



con el objetivo de entrenar a civiles
para defender el Palacio de
Miraflores en una situacién de con-
tingencia. La respuesta de Barreto
no se hizo esperar, el periodista
manifesté que nunca ha tenido
chofer y que Eucaris Rodriguez es la
persona que atentd contra su vida
meses atras en las inmediaciones de
la UCV. El diputado introdujo legal-
mente una demanda contra
Rodriguez por difamacion, injuria e
intento de homicidio calificado. En
cuanto a los campos de entrena-
mientos, Barreto expreso a los me-
dios de comunicacion que deben
hacerse las averiguaciones pertinen-
tes “En este caso hay que investigar
a fondo y llevarlo hasta sus dltimas
consecuencias, caiga quien caiga”.
Habra que esperar entonces las
averiguaciones...

Violencia y mas violencia

Aumenta la violencia y las agresiones
estan a la orden del dfa. El incremen-
to del saldo de muerlos y heridos
semanalmente refleja la descomposi-
cion social de un pais que vive en
medio de la conflictividad. Sélo en
una semana del mes de septiembre
fueron registradas 167 homicidios
en el pais. Entretanto, las marchas y
concentraciones se convierten en
muchas ocasiones en campaos de
batalla. Es una realidad que tanto en
Caracas como en varias regiones del
pais integrantes de los circulos boli-
varianos han hecho acto de presen-
cia para amedrentar a los asistentes.
Pese a esto, representantes de la
apaosicion aseguran que continuaran
con las acciones pacificas de calle
para solicitar la renuncia a Chavez.

Representantes del oficialismo tam-
bién han sido victimas de la violen-
cia. En la residencia de la diputada
Iris Varela, ubicada en San Cristabal,
estalld una granada que ocasiond
danos a la vivienda. En el lugar, se
localizaron panfletos de las auto-
denominadas Autodefensas Unidas
de Venezuela, los cuales referian el
rechazo a la guerrilla y a los circulos
bolivarianos. La diputada responsa-
bilizé a la Coordinadora Demacréati-
ca del atenlado.

La explosion de artefactos en varios
puntos de Caracas es una muestra
mas del clima de violencia impe-
rante. £l pasado mes de septiembre

se encontraron tres artefactos ex-
plosivos que contenian panfletos del
denominado Ejército lzquierdista
Carapaica, en los que se advierte
sobre una “conspiracion en las filas
del oficialisma”. Parte del texto de
los panfletas del grupo Carapaica,
dirigidos al pueblo de Venezuela,
reza lo siguiente: "Son ustedes la
viva expresion del pensamiento
revolucionario, por ustedes
insurgimas y empufiamos nuestras
armas para acompanarlos a defen-
der la voluntad popular. De igual
manera, alertamos que el proceso
bolivariano se ve nuevamente ame-
nazado por intereses internacionales
del imperialismo norteamericano,
apoyados por los corruptos
Fedecamaras-CTV-partidos tradicia-
nales—algunos medios de comunica-
cion-un sector de la Iglesia y un
sector de la Fuerza Armada, que
negocian la salida del presidente
Chavez". Otro acto de violencia se
evidencio en el marco de la celebra-
cién de los siete afios de Proyecto
Venezuela, cuando su maximo
dirigente Henrique Salas Ramer fue
agredido en medio de la plaza
Bolivar. Los asistentes fueron recibi-
dos con gritas y piedras por parte
de algunos seguidores oficialistas
que querian evitar que el ex candi-
dato presidencial colocase una
ofrenda floral ante la estatua del
Libertadar. 12 personas resultaron
heridas.

Detenciones, persecuciones
y agresiones

Familiares de militares y miembros
de la oposician han denunciado
publicamente la persecucion que ha
emprendido el gobierno contra
miembros de la F.A vy representantes
de la oposicion. Para nadie es un
secreto que el Ministerio de la de-
fensa abrid procesos contra mas de
una decena de militares senalados
de participar en el golpe de estado
de abril, y el allanamiento de las
viviendas de algunos oficiales.

En la Asamblea Nacional el tema
militar continua en la palestra.
Representantes de la oposicion se
han manifestado a favor de los
oficiales sometidos a juicios y que
han sido objeto de persecuciones.
Liliana Hernandez, de Primero Justi-
cia, manifestd que es necesario

defender la Fuerza Armada Nacional
a través de “acciones civicas”, brin-
darles apoyo juridico “y presionar al
TS] para que tomen sus decisiones”.
Por su parte, Jose Luis Farias, de
Selidaridad, expresé que el hostiga-
miento demuestra la debilidad y
desesperacion del Gobierno. En el
sector oficialista, los diputados
Pedro Carreno (MVR) e Ismael
Garcia (Fuerza Federal) defienden
los procesos contra los militares
disidentes.

Ante esta situacion, espasas y fami-

liares de militares se reunieron en La
Carlota para protestar pacificamen-

te en contra de los allanamientos y

el hostigamiento a varios oficiales.

A lo anterior se suma la detencion
del presidente de la organizacion
opositora Fuerza Solidaria, Alejandro
Pefa Esclusa, arrestado por la policia
politica luego de haber ofrecido una
rueda de prensa en el hotel Euro-
building,en la que convocaba a una
vigilia para el dia 20 de septiembre
frente a la base aerea de La Carlota
bajo la consigna jMilitares actden
yal. Finalmente, Pefa Esclusa fue
liberado. Los fiscales del Ministerio
Piblico Oswaldo Dominguez y
Fernando Barroso no presentaron
cargos por concluir que fue detenido
arbitrariamente por la Disip y que no
se respelo el debido proceso. Pena
Esclusa califica de “ilegal” su deten-
cién, v considero lo ocurrido como
“una orden directa de Chavez"” para
amedrentario. Explico publicamente
el significado de la consigna “milita-
res actden ya” no como una incita-
cion a la rebelion y reiterd que hay
que salir de Hugo Chavez Frias, pero
por la via constitucional.

Ante las denuncias de hostigamien-
to a militares y civiles opositores, el
vicepresidente José Vicente Rangel
neg6 que el gobierno haya iniciada
algun tipo de persecucion contra
grupos opositores y militares y
declard que todas las acciones del
gobierno estan fundamentadas en
la Constitucion,

Hay que resaltar que en el marco de
la vigilia organizada por Fuerza
Solidaria, gue tenia su permiso co-
rrespondiente, miembros de la Guar-
dia Nacional hicieron acto de pre-
sencia y dispersaron a las asistentes
lanzando bombas lacrimogenas y

Jlle

pag 423

ne 648
saptiembres
octupre
2002



Jlle

pag 424
no. 648
septiembre/
octubre
2002

perdigones que dejaron varios heri-
dos. Ante esta situacion, los asisten-
les decidieron trasladarse a la Plaza
Altamira para continuar su vigilia.

Zonas de Seguridad

Desde el pasado 19 de septiembre
entré en vigencia un decreto presi-
dencial que establece ocho zonas
de seguridad (seis instalaciones
militares y dos del Estado) entre las
que se encuentran las principales
guarniciones militares de Caracas, la
residencia presidencial, el canal del
Estado y |a radio oficial. Seglin este
decreto se dispondra de un regla-
mento especial de uso que estable-
ce limitaciones para los ciudadanos,
el cual obedece, sequn representan-
tes del gobierno, a razones de co-
yuntura politica.

Estas zonas de seguridad, -estableci-
das en los articulos 15 y 16 de la
Ley Organica de Seguridad y Defen-
sa de la Nacion- son: los alrededores
del Fuerte Tiuna, las comandancias
generales de la Armada, San Bernar-
dina; Aviacion, base aérea Francisco
de Miranda, en La Carlota; Guardia
Macional, El Paraiso; asi como el
cuartel general Arturo Sandez, en La
Casona; el Observatorio Cagigal,
Venezolana de Televisian, en Los

Ruices y Radio Nacional de Vene-
zuela, en Chapellin.

Como vocera del Consejo de Minis-
tros, Nora Uribe, ministra de Comu-
nicacion e Informacion, manifesto
que el objetivo de esta decision es
“preservar los derechos, laviday la
seguridad de las personas que viven
en esos espacios; fundamentalmen-
te tenemos el deber coma Gobierno
de defender y velar por la seguridad
del Estado venezolano”. ;Y qué
hace el Estado para preservar los
derechos y la seguridad del resto de
los ciudadanos?...

;i Oposicion desarticulada?

Ante rumores y declaraciones sobre
divisiones y pugnas en la Coordina-
dora Democratica, dirigentes de la
oposician salieron al ruedo para
manifestar que no hay tal divisién,
sino solo las diferencias que pueden
existir en una organizacion confor-
mada por tantas agrupaciones.
Entre las formulas y propuestas
dadas a conocer para solventar tales
diferencias esta la de Proyecto Vene-
zuela de escoger un vocero que no
sea miembro de ninguno de los 34
organismos que forman la alianza
opositora para no caer en el
“vedetismo”. Por su parte, Francisco

Arias Cardenas, presidente de
Unién, propuso incluir a las asocia-
ciones de alcaldes y gobernadores,
porque “da fuerza a la agrupacion”.
Julio Borges, de Primero |usticia,
planted la inclusién de militares y
figuras presidenciables. Mas alla de
las diferencias que puedan existir,
de por si ya es un logro reunir a 34
organizaciones que dialoguen y
formulen propuestas para solventar
la crisis por la que atraviesa el pais.

Una acusacion mas para Chavez

A la lista de querellas y acusaciones
interpuestas en contra del presidente
Hugo Chavez se suma la realizada
por el oficial activo de la Fuerza
Armada, general de division (Ej)
Romel Fuenmayor, quien acudio al
TS| para solicitar un antejuicio de
mérita contra el primer mandatario
nacional por violar la Constitucion.
Fuenmayor en un comunicado califi-
co de abuso que el jefe del Estado le
haya ordenado la apertura de un
proceso ante la justicia militar, pues
segun €l viola el articulo 266 de la
Carta Magna, referente al privilegio
del antejuicio de mérito para los
oficiales generales y almirantes. Los
delitos que se le imputan a Chavez
son abuso de autoridad y violacion
expresa de la Ley de Amparo.

* Al momento del cierre de este namero se esta a la espera de la deci-
sion del TS) de aceptar o rechazar la ponencia del magistrado Garcia
Garcia en la que se pide que se abra una investigacion en relacion con
las acusaciones contra el Presidente por su presunta participacion en los
sucesos del 11 de abril.

* Cifras del Ministerio de Finanzas indican que el Gobierno Central
cerrd agosto con un deficit de 386 mil millones de bolivares. El Ejecuti-
vo ha intentado como paliativo colocar bonos de largo plazo en el
mercado, pero la negativa de la banca a adquirirlos lo obliga a finan-
ciarse mayoritariamente con letras a menos de tres meses, lo cual acu-
mula las facturas por pagar para finales de afo. Segun declaraciones
del ministro de Finanzas Tobias Nobrega, el Ejecutivo necesita $4 mil
millones para cuadrar el presupuesto... ;De donde saldra ese dinero?

* Reservas internacionales caen al nivel mas bajo del ano. El total de
divisas en poder del BCV se sitda en 14,9 millardos de dolares.

» Asamblea Nacional aprobd en primera discusion reforma del ISLR.
Oficialismo y oposicion se pusieron de acuerdo para aprobar en primera
discusion el proyecto de reforma de la Ley del Impuesto sobre la Renta
que propuso el diputado Henry Ramos Allup (AD), que se centra en pe-
char los enriquecimientos netos que obtengan las personas juridicas o
naturales con residencia en el pais -principalmente las instituciones fi-
nancieras— que hayan adquirido titulos de la deuda publica (bonos DPN).



Demetrio Boersner

Desanimo y desconfianza
en los mercados

Durante los meses de julio y agosto,
y la primera quincena de septiembre
de 2002, prevalecio un ambiente de
pesimismo y de incertidumbre en los
mercados mundiales de capital. La
escandalosa y delictiva quiebra de la
empresa transnacional Enron a co-
mienzas del aflo, y las subsiguientes
revelaciones de mala conducta
gerencial de la WorldCom y otros
gigantes corporativos, dejo moral-
mente mal parado al sistema capita-
lista en general, y sobre todo a su
sector norteamericano. La razon
objetiva por la cual quedaron al
descubierto los escandalos corporati-
vos es la crisis global que esta su-
friendo el modelo de desregulacién
financiera impuesto al mundo por el
Consenso de Washington de 1990-
1991. La globalizacion economica
sin controles publicos democraticos,
que prevalecio durante los pasados
doce afaos, alentod el fenomeno de la
especulacion financiera y bursatil
sobre todo en Estados Unidos, y el
“estallido de la burbuja” que se
produjo hace poco sigue teniendo
efectos recesivas o depresivos sobre
las economias de todas las naciones.
Los diversas organismos financieros y
economicos internacionales han
revisado sus pronodsticos para 2002-
2003 en sentido negativo.

Desencuentro estratégico
mundial

De “extrana crisis” califico Felipe
Gonzalez la situacién diplomatica
que actualmente prevalece. Teorica-
mente, la salvaje agresién terrorista
del 11 de septiembre de 2001
hubiera debido unificar en un solo
frente a todos los estados decentes
de la Tierra para encarar la amenaza
que representa para la civilizacion
humana una corriente de violencia
fanatica y reaccionaria, desconoce-
dora de todo progreso historico
logrado desde la temprana Edad
Media.

Pero en lugar de esa unidad frater-
na, que deberia existir para comba-
tir al terrorismao fundamentalista
mediante una inteligente combina-
cion de accioén represiva con accion
solidaria (como se hizo en 1947-
1948, cuando el rearme occidental
contra el desafio comunista vino
acompanado del benéfico Plan
Marshall y otros programas de
ayuda exterior), durante el presente
ano ha cundido una creciente divi-
sion entre la potencia mundial
namero uno y los demds paises que
comparten su rechazo al terrorismo.

El presidente George W. Bush y su
equipa politico ~sociolégicamente
vinculados a fuerzas tradicionalistas
y aislacionistas, ademas del engra-
naje de intereses petroleros, indus-
triales y militares- han echado por
la borda la diplomacia relativamente
multilateralista y cooperadora de
predecesores tales como William |.
Clinton y actualmente estan empe-
flados en impaner al mundo exte-
rior su criterio nacional muchas
veces inconsulto y arrogante, En ese
orden de ideas, cabe destacar la
denuncia del Protocolo ambiental

de Kioto, el rechazo terco e irritante
al Tribunal Penal Internacional, y la
insistencia casi paranoica de que la
ONU y los paises individuales exclu-
yan al personal militar o policial
estadounidense de la jurisdiccion de
dicho tribunal.

Preparativos de guerra
contra Irak

En el transcurso de los pasados dos
meses se ha hecho cada vez mas
intensa la presion unilateral de
Estados Unidos, acompanada activa-
mente tan sélo por el gobierno
britanico de Anthony Blair, contra el
régimen del dictador iraqui Sadam
Husein. El presidente Bush,el vice-
presidente Cheney y el secretario de
defensa Rumsfeld han insistido
reiteradamente en el peligro de que
Irak agreda a otros paises del Medio
Oriente, y aun de zonas mas leja-
nas, con armas de destruccion
masiva —probablemente quimicas o
biologicas—, que estaria desarrollan-
da aceleradamente en los laborato-
rios y las plantas cuyo acceso ha
vedado a los inspectores de armas
de las Naciones Unidas. (Como se
sabe, Sadam Husein ha estado
tralandc de condicionar el retorno
de los inspectores al abandono o
aligeramiento de las severas sancio-
nes que la ONU le ha impuesto
desde hace diez anos).

De manera cada vez mas amplia y
mas definida, el mundo ha venido
distanciandose del agresivo unila-
teralisma de la politica norteameri-
cana hacia Irak. Con la excepcion
del primer ministro Blair y del presi-
dente de gobierno espafiol Aznar,
todos los demds gobernantes de
Europa han expresado su convic-
cion de que una accion militar
contra Sadam Husein sélo seria
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aceptable si contara con la auloriza-
cion del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. De manera
aun mas definida y enérgica, Rusia y
China se oponen a la linea del presi-
dente Bush. Los paises arabes y
musulmanes igualmente rechazan
los planes de ataque unilateral
contra Irak y expresan el temor de
gue tal accion militar pudiese pro-
vocar un fortalecimiento del terro-
rismo y de las tendencias funda-
mentalistas radicales, y causar hon-
das fisuras en el seno del Islam.

Con motive del primer aniversario
del ataque terrorista del 11 de
septiembre de 2001 contra Nueva
York vy Washington, el presidente
Bush dio expresion a su inflexible
voluntad de asestar un golpe militar
al “mal” y de sacar a Sadam Husein
del poder. Ante la Asamblea General
de la ONU (que inicio sus sesiones
el 10 de septiembre), el mandatario
norteamericano formulé un llamado
conminatorio a que la organizacion
mundial lo acompanara en su ac-
cion armada irrevocable.

En ese momento de tension extre-
ma, subitamente el dictador iraqui
hizo marcha atras y anuncié que
acepta el retorno incondicional e
irrestricto de los inspectores del
Organismo Internacional de Energia
Atémica de las Naciones Unidas. El
munda dio un suspiro de alivio
—con la excepcion de los gobiernos
de Estados Unidos y Gran Bretana,
que expresaron su escepticismo y
senalaron que no es la primera vez
que el regimen iraqui aparenta
transigir, para luego volver a sus
viejas andanzas. Ademas, Bush ha
dicho gue la finalidad de una accion
bélica contra Irak no seria anica-
mente la de restablecer la supervi-
sion internacional sobre los arma-
mentos de ese pais, sino igualmente
la de expulsar del poder a Sadam
Husein y reemplazarlo con otro
gobernante menos opresivo y cruel.

A pesar del gesto conciliador de
Husein, no es previsible un ablanda-
miento significativo de la actitud del
presidente norteamericano, por lo
menos no antes de las elecciones
legislativas y ejecutivas regionales
del mes de noviembre, en las cuales
tendra influencia el caso de Irak
percibido como parte de la lucha
contra el terrarismo.

La Cumbre de Johannesburgo

Desde hace por lo menos treinta
anos, la lucha por la proteccidn del
medio ambiente y del equilibrio
ecologico, amenazados por la ero-
sion de los suelos y por diversas
tipos de contaminacion quimica y
radiclogica, ha dejado de ser pre-
ocupacion de unos pocos para
convertirse en la causa de grandes
mavimientos de masa y de influyen-
tes organizaciones no gubernamen-
tales. En las décadas finales del siglo
veinte, el Club de Roma daba ex-
presion semioficial al sentimiento
cada vez mas difundido por el mun-
do, de que un crecimiento industrial
desmesurado podia atentar contra
las bases mismas de la vida en nues-
tra planeta. Fuertes organizaciones
privadas tales como Greenpeace
comenzaron a realizar acciones
espectaculares para defender el
medio ambiente de abusos tecnolo-
gicos de diversa indole. En casi todos
los paises desarrollados, surgieron
partidos politicos “verdes” que
critican al industrialismo desenfrena-
do y piden su regulacién con el fin
de salvaguardar la integridad de la
naturaleza y del ser humano.

En 1992 se celebro en Rio de Janei-
ro la Primera Cumbre sobre Desa-
rrollo Sustentable: conferencia muy
amplia de jefes de estado y de
gobierno del mundo entero, junto
con representantes de la sociedad
civil internacional. Hubo que tratar
de conciliar las posiciones discor-
dantes de las fuerzas que privilegian
el concepto del desarrollo tecnold-
gico e industrial, y aquellas que
asignan la maxima prioridad a la
proteccion ambiental. En la primera
de esas posiciones coinciden las
grandes industrias del mundo desa-
rrollado con los gobiernos y pueblos
del mundo en vias de desarrollo. La
sequnda posicion es defendida por
millones de hombres y mujeres
preocupados por los sintomas visi-
bles del deterioro ambiental: reca-
lentamiento global, destruccidn
paulatina de la capa de ozono por
la emanacion de gases industriales
nocivos, creciente desforestacion y
desertificacion, destruccion de la
biodiversidad, y extincidon de fauna
y flora terrestre y marina.

En los paises desarrollados, que en
el pasado realizaron una industriali-
zacion brutal y destruyeron sus
propios bosques y recursos renova-
bles, hoy se levanta el grito morali-
zador en pro de la conservacion
ambiental y la exigencia a los paises
actualmente en vias de desarrollo,
para que eviten tales pecados y
subordinen sus esfuerzos de moder-
nizacion y de crecimiento producti-
vo a estrictas normas ecolagicas.
Indignadamente, los gobiernos y
pueblos emergentes o periféricos
rechazan esa actitud: aceptan la
necesidad de proteger al medio
ambiente y conservar los recursos
naturales a nivel global, pero sefa-
lan que la responsabilidad principal
en ese sentido incumbe al Norte
industrializado y prospero, y no a
ellos, Insisten en que tienen dere-
cho al desarrolio industrial, indis-
pensable para superar el atraso.
Estan dispuestos a intentar que
dicho desarrollo se efectie en forma
ecolégicamente sustentable, pero
no que se les imponga el abandono
completo de proyectos infraestruc-
turales e industriales por temor del
mas leve dano ambiental.

De este modo resulta que el gran
debate mundial sobre el desarrollo
sustentable, tanto en la Cumbre de
Rio como en la que acaba de cele-
brarse, diez anos mas tarde, en
Johannesburgo, sea en gran medida
una polémica entre el Norte indus-
trializado y el Sur subdesarrollado o
emergente. Pero al mismo tiempo
es un enfrentamiento entre fuerzas
internas del Norte: los intereses de
las grandes industrias, incluidas las
energéticas, reacias a aceptar sacrifi-
cios con finalidad ambientalista,
opuestos a las exigencias de las
multitudes que anhelan el rescate
de un medio ambiente sano y her-
moso, sobre todo para las genera-
ciones futuras. En Johannesburgo, el
choque entre las dos posiciones
fundamentales resulté en un empate
mas bien que en una sintesis
creativa. Los acuerdos y las resolucio-
nes fueron pocos y timidos. Se aso-
maron algunas metas de sustitucion
de fuentes energéticas fésiles conta-
minantes por fuentes energéticas
renovables y limpias, pero no se
llego a establecer ningan marco
general para el desarrollo sustentable
del mundo en la proxima década.



En los debates de Johannesburgo
como ante los problemas de seguri-
dad mundial anteriormente mencio-
nadas, el gobierno de los Estados
Unidos causé decepcion y desagra-
do: el presidente Bush dejé de
asistir a la Cumbre, y delegé en el
secretario de Estado, Colin Powell,
la ingrata tarea de anunciar que
Norteamérica se niega a atarse las
manos con compromisos ecologicos
multilaterales.

Pobre Ameérica Latina

Como lo senald en uno de sus re-
cientes analisis |a revista The
Econamist, México parece estar
moviéndose hacia el norte (crecien-
te interpenetracion con la economia
de los Estados Unidos), en tanto
que el resto de América Latina se
mueve hacia el sur (en el sentido de
estancamiento en su desarrollo).

En Argentina, el presidente Duhalde
no avanza ni un paso, sino mas bien
retrocede, en su afan de llegar a un
entendimiento con el FMI sobre
posibles medios para sacar al pais
de su quiebra econémica y su ma-
rasmo social. Para cumplir con las
exigencias formuladas hasta ahora
por las instituciones financieras
internacionales, el presidente hubie-
ra debido lograr una agonizante
reduccion del gasto publico, no solo
por parte del gobierno federal, sino
también de las provincias, cuyos
gobernadores se niegan a cooperar.
Aparte de esta rebelion de las auto-
ridades regionales, el presidente
enfrenta igualmente la hostilidad de
los poderes publicos nacionales:
tanto la Corte Suprema de Justicia
comao el Congreso de la Nacién
estan alineados en su contra. Hundi-
do en una crisis de recesion y
descapitalizacién sin precedentes,
Argentina probablemente no puede
ser salvada con remedios liberales
ortodoxos, sino que habra que
recurrir a algun tipo de transitorias
medidas de emergencia sacadas del
recelario keynesiano.

Brasil, en cambio, se encuentra en
dificultades econamicas controla-
bles y no desesperantes. Las encues-
tas pre-electorales confirman el
hecho de que Luiz Indcio “Lula” da
Silva ocupa el primer lugar en las
preferencias de la poblacién votan-

te, y que hasta es posible que con-
quiste la Presidencia de la Republica
en la primera vuelta comicial. Como
suele ocurrir cuando un socialista
democratico can antecedentes
radicales asume la jefatura de un
pais capitalista, la banca y la empre-
sa privada reaccionan con descon-
fianza y ejercen presiones para que
el nuevo gobernante se entienda
con ellos y les haga concesiones. La
reciente fuga de capitales y merma
de inversicnes en Brasil responde a
una estrategia calculada de los
banqueros y capitanes de grandes
industrias, mas bien que a un verda-
dero panico. La burguesia nacional
brasilena, madura y sofisticada, esta
buscando un futuro acomodo con
un gobernante de izquierda igual-
mente maduro y responsable. Lula
ha moderado su programa. Segura-
mente tomara medidas —justas y
necesarias— para mejorar la condi-
cion de los sectores pobres y reducir
un tanto las enormes desigualdades
sociales hoy existentes, y dichas
medidas implican inevilablemente
algunos sacrificios por parte de |os
privilegiados, sobre todo en materia
tributaria. Por el otro lado ha sido
tajante en sus promesas de no
expropiar empresas o propiedades
privadas y de dejar funcionar la
economia de mercado. Asimismo se
ha comprometido a gobernar en
coalicion con fuerzas politicas libe-
rales, de centro-derecha. Su recien-
te acercamiento al estamento mili-
tar —nacionalista pero socialmente
conservador-, ha tendido a fortale-
cer adn mas su posicion.

Chavez bajo la proteccion
de Bush

En el transcurso de los dltimos dos
meses, el presidente Chavez y sus
seguidaores de linea dura han intensifi-
cado sus ataques y sus amenazas
contlra la oposician, pero al mismo
tiempo han sufrido derrotas y se
encuentran a la defensiva. La decisian
del Tribunal Supremo de Justicia, que
absalvio al grupo de oficiales acusa-
dos de “rebelion militar” en los suce-
sos del 11 de abril, fue un golpe duro
para el caudillo venezolano.

Uno de los factores que pese a todo
lo sostiene en el poder, es la falta de
unidad y de claridad de propdésitos

de la oposicion democratica. Otro
es el hecho de que, internacional-
mente, la propaganda de Chavez ha
logrado algunos éxitos, haciendo
valer el origen democratico de su
mandato, y destacando su presunta
representacion y defensa de los
“sectores populares” contra los
“oligarcas conspiradores”.

El tercer factor, tal vez decisivo, lo
constituye el apoyo critico que la
administracién Bush esta dando al
régimen chavista. Han pasado los
tiempos en que las autoridades de
Washington temian una alianza
efectiva de Chavez con gobernantes
como Sadam Husein, Muamar Al-
Cadafi y Fidel Castro para ir de
frente contra los intereses norte-
americanos. El gobernante venezo-
lano, de hecho, nunca ha dejado de
favorecer con generosos contratos a
consorcios economicos estadouni-
denses, a veces en detrimento de
intereses del sector privado criollo.
Pero con esta no bastaba; Washing-
ton exigia mas para apagar cual-
quier asomo de “luz verde” a even-
tuales "golpistas” venezolanas.

Lo que exigia se le otorgd. En las
altimas semanas, el gobierno de|
teniente coronel Chavez ha presen-
tado promesas y garantias solemnes
de dar la espalda a los elementos
radicales en el seno de la OPEP y a
ofrecer a Estados Unidas un sumi-
nistro sequro y confiable de petro-
lea mientras dure |a actual crisis de
enfrentamiento de la gran potencia
al régimen de Irak. Con esta seguri-
dad adquirida, el presidente Bush
desea que en Venezuela se manten-
ga la estabilidad del régimen, por lo
menos hasta despueés del derroca-
miento de Sadam Husein. Asf se le
ha informado a la oposicién venezo-
lana arganizada.

Demetrio Boersner
Dr. En Ciencias Politicas
Exernbajadur de Venazuela
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Carta de un obispo a Bush

Senor Presidente:

Cuente la verdad al pueblo, 5r. Presidente, sobre el
terrorismo. Si los mitos acerca del terrorismo no son
destruidos, entonces la amenaza continuara por des-
truirnos por completo. La verdad es que ninguna de
nuestras millares de armas nucleares pueden proteger-
nos de esa amenaza. Ni el sistema de “guerra en las
estrellas” —-no importa cuan técnicamente avanzado sea
ni cuantos trillones de dolares se hayan gastado en él-
podra protegernos de un arma nuclear traida en un
barco, avidn o auto alquilado. Ni siquiera ningln arma
de nuestro vasto arsenal, ni siquiera un centavo de los
Us$ 270.000.000.000.000. Esos mismos doscientos
setenta billones de délares gastados por ano en el lla-
mado “sistema de defensa” puede evitar una bomba
terrorista. Esto es un hecho militar.

Como teniente coronel retirado y frecuente conferencis-
ta en asuntos de seguridad nacional, siempre cito el
salmo 33: “Un rey no esta a salvo por su poderoso
ejército, asi como un guerrero no esta a salvo por su
enorme fuerza”. La reaccion obvia es: jEntonces, que
podemos hacer? ;No existe nada que podamaos hacer
para garantizar |a seguridad de nuestro pueblo? Existe,
Pero para entender eso, precisamos saber la verdad
sobre la amenaza.

Sr. Presidenle, usted no conto al pueblo americano la
verdad sobre por qué somos el blanco del terrarismo
cuando explico por qué bombardeariamos Afganistan y
Sudan. Usted dijo que somos blanco del terrorismo
porque defendemos la democracia, la libertad y los
derechos humanos del mundo. jQué absurdo, Sr. Presi-
dente!

Somos blancos de los terroristas porque somos odiados.
Y somos odiadas porque nuestro gobierno ha hecho
cosas odiosas. ;En cuantos paises agentes de nuestro
gobierno depusieron a lideres popularmente elegidos,
sustituyéndolos por dictadores militares, marionetas
deseosas de vender a su propio pueblo a corporaciones
norteamericanas multinacionales?.

Hicimos eso en Iran cuando los marines y la CIA derro-
caron a Mossadegh parque él tenia la intencion de
nacionalizar el petroleo. Y lo sustituimos por el Sha Reza
Palhevi, y armamos, entrenamos y pagamos a su odiada
guardia nacional -la Savak- que esclavizd y embrutecio
al pueblo irani para proteger el interés financiero de
nuestras compafias de petréleo. Después de eso, jsera
dificil imaginar que existan en Iran personas que nos
odien?,

Hicimos lo mismo en Chile, hicimos lo mismo en Viet-
nam. Mas recientemente intentamos hacerlo en Iraq. Y
claro, cuantas veces hicimos eso en Nicaragua y en
otras republicas de América Latina.

Una vez tras otra hemos destituido lideres populares
que deseaban que las riquezas de su tierra fueran repar-
tidas entre el pueblo que las generd. Nosotros los reem-
plazamos por tiranos asesinos gque venderian a su propio
pueblo para que, mediante el pago de abultadas propi-
nas para engordar sus cuentas particulares, las riquezas
de su propia tierra pudieran ser tomadas por la Dominé
Sugar, la United Fruit Company, la Folgers. Y por ahi va
lodo.

En cada pais, nuestro gobierno obstruyé la democracia,
sofocd la libertad y pisoted los derechos humanos. Es
por eso que somas odiados en todo el mundao. Es por
eso que somos el blance de los terroristas. El pueblo de
Canadd disfruta de la democracia, la libertad y los dere-
chos humanos, asi como el pueblo de Noruega y Sue-
cia. jUsted escuchd hablar de embajadas canadienses,
noruegas o suecas siendo bombardeadas?.

Publicado en: Carta a las Iglesias.
Servicig informalive de comunicacion pasioral de la UGCA



COFAVIC/ VENEZUELA:
Democracia
y Derechos Humanos

Informe Semestral enero-agosto 2002, Venezuela

A continuacion se presenta un extracto del Informe de
COFAVIC que contiene solamente los capitulos Ill y IV

Il. Situaciones de especial preocupacion

1. Impunidad

36. En Venezuela existe una ausencia sisternatica y
endémica de responsabilidades determinadas contra
quienes cometen crimenes contra los derechos huma-
nas. La mayoria de los que cometen delitos contra los
derechos humanos gozan de la seguridad de que no
seran juzgados ni penal ni civilmente por éstos.

37. Segun la experiencia de los principales grupos pro
derechas humanos, en el 90% de las investigaciones
sobre violaciones de los derechos humanos ni siquiera
se inicia el proceso penal. La mayoria de ellas se quedan
en la fase preliminar que apertura el Ministerio Plblico y
pasan anos sin que se interponga la acusacion fiscal,
perdiéndose evidencia y consolidandose la accién de los
criminales. lgualmenle, en esle contexto destaca la
referida dependencia administrativa del CICPC al Poder
Ejecutivo.

38. Las principales causas de esta impunidad endémica
son la inseguridad juridica debida a la incertidumbre de
las reglas y leyes del Estado, la demora legislativa, el
caracter provisorio de la mayaria de los jueces, |a falta
de imparcialidad de los 6rganas de administracion de
justicia vy la falta de acceso a la justicia y a los tribunales
por parte de los grupos excluidos y marginados, los

J

@

CUd[ES cuentan con escasos recursos economicos para m,lgg
contratar la asesoria de abogados especializados. no. 48
39. Durante anos, numerosos familiares de las victimas septierntye/
han visto frustrados sus deseos de justicia y de dignidad. ‘2’[:“5“

Las desapariciones forzadas ocurridas en el Estado
Vargas, los asesinatos imputados a los grupos
parapoliciales que estan operando en el pais, los histori-
cos casos de El Ampare y del Caracazo, ambos senten-
ciados por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, han gozado de una amplia aquiescencia del Estado
evidenciada en diversas fases procesales que ha imposi-
bilitado |a justicia v el establecimiento de la verdad.

2. Deéficit institucional

40. De acuerdo a los Ultimos acontecimientos de abril,
en Venezuela se dio una ruptura del orden constitucio-
nal' que constituyé una violacion a principios basicos
del Derecho internacional vigente. Esto no solamente
revela una extrema polarizacion de la sociedad venezo-
lana sino también un claro déficit institucional, gue data
de varios anos y que en este tiltimo perioda se ha hecho
protuberante.

41. En 1999 se aprobo una nueva Constitucion que
consagra una serie de normas que promueven el fortale-
cimienta del Estado de Derecho, destacandose entre
ellas la elevacion a rango constitucional de los Tratados
sobre derechos humanaos (Art. 23), la obligacion del
Estado de investigar y sancionar legalmente los delitos
contra los derechos humanos (Art. 29), la limitacion a la
justicia militar, excluyendo la posibilidad de juzgar a
militares (y civiles) por crimenes contra los derechos
humanos (Art. 259), la imprescriptibilidad de los delitos
contra los derechos humanos, la exclusion de
postbeneficios del indulto y la amnistia para las violacio-
nes graves a los derechas humanos, el derecho a dirigir
peticiones o quejas ante los organismos internacionales
(Art. 31} y la abligacién de reparar a las victimas de
violaciones de los derechos humanos (Art. 30). Asimis-
mo se consagraron normas especificas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas y derechos ambientales,
derechaos sociales, economicos y culturales, la prohibi-
cién de la desaparicion forzada de personas, asi como la
creacion de nuevas instituciones dedicadas a la defensa
de los derechos humanos.

42, Sin perjuicio de lo anterior, este texto constitucional
tambien supone importantes retrocesos para los dere-
chos humanos, tal y como son: la consagracion de un
antejuicio de mérito para altos oficiales de la Fuerza
Armada, la intromision del Consejo Nacional Electoral
en los procesos eleccionarios de asociaciones civiles
privadas y sindicatos, el derecho a la informacion apor-
tuna y veraz e imparcial, la delegacion de facultades
legislativas al Presidente de la Republica sin la considera-
cion de |a reserva legal, pudiendo el Ejecutivo crear o
suprimir figuras penales a través de normas elaboradas
por esta rama del Poder Publico y no de leyes dictadas
por la Asamblea Nacional’, para destacar algunos aspec-
tos sustantivos. En general esto constituye un debilita-
miento de la garantia de “Reserva legal” en los términos
del sistema interamericano’,
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43. Por otra parte llama poderosamente la atencién que
el texto constitucional venezolano no preve, tal y como
lo demuestran los hechos, en supuestos importantes,
mecanismos que permitan una correlacion equilibrada
en el gjercicio del Poder Publico y sean una garantia
para la vigencia de los derechos humanos.

44, A esto se suma el ejercicio del denominado “régi-
men transitorio”, aprobado por la Asamblea Nacional
en 1999, que ha servido de subterfugio para la no
aplicacion de los mecanismos constitucionalmente
previstos para la designacion de los maximaos represen-
tantes del Poder Judicial, de la Defensoria del Pueblo,
Contraloria General de la Republica y para el Fiscal
General de la Repuablica, titular del Ministerio Publico®.
Todo esto ha profundizado la inseguridad juridica ya
existente en Venezuela antes de 1999,

45. La falta de autonomia del Poder Judicial venezolano
es ampliamente conocida y, como lo senald la Comision
Interamericana de Derechos Humanas en su primera
visita in loco al pais “se pudo constatar diversos
cuestionamientos al ejercicio de las facultades del Poder
Judicial sin la debida independencia e imparcialidad. En
diversas oportunidades, el Tribunal Supremo de Justicia
habrfa adoptado decisiones exclusivamente fundadas en
favorecer los intereses del Poder Ejecutive.”®

46. Luego de mas de tres afos de iniciada la reorganiza-
cién del Poder Judicial, en Venezuela el 90% de los
jueces tienen caracter provisorio, segun cifras de la
Direccion Ejecutiva de la Magistratura. En Venezuela
existen (ano 2001) 900 tribunales aproximadamente,
encontrandose la mayoria de las causas disciplinarias
contra jueces archivadas o en la fase inicial del proceso
durante afios.

47, Con relacion al Ministerio Publico, los datos son
igualmente desalentadores y reveladores de graves fallas
estructurales: en el pais existen unos 503 fiscales a nivel
nacional, teniendo éstos asignados mas de 700.000
casos desde que entré en vigencia el Cédigo Organico
Procesal Penal (COPP), lo cual implica un promedio de
1390 casos por fiscal. Estos funcionarios tampoco han
sido designados de acuerdo a un concurso transparente
de opasiciones, ni gozan de estabilidad labaral.,

48. El caso de la Defensoria del Pueblo también resulta
emblematico de la precariedad institucional. Esta instan-
cia, consagrada en la Constitucion de 1999, luego de
tres afos de su creacidon no ha contado con una ley de
funcionamiento que debio ser dictada por la Asamblea
Nacional al iniciar su periodo legislativo en el 2000, De
igual manera, cuenta con un exiguo presupuesto y sus
funcionarios no han sido designados de acuerdo a un
régimen de ingreso transparente. Esto ha constituido un
serio dano para la confianza inicial que se le habia dado
a esta novisima institucién de proteccion de los dere-
chos humanos.

3. Situacion de los defensores de derechos humanos

49, Aunque ciertamente en Venezuela existen diversas
organizaciones no-gubernamentales que desarrollan sus
objetivos en los campos de los derechos humanos vy el

desarrollo, por medio de jurisprudencia reiterada de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia se ha
planteado un concepto discriminatorio de la sociedad
civil venezolana. Los precedentes jurisprudenciales senta-
dos por la maxima instancia del Poder Judicial en Vene-
zuela establecen que no pertenecen a la sociedad civil
venezolana aquellas organizaciones que reciban subsidio
internacional o sus directivas estén integradas por extran-
jeras o religiosos y, por lo tanto, guedarian excluidas de
su derecho a ejercer la participacion ciudadana que
establece la Constitucion de 1999, Asimismo, senala el
Tribunal Supremo Venezolano que la representatividad
de estas organizaciones esta supeditada al nimero de sus
inscritos, exigiéndole a las mismas los requisitos que son
inherentes a los partidos politicos®.

50. Estas circunstancias juridicas debilitan las garantias
de trabajo, especialmente de las organizaciones no-
gubernamentales de derechos humanos.

S1. La criminalizacion a las ONG's trata de sembrar una
cultura de miedo que las neutralice y debilite. Aunque
esta jurisprudencia no ha sido totalmente aplicada se
mantiene como una espada de Damaocles que pende
sobre la accién de las principales organizaciones defen-
soras de los derechos humanos. Aunado a esta, algunaos
grupos de derechos humanos han recibido amenazas en
contra de sus integrantes debido al trabajo que han
venido realizado en calidad de denunciantes en casos
conacides por la opinidn pablica’,

4. Intolerancia politica

52. Existe en el pais un clima de creciente intolerancia
politica. Se perciben sectares antidemocraticos que
actian desde diversos escenarios. Se ha demostrado en
distintos ambitos una clara dificultad por parte de varios
sectores de la sociedad venezolana, especialmente
afectos al gobierno y miembros de la oposicién, de
aceptar la diversidad politica como una de las caracteris-
ticas esenciales de la democracia. Durante este ano las
ultimas manifestaciones politicas han dejado como
resultado varias personas muertas, periodistas,
camardgrafos y fotégrafos agredidos y danos considera-
bles a bienes publicos y privados. En el escenario politi-
co, cinco diputados (todos miembros de escisiones del
oficialismo) del partido Solidaridad (José Luis Farias,
Alejandro Armas, Ernesto Alvarenga) y Alberto jordan
Hernandez (Transparencia) han sido amenazados
sistematicamente de muerte y se han detectado varios
artefactos explosivos en las oficinas de estos parlamen-
tarios en las instalaciones del Poder legislativo.

53. El diputado Carlos Tablante del partido Movimiento
al Socialismo (MAS), partido politico disidente de la
coalicidn oficialista, ha denunciado piablicamente el
asesinalo en exlranas circunstancias de dos de sus guar-
daespaldas mientras estaban prestandole servicio de
proteccion. Estos parlamentarios han decidido recurrir
recientemente a la Comision Interamericana a fin de
solicitar medidas cautelares. De igual manera, varios
diputados del oficialismo han denunciado ser victimas
de actos de hostigamiento y agresion.



54. Ante el aumento de la intolerancia politica no se
detectan signos importantes de vocacion de didlogo
entre los diversos sectores politicos. Es cierto que algu-
nos representantes oficiales han promovido instancias
de entendimiento, pero éstas no han logrado cumplir su
cometido por la ausencia clara de voluntad politica de
los involucrades con posiciones mas radicalizadas.

5. Libertad de expresion

55. En Venezuela existe una pluralidad de medios de
comunicacion social que ejercen ampliamente su derecho
a la libertad de expresion. No obstante, aunque periodis-
tas y medios y demas aclores de la sociedad venezolana
pueden presentar duras criticas al gobierno y a la totali-
dad de las autoridades, es de destacar que ellas traen
como consecuencia, en muchos casos, actos
intimidatorios que son una clara limitacién a la posibili-
dad de expresarse libremente. Como bien ha sido afirma-
do por diversos organismos internacionales, el ejercicio
de la libertad de expresion no se circunscribe a la existen-
cia de medios de distintas corrientes de pensamiento ni a
la ausencia de periodistas detenidos. Durante los sucesos
del 11 de abril de este aio, se registraron unos doce
fatografas heridos, varios de ellos de gravedad, y uno
muerto. Asimismo se han denunciado en este afio varios
casos de periodistas agredidos fisicamente durante el
ejercicio de su labor por presuntos partidarios del
oficialismo. Recientemente un fotégrafo del periadico “El
Nacional” (Gabriel Osorio) fue golpeado fuertemente y
despojado de su camara en las afueras del Tribunal Supre-
mo de Justicia por activistas del oficialismo. De igual
manera, se han denunciado actos de hostigamiento y
agresién contra periodistas y camardgrafos del canal del
estado Venezalana de Television, durante manifestaciones
de sectores de oposician al gabierno,

56. El 24% de las denuncias recibidas por COFAVIC
durante este periodo corresponden a violaciones a la
libertad de expresion, configuradas en amenazas a
periodistas y agresiones verbales y fisicas. De esta misma
manera, por diversos peticionarios se han solicitado unas
veinte medidas cautelares a la Camision Interamericana
de Derechos Humanos por denuncias de hostigamientos
y amenazas contra periodistas de varios medios naciona-
les. Tal es el caso del periodista Luis Alfonso Fernandez,
que labora para el noticiero de la cadena de television
Venevision, quien cubrid los sucesos ocurridos en los
alrededores del Palacio de Miraflores durante el 11 de
abril y reporté la presencia de personas disparando
indiscriminadamente desde el Puente Llaguno. En razon
de esto, el periodista fue victima de amenazas contra su
vida, recibidas via telefénica, lo que amerilo la solicitud
de medidas cautelares a fin de proteger su integridad,
que fueron acordadas por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, el 19 de abril,

57. Durante estos meses también se constato la
pervivencia de leyes de desacato y el uso abusivo de
cadenas nacionales, las cuales cuando se utilizan arbitraria
y discrecionalmente para amparar fines ajenos al interés
publico canfiguran una forma de censura®.

58. Con relacién a este tema también hay que sefialar

que resulto especialmente preocupante la insuficiente
informacion que se suministro a la sociedad venezolana
en los dias de la crisis institucional de abril pasado. Esto
podria ser adjudicado a diversos mativos politicos o de
seguridad para los periodistas y demas personal activo de
estas empresas. Na obstante, hay que destacar que los
medios de comunicacion social tienen una responsabili-
dad ética que no puede obviarse y debe ser asumida a
plenitud, pero ésta no puede servir de subterfugio para
convalidar las limitaciones a la libertad de expresién que
son directamente imputables al Estado venezolano.

6. Sistema Interamericano

59. Se puede constatar una sistematica actitud del
Estado, que pretende generar un claro debilitamiento
del sistema interamericano”. En Venezuela existe un
reiterado desconocimiento por via jurisprudencial de la
competencia consultiva y contenciosa de la Corte y la
Comision Interamericana; no ha habido un seguimiento
ni cumplimento riguroso de los compromisos interna-
cionales en casos decididos o ampliamente adelantados
en el Sistema Interamericano (Retén de Catia, Mavares,
Haximu, Amparo y Caracazo) y hay un desacato abierto
de las medidas cautelares dictadas en materia de refu-
giados y libertad de expresidn. En estas ultimas solo se
ha cumplido con el ofrecimiento de prateccién policial
y se han dejado de lado medidas indispensables de
garantia como lo son las investigaciones eficaces de los
hechos que le dieron origen y la sancion de las respon-
sables, asi como el cese de los actos de hostigamiento
que las generaron.

1V. Conclusiones

60. COFAVIC, ante el evidente clima de intolerancia
politica que pervive en el pais, insta a todos los sectares
democraticos a procesar sus diferencias en el marco que
impone nuestra Constitucion y el Estado de Derecho.
Debe preservarse la demacracia y fortalecerse la
institucionalidad venezolana como el camino para scl-
ventar las dificultades actuales.

61. Vemos con profunda preocupacion que en el pais se
perciben sectores claramente antidemocraticos que
actian desde diversos escenarios. Exhartamos a los
distintos actores politicos, muy especialmente al Gobier-
no y a la oposicion, a aceptar la diversidad politica
comao caracteristica consustancial del régimen democra-
tico. Todos los ciudadanos debemos someternos a la
Constitucion y el respeto pleno a ésta es una garantia
indispensable para la existencia del Estado de Derecho y
de la vigencia de los derechos humanos.

62. COFAVIC estima de primera importancia para la paz
y la justicia que se cree por parte del Gobierno nacional
instancias de dialogo y discusion para la revision de las
politicas publicas que afectan los derechos humanos.
Debe promaverse una interlocucion periadica que permi-
la avanzar de manera efectiva en los asuntos mas impor-
tantes de la agenda de derechos humanos del pais.

63. Desafortunadamente, este semestre comprobamaos
un notorio deterioro de la situacion de los derechos
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humanos en el territorio nacional. Existe una grave y
sistematica violacion al derecho a la justicia, lo que es
una afrenta a la democracia y a los derechos humanos.
Los principales derechos afectadas siguen siendo el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la seguri-
dad personal y al debido proceso. El principal factor de
violaciones del derecho a la vida esta constituido por el
ejercicio de grupos parapoliciales que han actuado con
amplia tolerancia del Estado.

64. También es especialmente grave la conducta que ha
asumido el Estado venezolano ante las decisiones del
Sistema Interamericano. Los hechos demuestran que el
Estado venezolano ha mostrado una falta evidente de
interés para cumplir sus mas fundamentales compromi-
sos que se derivan del derecho Internacional.

65. COFAVIC expresa su mayor preocupacion ante el
creciente debilitamiento de la institucionalidad venezo-
lana, lo que coloca en serios riesgos el futuro democrati-
co venezolano. Esto se pone de manifiesto con la agudi-
zacion de las condiciones negativas de la administracion
de justicia y la falta de autonomia en el ejercicio del
Poder Publico. La ausencia de actuaciones independien-
tes de 6rganos como el Ministerio Publico son una
amenaza directa contra la democracia y los principios
de los derechos humanos.

66. Las actuaciones delictuales contra los derechos
humanos por numerosos miembros de organismos
policiales, gozando de absoluta impunidad y con la
aquiescencia de algunos gobiernos regionales, han
creado una situacion extremadamente en contra de las
libertades fundamentales. Los hechos acaecidos en
Falcon, Portuguesa y Yaracuy son emblematicos de la
situacion anteriormente indicada.

67. En lo relativo a la administracion de justicia, se han
incrementado notablemente los fueros de impunidad
que impiden de manera sistematica conocer la verdad
de lo ocurrido en los hechos contra los derechos huma-
nos y de que se castigue a los responsables de estos
crimenes. La falta de autonomia de la justicia y su carac-
ter eminentemente provisional constituyen una amena-
za directa contra los derechos humanos. En este dmbito
se nota una ausencia clara y profunda de esfuerzos
efectivos del Gobierno Nacional para promover una
justicia independiente y canfiable.

68. La falta de una armonizacién del Derecho interno
con el Derecho internacional de los Derechos Humanos
también conslituye un obstdculo fundamental para la
vigencia de los derechos humanos. Durante este perio-
do legislativo, la Asamblea Nacional no se avoco a la
reforma o elaboracian de leyes imprescindibles para
procurar una mejor y mas tangible proteccion de los
derechos humanos.

69. La situacion en las carceles venezolanas sigue siendo
abiertamente contraria a los principales postulados y
compromisos que se derivan de los derechos humanos.
En la mayor parte de las prisiones venezolanas se vulne-
ran los derechos humanos de manera endémica. Existe
un trato inhumano y degradante generalizado que
afecta a toda la poblacién penitenciaria en el pais. La
violencia entre privados de libertad, la tenencia genera-

lizada de armas y estupefacientes, asi como la falta de
atencién médica y educativa son algunos de los princi-
pales elementos que afectan las condiciones de nuestras
prisiones.

70. Las condiciones de trabajo de periodistas,
camarografos, fotégrafos y defensores de derechos
humanos se ha venido deteriorando progresivamente.
Las condiciones de intimidacion e inseguridad han
continuado prevaleciendo en el pais para el ejercicio de
estas profesiones. Los casos de amedrentamiento y
hostigamiento denunciados ante el Ministerio Pablico,
en su mayoria, no han sido investigados
exhaustivamente y nadie ha sido responsabilizado por
estos graves delitos sin precedentes en la historia con-
temporanea venezolana.

MNCTAS

1 Al respecto ver Resoluciones N° CP/RES. 811 (131502) y CP/
RES. 821 (1329/02) del Conseio Penmanente de la OFA

2 Al respecto en la nueva Ley de identificacion promuigaca en la
forma descrita sa suprimié al delito conocido como “porte de
cédula falsa”

2 “La axpresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencitn
Americana sobre Derachos Humanos®, Opinidn Consultiva de la
Caorte Interamericana de Derechos Humanos OC-6/86

4 Al respecio ver & Lay espacal para la designacion o ratificacion
dg Magistradas y Magistradas dal Tribunal Supremo de Justicia
y funcionarios v funcionanas del Poder Ciudadano, que preva
una modificacion al regimen de participacion previsto en ia
Constitugion

5 Cir. Comunicado de prensa, Comision Interamencana da
Derechos Humanos, Anexa. Observaciones praliminanes de la
Comision Interamancana de Derachos Humanos al culminar su
visha a la Peputiica Bolivariana de Venezuela, en mayo de
2002, Este ano e promedio de muertes viglantas por semana
AsCEide g Cian parsonas

L Al respacto ver sentancias *Defensoria del Pusblo contra la
Comision Legislativa Nacional” del 30/06/00; "Amparo
Gopermadores contra el Ministro de Finanzas™ del 21/11/2000 y
‘Red de Veedores conira Consejo Nacanal Electoral®

COFAVIC solcité:, el 19 de abnl del 2002 medidas cautelarss de
proteccion a a Comisian Interamaricana de Derechos
Humanos, dadas |las graves amenazas que s& han venido
recibiendo.

& Asi lo hizo notar &l Dr. Santiago Cantdn Secrelano Ejecutivo de
la Camisan Interamearicana de Derechos Humanns en su
reciente visita a Venezuela (www oidh.org).

9 Al respecto ver Sentancia 1013 de la Sala Constitucional del
Tritwinal Supremo de Justicia y su ac'aratona donde el TSJ
desconoce v se coloca al margen del sistema Interamernicanc.,



Catuche,
un Rio

Catuche es un rio histo-
rico de la ciudad de Ca-
racas. Nace en la zona
nor-oeste de la serrania
del Avila, recorre la parro-
quia La Pastora, llega al
centro de la ciudad y des-
embaoca en el ric Cuaire
Hasta finales de siglo XI1X
sirvio de fuente provisora
de agua potable a la ciu-
dad. Todavia, entrado el
siglo XX, la belleza del
Catuche inspiro a Andres
Eloy Blanca.

Poco a poco Catuche
se fue convirtiendo en
un gran colector de las
aguas negras que pro-
ducian las urbanizacio-
nes vecinas sobre su
cauce. Desde el Puen-
te la Trinidad hasta su
desembocadura en la
Yerbera se levanto
anarquicamente la ciu-
dad moderna y en su
tramo superior nacié y
se consolido el barrio
Catuche desde 1958,

Catuche,
un Consorcio

El Consorcio Social
Catuche nacio en 1994
con la vocacion de sa-
near y rescatar el rio
Catuche y su habitat,
para mejorar la calidad
de vida de la ciudad y sus
moradares. Fl Cansarcio
Social no es otra cosa que
la comunidad organiza-
da y asociada con todos
aquellos actores que
pueden contribuir hacer
efectivo un proyecto in-
tegral de desarrollo local.

Catuche,
una Tragedia

A raiz de la tragedia pro
vaocada por las lluvias de
diciembre de 1999, ¢l
Consarcio Social
Catuche emprendio con-
juntamente con el go
bierno nacional y muni-
cipal la tarea de recons
truir el habitat de
Catuche devolviendole
su vocacion de parque
natural, concentrando
las zonas de viviendas en
terrenos seguros, en un
plan en armania con la
naturaleza y las normas
urbanas establecidas
para la Parroquia La Pas-
lora.

Catuche,
un Futuro

De esta farma, las fami
lias damnificadas de
Catuche convirtieron la
tragedia de la que fueron
victimas en una oportu-
nidad de fortalecer la or
ganizacion comunitaria
para la gestion de su fu
turo v el de sus hijos.



una sociedad comprometida, hacia el pais que sonamos

omos un pais de personas con iniciativa,
involucrados en proyectos con impacto y
~vinculacién social. Pero no siempre se hace ficil
la tarea de comprender y analizar el escenario,
para actuar a favor del desarrollo politico,
economico y social.
Hoy mis que nunca debemos alimentar el entusiasmo
de ser “Lideres Emprendedores™, para aumentar
nuestra capacidad de desarrollo y saber motivar a
otros para transformar con vision de trascendencia
positiva nuestro ambiente familiar, laboral y
comunitario.
Desde esta perspectiva la labor del Centro de
Liderazgo Gumilla es trabajar por una sociedad
comprometida, mediante programas de
capacitacion y adiestramiento dirigidos a grupos
organizados, comunidades e instituciones. Tales
programas atienden las necesidades particulares
y se proponen sembrar en cada uno de los
participantes un compromiso ciudadano y
emprendedor.

Para mayor informacion comunicate con:
Teléfonos: (0212) 564 S871 /9803
Fax: (0212) 564 7557

Direccion:  Edificio Centro Valores, P.B., Esquina de La Lunetu.
Altagracia. Apatado 4838 Caracas 1010-A

Web Site:  <htipr/iwww.gumilla.arg. ve>

E-muail: hiderazgo® gumilla.org.ve

Fortalecimiento individual, grupal y organizacional
* Autoestima.

» Crecimiento personal.

* Liderazgo.

* Comunicacion.

* Técnicas de trabajo en equipo.

» Manejo del conflicto y técnicas de negociacion.

* Motivacion al logro.

Ambito Comunitario
« Comunidades de barrio: evolucion historica
y situacion actual,
* Dimension urbana, juridica y social
en el quehacer comunitario.
¢ Organizacion y participacion comunitaria.
« Desarrollo comunitario sostenible.
« Formulacion y evaluacion de proyectos
en el ambito comunitario
* [nfoque comunitario desde las mstituciones.
* Programas de intervencion.

Ambito Investigacion

* Investigacion Accion Participativa,

* Técnicas de investigacion social.

» Construccion de indicadores sociales.
* Evaluacion de programas.

Ambito Sociopolitico

» Realidad sociopolitica Venezolana.

* Los partidos politicos en Venezuela.

» Estado y sociedad civil.

» Anilisis de la realidad educativa.

» Los medios de comunicacion social.

* Proceso de la cultura en Venezuela.

» El liderazgo politico en Venezuela.

* Desarrollo local v participacion politica,





