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medidas ECONOMIGAS

El clima politico actual de
confrontacion abierta y violenta es
particularmente adverso al
enfrentamiento de una crisis
economica... £l fracaso en generar
expectativas positivas hace que el
aspecto negativo del ajuste (el
empobrecimiento instantaneo y
generalizado de la poblacion) domine
sobre el positivo (la mayor
competitividad de fa produccion
nacional generada por una devaluacion
real y la existencia de una posicion
fiscal mas sdlida)

Ricardo Villasmil Bond

Racionalidad g-impagto de [as

Este trabajo pretende exponer breve-
mente la racionalidad de las tres me-
didas economicas de mavor relevan-
cia tomadas durante el presente ano,
a saber: el abandono del sistema de
bandas a favor de una flotacion su-
cia, la reforma del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el aumento de 0,25
puntos porcentuales en la tasa del
impuesto al débito bancario (IDB). En
primer lugar describimos la naturale-
za de las medidas. Posteriormente,
analizamos su racionalidad economi-
ca en sentido abstracto para luego,
considerando su impacto econémico,
politico v social, juzgarlas en el con-
lexto de la situacion actual.

Descripcion de las medidas

De las tres medidas a ser analizadas,
el abandono del sistema de bandas a
favor de una flotacion sucia es sin
duda la de mayor impacto economi-
co y social. Ll sistema de bandas he-
redado de la administracion anterior
se mantuvo como eje fundamental de
la estrategia de control de la inflacion
a costa de una creciente sobre-
valuaciéon del balivar frente al dolar
y de voluminosas salidas de capitales

en un contexto de recesion economi-
ca. Para finales del ano 2001 ya se
hacia evidente la insuficiencia de las
fuentes de financiamiento piblico
distintas a la devaluacién, lo que pro-
vocd un ataque especulativo al boli-
var que finalmente, en febrero de
2002, llevo a la decision de abando-
nar el esquema de bandas cambiarias.

La segunda medida en orden de im-
portancia economica y social es la re-
forma en el impuesto al valor agrega-
do (IVA), la cual plantea de manera
simnultanea incrementos en la tasa (de
14,5% a 16%) v cobertura del tributo
al incluir de manera progresiva bienes
y servicios anteriormente no gravados,

La tercera y tiltima medida que consi-
deramos es el aumento de 0,25 pun-
tos porcentuales en la tasa del Impues-
to al Débito Bancario (IDB). El IDB es
un instrumento Gtil para ayudar a re-
solver problemas fiscales de caracter
coyuntural, ya que la entrada de re-
cursos es rapida v sin costo adminis-
trativo para el fisco pues utiliza al sis-
tema bancario para la recaudacion. Es,
sin embargo, un impuesto altamente
distorsionante y promueve la
desintermediacion financiera.



Racionalidad econdmica
de las medidas

Resulta dificil defender la idea de que
las medidas economicas buscan resol-
ver un problema coyuntural en las
cuentas fiscales, como si se tratase de
una caida temporal en los ingresos
petroleros o a un desastre natural. El
problema es por el contrario de ca-
racter estructural v se ha agudizado
en los altimos tres afos producto de
la combinacion de un aumento im-
portante en el gasto del sector publi-
co (de 24,2 en 1999 a 31 puntos del
PIB en el 2001) v una caida en el in-
greso no petrolero (de 10,9 a 9,4 pun-
tos del PIB en el mismo periodo) que
ha provocado un aumento brutal de
la deuda interna (de 2,3 a 11,5 billo-
nes de bolivares en el mismo perio-
do) que trae consigo el peso financie-
ro de su servicio.

Ciertamente, la devaluacion licaa el
valor de esta deuda y corrige la
sobrevaluacion del holivar que tanta
afecta la competitividad de la produc-
cion nacional. La reforma del TVA, por
su parte, podria justificarse como ne-
cesaria para elevar la tributacion in-
terna no petrolera y dar mayaor racio-
nalidad al instrumento al reducir las
distorsiones provocadas por la presen-
cia de exenciones. Sin embargo, cuan-
do estas medidas se plantean de ma-
nera aislada, sin objetivos de politica
(tales como una meta de inflacion y

Grafico 1. Tipo de cambio y reservas internacionales (2001-2002)
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tipo de cambio a final de afio) v sin
dar senales signiticativas de un cam-
bio de rumbo en la politica economi-
ca, generan gran incertidumbre en los
agentes economicos, refuerzan la pre-
suncion de una vision de corto plazo
por parte del ejecutivo, fracasan en
estimular al sector productivo v ali-
mentan una espiral de altas tasas de
interés, alta inflacion, salidas de ca-
pitales y devaluacion del tipo de cam-
bio en un ambiente recesivo. Como
agravante, ¢l debilitamiento de los
pocos programas sociales heredados
de gobiernos anteriores (programas de
cuidado diario, PAMI, etc.) v su susti-
tucion por programas poco estruc-
turados, de dificil supervision y con
una muy baja relacion costo-efectivi-
dad (Plan Bolivar, Fondo Unico So-
cial) somete a la poblacion mas vul-
nerable a absorber por completo el
impacto de las medidas.

Contexto econdmico, politico
y social de las medidas

El clima politico actual de confronta-
cion abierta y violenta es particular-
mente adverso al enfrentamiento de
una crisis economica. La ausencia de
acuerdos minimos en materia politi-
ca, economica, social e institucional,
actiia como agravante de la inconsis-
tencia de la politica economica al pro-
mover la manipulacion y tergiversa-
cion de las acciones del Estado por
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parte de la oposicion con fines poli-
ticos. El fracaso en generar expectati-
vas positivas hace que el aspecto ne-
gativo del ajuste (el empobrecimien-
to instantineo y generalizado de la
poblacion) domine sobre el positivo
(la mayor competitividad de la pro-
duccidon nacional generada por una
devaluacion real y la existencia de
una posicion fiscal mas solida), tal
como ocurrio en Argentina reciente-
mente y a diferencia del rebote de la
ecomomia brasilena después de la de-
valuacion de 1998.

Conclusiones

Pedirle al venezolano un sacrificio en
el poder adquisitivo a través de una
devaluacion y mas impuestos exige al
menos dos explicaciones. En primer
lugar, una que nos diga como caimos
en esta situacion y por qué no pudi-
mos anticiparla para asi evitarla o
enfrentarla de manera mas acertada.
Adicionalmente, exige una explica-
cion de qué se pretende hacer para
atacar las causas de nuestra situacion
actual v no s6lo sus consecuencias de
corto plazo, para asi convencernos de
la improbabilidad de que volvamos a
caer en ella. Ll gobierno no ha dado
ninguna de ellas, y pero ain, no ha
dado sefales de cambios de conduc-
ta que generen confianza en que se
ha aprendida de los errores del pasa-
do. Las medidas economicas aqui dis-
cutidas podian considerarse politicas
economicas deseables (a excepcion
quiza del aumento del IDB) si se hu-
biesen tomado como parte de un con-
junto creible de senales y de medidas
econdomicas, sociales e institucionales
concretas orientadas por una parte, a
estimular la confianza del sector pro-
ductivo y con ella la inversion y la
generacion de empleo, y por otra, a
suavizar el impacto de corto plazo de
las medidas en los sectores mas vul-
nerables.
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