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Este trabajo es una version sinlética de
uno titulado Tres paradojas educativas
en América Latina preparado para el
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fff‘i':’iia_ggu ensayo argumento que es ne-

E. *;“"-.’Gﬁrio desarrollar ideas publicas so-
{

bre como avanzar las oportunidades
educativas en América Latina, Estas
s publicas requieren claridad so-
Has razones por las que es necesa-

rio hacer de la igualdad de oportuni-

dades educativas una prioridad, iden-
tificacion de los principales desafios
para lograr dichas oportunidades e
identificacion de las acciones para
atender a dichos desafios, Su cardcter
de publicas requiere de dialogo demo-
cratico informado que permila mo-
vilizar coaliciones amplias en apovo
de las mismas.

Algunos observan los bajos niveles
educativos en América Latina, las
enormes brechas educativas que se-
paran a distintos grupos de la socie-
dad, la secular dificultad en lograr
viejas aspiraciones de democratiza-

cion educativa y concluyen que estas
reflejan el abuso de élites politicas y
burocrdticas del poder en ellas dele-
gado, senalando que es la captura del
ejercicio del poder educativo para ser-
vir a fines privados y particulares y
no deficiencias de implementacion,
lo que explica la sistemaética deficien-
cia en los resultados educativos.!
Otros autores atribuyen la correspon-
dencia del sisterna educativo excluyen-
te a una vieja tradicion cultural exclu-
yente, resultante de la instalacion en
América Latina de pricticas sociales
correspondientes a la sociedad feudal
imperante en los imperios espanol y
portugués al momento de la conquis-
ta de América.?
Independientemente del papel que
puedan jugar factores culturales, tra-
diciones institucionales o las practicas
patrimonialistas v de corrupcion en la



administracion educativa, las mayores
deficiencias en el logro de la igualdad
de oportunidades educativas han re-
sultado de la falta de consenso social
en relacion con la prioridad de dar a
todos igualdad de oportunidades de
aprendizaje, en particular de la inca-
pacidad de renovar fuertes ideas pi-
blicas sobre la importancia y forma de
lograr igualdad de oportunidades edu-
cativas que pudieran capitalizar v
construir sobre los logros evidentes de
las décadas de los cincuenta y sesen-
ta.! Esta falta de consenso resulta en
parte de 1a ausencia de un modelo cla-
ro que explique en qué consiste la
igualdad de oportunidades de apren-
dizaje, resulta también de la ausencia
de conocimiento especifico sobre
como lograr dicha igualdad y resulta
finalmente de la competencia de otros
proyectos educativos alternativos.
Istas ideas publicas deben entender-
Se COMO Procesos, Como conocimien-
to compartido en constante evolu-
cion. S6lo en la medida en que estas
ideas se actualizan para responder y
explicar nuevas realidades pueden
mantener su poder de convocatoria
v movilizacion.

Insistir sobre la centralidad de las
ideas puablicas que articulen como
avanzar en maleria de igualdad de
oportunidades educativas no signiti-

-
et

ca que se reduzca el estudio de los
complejos procesos de formacion de
agenda publica v de su implemen-
tacidn a comprender la adecuacion o
claridad de las ideas que los inspirar,
La accion del Estado es intluida por
mdaltiples influencias y grupos de in-
terés, asi como por la capacidad
institucional de actuar en ciertas dreas
de politica. Pero los intereses de es-
tos grupos se articulan generalmente
alrededor de ideas. Las acciones del
Estado, las politicas, reflejan tambi¢n
hipotesis que se basan en ideas, en
una teoria sobre como determinadas
acciones logrardan ciertos resultados.
Sin ideas claras, sin una teona, es mas
facil que esfuerzos de largo plazo
como el educativo se aborten a me-
dio camino antes de haber tenido
ocasion de rendir frutos. Cierlamen-
te algunos de los otros tactores que
se han aducido para explicar el fun-
cionamiento de los sistemas educati-
vos en America Latina inciden sobre
la existencia de ideas publicas, por
ejemplo, el cardcter patrimonialista
de muchas decisiones y la ausencia
de una cultura de evaluacion publica
de los resultados de las politicas edu-
cativas* cercenan la posibilidad de
construir una agenda publica —resul-
tado de un modelo pluralista de ne-
gociacion de intereses en competen-
cia-. Igualmente los periodos de go-

bierno autoritario reducen la impor-
tancia de las ideas publicas sobre la
accion del Estado pues el autoritaris-
mo aisla al Estado de estas influen-
cias a traves de multiples canales,
entre ellos, la ilegalizacion de la dis-
cusion publica o la persecucion de los
intelectuales criticos.

[deas pablicas sobre un provecto edu-
cativo requieren claridad conceptual
sobre los fines del mismo, sobre los
dominios, sobre los que los cambios
educativos pueden razonablemente
esperar, operar, y sobre las cstrategias
de cambio mas prometedoras, l'or el
contrario, la agenda educativa de
América Latina durante la ultima dé-
cada refleja antes que claras ideas pu-
blicas un verdaderc popurri ideologi-
co y tedrico, conjuntos de hipotesis
parciales y contradictorias sobre las
formas en que ciertas acciones del Es-
tado pueden lograr ciertos objetivos.
Este popurri no puede dar al Estado Ia
efectividad necesaria para emular los
avances del proyecto incluyente logra-
dos en €pocas anteriores.

Hay una tension creciente en relacion
a los propositos a los que debe servir
la educacion. Por economia de expo-
sicion caracterizo dos perspectivas en
esta materia, aunque en la practica
existen matices y posiciones interme-
dias asi como contradicciones, refle-



Estas ideas publicas deben entenderse
COMO Procesos, como conocimiento
compartido en constants evolucion.
Slo en la medida en que estas ideas
se actualizan para responoer y explicar
nuevas realidades pueden mantener su
poder de convocatoria y movilizacion,

La mejora de las condiciones ds vida
en América Latina descansa en parte
en la profundizacion de la democracia,
en la construccion de comunidad, del
tejido social, asi como en el aumento
de las competencias individuales que
hagan a las personas més eficaces y
productivas. Las politicas educativas
consistentes con ese proposito tienen
que ser necesariamente incluyentes, no
pueden continuar manteniendo
sistemas de apartherd educativo donde
muchos aprenden muy poco.

jos de ambos proyectos, en una mis-
ma propuesta de cambio. Una pers-
pectiva es aquella que considera que
la funcion principal de las escuelas es
promover los derechos humanaos de
todas las personas, la creacion de
oportunidades para la Paz. Esto sig-
nifica desarrollar habilidades para vi-
vir en comunidad, en democracia, en
solidaridad y con las competencias
necesarias para ser efectivo en las es-
feras familiar, laboral y ciudadana,
Significa que la escuela tiene una fun-
cion politica y civica. Una perspecti-
va mas restringida considera que la
funcion principal de las escuelas es
contribuir a desarrollar la producti-
vidad de las personas para permitir
que los paises compitan en una eco-
nomia global. Desde esta perspectiva
es importante que algunas personas
desarrollen altos niveles de excelen-
cia en un rango limitado de habilida-
des, matematica v ciencias.

I's posible plantearse dos objetivos
alternos para la educacion, uno es re-
producir el pasado, conservar el orden
existente, otro es construir un futuro
diferente. ;Es posible en sociedades de
gran desigualdad que la escuela anti-
cipe sociedades mas igualitarias? 8i, es
posible. 'or gjemplo, las escuelas pue-
den ser los espacios en que los estu-
diantes aprendan relaciones de géne-
ro mas igualitarias, aun en sociedades
donde existe alta desigualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres.
En las escuelas es posible aprender a
apreciar la riqueza que existe en la di-
versidad cultural v étnica de una so-
ciedad, ain en sociedades en donde
hay grandes desigualdades basadas en
la raza de las personas y abierta discri-
minacion racial. Las escuelas pueden
ensefiar practicas democraticas, alin
en sociedades con fuerte autoritaris-
mo. En las escuelas puede aprenderse
a razonar ¢ticamente y a actuar soli-
dariamente, aiin en sociedades donde
existen practicas generalizadas de co-
rrupcion o donde existe mucha frag-

mentacion del tejido social. Pero ob-
viamente no se construyen sociedades
mejores solo desde las escuelas.

Las escuelas pueden formar personas
con espiritus y competencias democra-
ticas, pero no garantizan la democra-
cia. Las escuelas pueden formar per-
sonas con la capacidad de tener alta
productividad y eficacia, pero no pue-
den generar oportunidades de empleo
para estas personas. Las escuelas jue-
gan un papel en la recreacion y cam-
bio de practicas y valores culturales,
pero comparten este papel con otras
instituciones sociales, de manera que
aun escuelas que ensefen a respetar
la diversidad v la igualdad basica de
las personas en sus derechos tienen
que competir con otras instituciones
que reproducen practicas y valores al-
ternativos como la segregacion por
género, raza o clase social.

Es importante delimitar la responsa-
bilidad de la escuela en esferas sobre
las que la escuela puede directamen-
te incidir, de lo contrario el descubri-
miento de que sociedades con perso-
nas educadas pueden regresar al au-
toritarismo podria debilitar una fe
demasiado simple sobre la forma en
que la educacion contribuye al cam-
bio social. Por lo que si es posible
responsabilizar a la escuela es por el
desarrollo de ciertas competencias,
actitudes y disposiciones. Estas son
condiciones necesarias, pero no sufi-
cientes, para que otros cambios socia-
les ocurran. Obviamente la producti-
vidad agregada de una sociedad seria
superior si descansara sobre el esfuer-
zo y el talento de todas las personas,
sin distingos de origen social o cultu-
ral. El sistema educativo puede desa-
rrollar al maximo estos talentos, pero
esto no garantiza que eslas personas
podran tener acceso a dreas de des-
empeno donde éste estd controlado
por criterios no meritocraticos,

El objetivo mas importante que pue-
den asumir las escuelas es el de con-



tribuir a crear las condiciones durade-
ras para que las personas vivan en paz,
Esto es mucho mds que vivir en au-
sencia de guerra o de violencia. Esto re-
quiere mejorar la calidad de la educa-
cion, en particular, para reducir las
brechas sociales que continuan seg-
mentando a las sociedades y reducien-
do la confianza y el capital social. Es
fundamental que la escuela deje de ser
instrumento para reproducir las des-
iguales oportunidades que tienen ni-
fios de distinto origen social para pa-
sar a convertirse en un puente de opor-
tunidades v en un espacio de encuen-
tro v desarrollo para todos los ninos.

Quienes entienden que una funcion
importante de la escuela es la de brin-
dar igualdad de oportunidades edu-
cativas a todos los ninos reconocen
que esto significa mas que brindar
igual oportunidad de matricularse en
primer grado.’ Es esencial apoyar con
educacion de calidad a los estudian-
tes a lo largo de todas sus trayecto-
rias educativas.”

La igualdad de oportunidades educa-
tivas existe cuando la probabilidad de
que cualquier persona pueda matri-
cularse en una institucion educativa,
recibir apoyvo adecuado para aprender
en profundidad a niveles de excelen-
cia y proceder al siguiente nivel edu-
cativo, es independiente de caracte-
risticas ascriptivas e independiente de
otros factores que el esfuerzo, habili-
dad y preferencias de la persona, v en
particular, es independiente de la cla-
se social de origen, raza, género o lu-
gar de residencia. Para ¢l logro de la
igualdad de oportunidades educativas
asi entendido hay cinco desafios de
dificil solucion, los cuales estan
interrelacionados:

« Un primer desafio es lograr reducir
las brechas en el acceso a educacion
inicial, secundaria y terciaria entre
estudiantes de distinto origen social.

* Un segundo desafio es atender a la
segregacion socioeconomica de estu-

diantes en instituciones educativas
que hace que los estudiantes asistan
a escuelas paco diversas desde el pun-
to de vista social. Esto tiene dos efec-
tos, por una parte impide a los estu-
diantes aprender de otros con expe-
riencias distintas a las propias, v en
segundo lugar, significa que las escue-
las en las que se concentran los estu-
diantes con menor capital socio-cul-
tural tienen menor capacidad de in-
fluencia en el Estado para reclamar los
derechos educativos de sus hijos.

¢ Un tercer desafio es fortalecer las
competencias profesionales de los
docentes pues en la prictica docente
estd el nudo gordiano para apoyar el
éxito academico de los estudiantes de
grupos marginados.

* Un cuarto desafio es la insuficien-
cia de materiales y programas alta-
mente estructurados que hayan pro-
bado su efectividad en apoyar altos
niveles de logro con estudiantes de
grupos socialmente marginados.

* Finalmente, un quinto desafio es
que muchao de lo aprendido en la es-
cuela es poco relevante a las deman-
das del mundo moderno.

Hay quicnes estan hoy muy angus-
tiados por asegurar la competitividad
economica de América Latina. Pien-
san que una forma de hacer esto es
aumentar la productividad de la fuer-
za laboral y consideran que es tarea
de las escuelas hacer esto, Algunos
piensan que si tan solo algunos de los
estudiantes latinoamericanos alcan-
zaran niveles de excelencia que les
permitiesen competir en la economia
basada en nuevas tecnologias esto
ayudaria. Viendo los magros resulta-
dos de los sistemas educativos latinoa-
mericanos en las comparaciones in-
ternacionales como el TIMSS o PISA
este deseo de aumentar la excelencia
educativa es comprensible.

Un riesgo asociado a esta Optica es
que, dada la limitada capacidad
institucional de los sistemas educati-

vos de la region, ella podria llevar a
una vision reducida de como aumen-
tar la excelencia, es decir, a aumentar
la excelencia en un numero reducido
de competencias (por ejemplo cien-
cia v matematica) ¥ para un numero
reducido de personas, Esto tendria un
alto costo de oportunidad sobre la
igualdad de oportunidades educativas
y no lograria los beneficios esperados
en materia de competitividad.

La mejora de las condiciones de vida
en América Latina descansa en parte
en la profundizacion de la democra-
cia, en la construccion de comunidad,
del tejido social, ast como en el aumen-
to de las competencias individuales
que hagan a las personas mas eficaces
y productivas. Las politicas educativas
consistentes con ese proposito tienen
que ser necesariamente incluyentes,
no pueden continuar manteniendo
sistemas de apartheid educativo don-
de muchos aprenden muy poco. Ade-
mas, se debe plantear una vision am-
plia del tipo de competencias necesa-
rias para construir comunidades v so-
ciedades democraticas. Hay competen-
cias individuales necesarias para esto
como desarrollar habilidades in-
terpersonales en resolucion de conflic-
tos o el desarrollo del pensamiento
moral. Hay experiencias que tienen
que ser integradas en el curriculo si la
escuela ha de servir a formar ciudada-
nos que puedan ejercer practicas de-
mocrdticas en su vida cotidiana. Un
proyecto incluyente, orientado a la
equidad tiene mas probabilidades de
mejorar las condiciones de vida de
todas las personas.

En sintesis, ¢l desarrollo de renova-
das ideas publicas que permitan avan-
zar en la expansion del proyecto edu-
cativo incluvente requiere atender a
los desafios de qué deben aprender v
cuales son las formas de garantizar el
éxito académico de los estudiantes de
grupos marginados. Fsto requiere de
un proceso continuo de investigacion
y accion, De experimentacion, com-
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prometida en la invencion de formas
de recuperar, de reinventar a veces,
escuelas que actualmente sirven esen-
cialmente para reproducir las desven-
tajas que se derivan de la condicion
social de origen de los estudiantes.
También de evaluacion rigurosa de
estos esfuerzos, para poder acumular
conocimiento que permita ir afinan-
do cada vez mas las hipotesis y las
teorias sobre las que basar politicas
educativas efectivas.

Pero para que estas ideas sean verda-
deramente publicas, para que no sean
dominio particular de grupos limita-
dos de funcionarios educativos, es
esencial que las mismas se inserten
en procesos de discusion publica, de
didlogo democrdtico, que contribu-
van a hacer al publico cada vez mas
sofisticado en su conocimiento y
comprension de los problemas edu-
cativos y de las opciones para inter-
venir sobre estos problemas. Esta ta-
rea, la de la construccion de un dia-
logo democratico y publico sobre los
desafios del sistema educativo, si bien
completamente consistente con los
propaositos del proyecto incluyente y
democritico, enfrenta las inercias
institucionales y culturales de siste-
mas de decision excluyentes v pa-
trimonialistas. La cultura de la rendi-
cion de cuentas de parte de los fun-
cionarios en quienes se ha confiado
la administracion de lo publico es
opuesta a las practicas feudales y pa-
trimoniales a las que algunos atribu-
ven ¢l subdesarrollo de América Lati-
na.” Hav quienes actian adin en Ame-
rica Latina como si la informacion
educativa, en particular aquella que
identifica problemas, fuese un secre-
to de Estado. El limitar el acceso a la
informacién, a la investigacion, ob-
viamente hace dificil la construccion
compartida de conocimiento y avan-
zar en la comprension de las causas y
de las opciones de solucion de lo que
son problemas dificiles y enorme-
mente complejos, sobre los que na-
die puede reclamar el patrimonio de

la verdad absoluta. Afortunadamen-
te estas practicas patrimonialistas es-
tan bajo el ataque constante de quie-
nes confian en que solo la transpa-
rencia y la discusion plural y franca
de los problemas mas complejos edu-
cativos permitirdn reducir la corrup-
cidn y la inefectividad.

El cambio de aquellos aspectos mas
importantes en el proceso educativo,
es decir, de las practicas que constitu-
yen la cotidianidad de la escuela, tie-
ne solo vinculos muy tenues con las
decisiones de los planificadores edu-
cativos, v depende mucho mas de las
decisiones, expectativas y de la practi-
ca de maltiples agentes en la escuela y
alrededor de ella que son autonomos
de los planificadores y son igualmen-
te transformadas de forma significati-
va en el curso de su implantacion. La
practica educativa tiene mucho mas
que ver con la cultura de la escuela,
con la forma en que maestros definen
su rol, con las expectativas reciprocas
entre maestros, directivos escolares, en
ocasiones miembros de la comunidad,
que con la practica de los planificado-
res educativos tradicionales. Los cam-
bios en educacién ocurren como re-
sultado de la construccion comparti-
da entre un grupo grande de inter-
locutores porque es necesario construir
espacios explicitamente de articula-
cion de este dialogo para poder exa-
minar las consecuencias de las practi-
cas actuales y considerar posibles prac-
ticas alternativas.®

Las direcciones en las que puede atn
avanzarse son en el fortalecimiento
de la capacidad institucional para
desarrollar analisis de politicas den-
tro v fuera del Gobierno, en el apoyo
a la creacion de espacios democrati-
cos para el dialogo sobre opciones
educativas v en la creacion de redes
de experimentaciéon y evaluacién
comprometidas con la creacion de
sistemas de apoyo a las escuelas que
sirven a las poblaciones de menores
ingresos,

Fernando Reimers

Educador

Profesor de la Universioad de Harvard
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