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Hablar de Catuche, es hacer referencia
a una comunidad organizada

que se ha caracterizado por un proyecto
que le ha dado horizonte y sentido

de participacion directa en los asuntos
pliblicos del Estado, y en la lucha

por realizar tal derecho, asi que,

hablar de Catuche, es hablar

de un proyecto y su lucha por realizarlo.

El Proyecto

El Proyecto de Reconstruccion del
ambito de la Quebrada de Catuche
se enmarca dentro del 'rograma Il
“Habilitacion Fisica de Barrios” es-
tablecido en el Art. del Decreto Ley
que regula el Subsistema de Vivien-
da v Politica Habitacional, asi como
los acuerdos suscritos en la Mesa
Interinstitucional conformada en el
Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI, el 11 de febrero de 2000,
publicado en el diario Ultimas No-
ticias el 18 de febrero del mismo
ano. Este proyvecto estd siendo eje-
cutado por el CONAVI, mediante
un Convenio Administracion Dele-
gada al Consorcio Social Catuche,
el cual esta conformado por la Aso-
ciacién Civil Catuche, ASOCICA,
Fe y Alegria, y el Arq. César Mar-
tin, quienes hacen uso de su dere-
cho establecido en el Art. 184 de la
Constitucién de la Republica Boli-
variana de Venezuela, y en el Art.
11 del Decreto Ley que regula el
Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional.

El Convenio de Administracion
Delegada fue firmado el U8 de ju-
nio de 2000 y tiene como Db]LtO cl
Plan Maestro de Obras que contem-
pla lo siguiente:

A) Elaborar el Plan Especial para la
Ordenacion Urbanisticade UDU 2.4
y los tramites para su legalizacion
ante las autoridades competentes.

B) Desarrollo y Ejecucion del Plan
de Obras fisicas: 1) levantamiento
Topografico y estudios de suelo en
los terrenos donde se construiran
las viviendas para reubicar las fa-
milias damnificadas de Catuche,

organizadas en ASOCICA. 2) Fla-
boracion del Proyecto Constructivo
de Viviendas. 3) Construccién de
400 viviendas.

C) Desarrollo y Ejecucion del Plan
de Obras Sociales: estas obras se
relacionan directamente con los
procesos de organizacion y capa-
citacion de la poblacién de Catu-
che para mejorar: 1) su participa-
cion ciudadana; 2) el manejo soli-
dario y comprensivo de las nue-
vas relaciones comunitarias; 3) la
atencién adecuada y oportuna al
mantenimiento de las obras y ser-
vicios adquiridos; 4) el desarrollo
sostenido de las obras ejecutadas
para optimizar la calidad de vida
de la comunidad; 5) programas
educativos y de capacitacion des-
tinados a la reconstruccién social
y ciudadana de ninos y jovenes;
6) dotar de herramientas de geren-
cia comunitaria para cualificar la
participacion directa en la ejecu-
cién del Proyecto.

El proyecto de reconstruccion de
Catuche esta fundamentado en los
derechos constitucionales de la co-
munidad, en la participacion directa
y condiiccion en los asuntos pbli-
cos del Estado, en la LIBERTAD DE
organizacion y asociacidn. El Conve-

nio de Administracion Delegada es
el instrumento que apuntala el ejer-
cicio de tales derechos, es la misma,
la que le da el sentido a la comuni-

dad de Catuche, al t]eruunde par-
ticipacion ciudadana en la ejecucion
de los Programas Habitacionales,
porque por medio de los procedi-
mientos expeditos, establecidos en
el Convenio, puede ejercer de modo
efectivo y directo tales derechos.
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La Lucha

Un proyecto como el de la comuni-
dad de Catuche es algo inusual en
los predios gubernamentales y mu-
nicipales, donde el modo de disenar
y ejecutar planes y desarrollos socia-
les es a espalda de las comunidades.
Aunque en el discurso de los fun-
cionarios publicos y en los asientos
positivos de las leyes, como por
ejemplo la Constitucion, se hable de
la participacion efectiva de la comu-
nidad en los asuntos puiblicos del
Estado, y de la obligacion de éste en
instrumentar tal participacion, pero
desde una observacion empirica de
la praxis de éstos, no dista de ser solo
ideologia, es decir, un discurso va-
cio de contenidos de realidad. Para
muestra un botén. En enero de 2001
cambian las autoridades del CO-
NAVI, nombran Presidente al Arq.
José Maria Matamoros.

El nuevo presidente del CONAVI,
alegando que el Consorcio Social
Catuche no tenia “Permiso de
Construccién” y que en esta orga-
nizacion no habia una “verdadera
representacion de la comunidad”,
eludié su obligacion de gestionar,
junto con el Consorcio Social Catu-
che, la aprobacién del Plan Especial
de Ordenacién Urbanistica, ante to-
das las instancias necesarias del
Municipio, Alcaldia, Ministerio del
Ambiente, etc., y paralizo los des-
embolsos de los recursos, negando-
se de esta manera a cumplir con las
obligaciones contraidas por ese or-
ganismo al firmar siete meses atras
el Convenio de Administracién De-
legada.

La negativa del CONAVI a conti-
nuar la ejecucion del Proyecto de
Reconstruccion de Catuche no se
reduce a la paralizacién de éste,
sino que lesiona el derecho consti-
tucional de la comunidad de Catu-
che a la participacion directa en los
asuntos publicos del Estado, dere-
cho apuntalado en el Convenio de
Administracion Delegada. Por tal
motivo, la comunidad de Catuche
introduce una accién judicial, por
medio de un recurso de Amparo en
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la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, para defender sus
derechos constitucionales. El obje-
tivo del Amparo es restablecer el
derecho a una vivienda digna, Art.
82, v el derecho a la participacidn,
Art. 70, establecidos en la Consti-
tucion Nacional, vulnerados por la
decision del CONAVIL

El 13 de diciembre de 2001 la Corte
Primera de lo Contencioso Admi-
nistrativo publica el siguiente fallo
a favor de la comunidad de Catu-
che: “En consecuencia, se Ordena al
CONAVI, al Consorcio Social Catuche,
a la Comunidad de Catuche y demds
entes piiblicos involucrados en el pro-
yecto que tiene por objeto brindar so-
lucion habitacional a la Comumnidad de
la Quebrada Catuche, PROCEDAN a
establecer los lineamientos adecuados
para dar continuidad al Plan Especial
para la Ordenacion Urbanistica de la
Quebrada Catuche y la construccion de
las viviendas en dicha localidad, ase-
gurando el desembolse de los recursos

financieros para su culminacion, todo

de conformidad con las disposiciones
del Decreto Ley que regula el Sub-
sistema de Vivienda y Politica Ha-
bitacional, ast como las Normas de
Operacion del mencionado decreto”,

El Amparo Constitucional salva-
guardé los derechos constituciona-
les de la comunidad de Catuche con
el fallo de la sentencia a favor, pero
a pesar de la contundencia de la
misma, el CONAVI siguio negan-
dose, no sélo a los compromisos
contraidos en el Convenio de Ad-
ministracion delegada, y también el
dictamen de la Corte, sino que pro-
puso como politica de la institucién,
en un Coloquio en la UCV el 21 de
diciembre de 2001, la eliminacién
de Ia figura de los Consorcios So-
ciales y de la Administracion Dele-
gada, como figura e instrumentos
de participacion de las comunida-
des organizadas en los desarrollos
habitacionales de interés social. Es
evidente que esta accion impedia la
participacion directa de la comuni-
dad de Catuche en el manejo de los
recursos y la toma de decisiones
sobre la ejecucién de su proyecto, a

la vez que lesiona su derecho a la
libertad de asociarse para participar
en los asuntos publicos del Estado,
como lo es el de la vivienda digna.

Ante tal negativa y algunas acciones
irregulares del CONAVI, como por
ejemplo la de sustraer los recursos
del Fideicomiso firmado para garan-
tizar la ejecucion del Proyecto, v la
suspension de los desembolsos de
forma injustificada, la comunidad de
Catuche, v el Consorcio Social
Catuche, solicitan, ante la Corte Pri-
mera de lo Contencioso Administra-
tivo, la EJECUCION FORZOZA DE
TODALASENTENCIA, a tres orga-
nismos del Estado responsables de
garantizar los recursos para conti-
nuar ejecutando el Plan Maestro del
Proyecto de Reconstruccion de
Catuche: 1) CONAVI; 2) MINFRA;
3) Ministerio de Finanzas, en los si-
guientes términos:

1.- Decrete la Ejecucion Forzosa de
la Sentencia de Amparo, dictada en
autos en fecha 13/12/01 a favor de
nuestros representados, y en conse-
cuencia:

a. Ordene al CONAVI a hacer efec-
tivo, en un lapso no mayor de cin-
co (5) dias hdbiles contados a partir
del Decreto de Ejecucion, el 6° des-
embolso del convenio suscrito con
el Consorcio Social Catuche, €l cual
ya le ha sido solicitado desde el 21/
06/2002, copia del cual estd anexa
en este expediente.

b. Ordene al CONAVI no retardar
la pravision de los recursos necesa-
rios para la culminacion de las
obras. A tal efecto, ordene al CO-
NAVI, hacer efectivo, en un lapso
no mayor de cinco (5) dias habiles,
los sucesivos desembolsos que le
sean solicitados por el Consorcio
Social Catuche, de acuerdo a los
lineamientos de la reformulacién
fisica financiera aprobada por el
CONAVI v la cual se anexa marca-
da "C", previo cumplimiento de los
términos del Convenio de Adminis-
tracion Delegada y el Contrato de
Fideicomiso.

2.- Dictar las medidas necesarias
para asegurar el desembolso de los




recursos financieros necesarios para
la culminacién del proyecto Ca-
tuche, y en consecuencia:

a. Ordene a el MINISTERIO DE IN-
FRAESTRUCTURA, como Ministe-
rio de adscripcion del CONAVI,
adoptar las medidas administrativas
que sean requeridas para asegurar
los recursos necesarios para la cul-
minacion de la totalidad de las obras
del Consorcio Social Catuche, del
presupuesto del ano 2003, de con-
tormidad con el Convenio de Admi-
nistracion Delegada, y los linea-
mientos de la Reformulacion Fisico
Financiera de fecha 15/08/2002,
anexo “C”, por un monto de Bs.
11.149.891.423,64, dando con ello
cumplimiento al mandato de ampa-
ro, v a tal efecto se incremente el Fi-
deicomiso de Inversion y Adminis-
tracion respectivo.

b. Ordene a el MINISTERIO DE IN-
FRAESTRUCTURA, asegurar los
recursos necesarios para la ejecucion
de las Obras Complementarias re-
queridas para la terminacion de las
viviendas, las cuales estaban previs-
tas ejecutarse en una segunda fase a
cumplir en el ano 2001, que el
CONAVI no ejecuto. Estas obras in-
cluyen los proyectos y ejecucion de
obras de urbanismo como redes de
disposicion de aguas servidas, plan-
ta de tratamiento, sistema de dispo-
sicion de basura, vialidad y ornato,
acometida de gas, electricidad y te-
léfono, aducciones v estanques de al-
macenamiento de aguas blancas;
obras para la terminacion de la tro-
cha La Riberefia, expropiaciones
faltantes en la trocha La Riberefa,
construcciones de acueductos, cloa-
cas, drenajes, electricidad y alumbra-
do publico, de acuerdo con el Plan
Especial de Ordenamiento Urbano
de la Quebrada de Catuche; por un
monto de Bs. 7.369.788.116,76, tal
como se sefala en comunicacion de
fecha 15/08/02, que anexamos mar-
cada “C".

c. Ordene a el Ministro de Infraes-
tructura, quien tiene a su cargo la
administracion y supervision de
los Fondos que conforman el Sub-

sistema de Vivienda y Politica
Habitacional y como superior Je-
rarquico del Servicio Autonomo de
Fondos Integrados de Vivienda
(SAFIV), de conformidad con los
Articulos 82 y 83 de la Ley que Re-
gula el Subsistema de Vivienda y
Politica Habitacional; a los fines de
que éste asuma directamente la
rectoria del cumplimiento por par-
te del CONAVI y EL SAFIV, de la
ejecucion del dispositivo de la sen-
tencia de amparo y asuma la su-
pervision de la ejecucion del Con-
venio de Administracion Delega-
da, con el objeto de asegurar la cul-
minacion expedita de las obras fi-
sicas y sociales previstas, lo que ya
le ha sido solicitado por nuestros
representados, tal como consta en
comunicacion de fecha 29/08/02,
que anexamos marcada con la le-
tra “G".

d. Ordene a el MINISTERIO DE
HACIENDA, reponer los recursos
correspondientes al saldo del Fon-
do Fiduciario del Fideicomiso No.
2897, por la cantidad de Bs.

3.363.583.999,56, los cuales ya ha-
bian sido comprometidos a favor de
la comunidad de Catuche, de con-
formidad con el Contrato de Fidei-
comiso No. 2897, autenticado ante
la Notaria Publica Cuarta del Mu-
nicipio Baruta del Estado Miranda,
en fecha 23/06/2000, anotado bajo
el No. 48, Tomo 64 de los libros de
autenticaciones respectivos, que es
la base de la ejecucion del Conve-
nio de Administracion Delegada v
cuyos recursos corresponden al pre-
supuesto del ano 2000.

La Corte Primera de lo Contencio-
so Administrativo, falla nuevamen-
te, el 17/10/2002, a favor del peti-
torio de la comunidad de Catuche,
ordenando a los entes involucrados
el cumplimiento de los derechos
salvaguardados en el Recurso de
Amparo. Pero, al dia de hoy, tal
mandato no se ha cumplido, y
Catuche no fue incluido en el pre-
supuesto de 2003, siendo aprobada
la reprogramacion por el CONAV]
el 15/08/2002.

En el interin de esta lucha, la comu-
nidad de Catuche nos muestra que
no basta un marco constitucional
para hacer real la participacién di-
recta de una comunidad en los
asuntos publicos del Estado, sino
que es vital su fortaleza e instru-
mentacion organizativa para hacer
valer tal derecho. Pareciera ser, que
en nuestro palf. la participacion y
organizacién del pueblo, derechos
consagrados en la Constitucion, no
dista de ser sino ideologia.

Apolinar Pérez, S.J.
Miembro del Consejo de SIC
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