.. |a dindmica del mercado energético |

de hoy en dia, claramente apunta
a un mercado donde el petrdleo
sigue siendo el principal actor,
pero que ha aprendido a diversificarse,
tanto en fuentes de energia,

como en fuentes de petroleo,

por lo que cualquier estrategia a seguir
en el sector no puede hacer caso omiso
a esta realidad.

-

etroleo:
jdonde
estabamos?

(Osmel Manzano

[

t de que el reciente conflicto pe-
D que vivimos en Venezuela
sto sobre el tapete el tema
os problemas del sector, en
realidad hemos perdido la perspec-
tiva de largo plazo: practicamente
desde la nacionalizacion, hemos
perdido (como sociedad) una vision
de lo que queremos del sector. Esto
no quiere decir que actores inde-
pendientes, relacionados al sector,
hayan hecho su propuesta en torno
al mismo, pero en el fondo un de-
bate de todos los venezolanos so-
bre el tema no ha ocurrido. Por eso,
luego que este conflicto pase, corre-
mos el riesgo de volver a la misma
situacién de falta de horizonte. En
este sentido, en este articulo se pre-
sentan algunos de los factores que
deberian tenerse en cuenta alahora
de discutir el tema.

El mercado petrolero internacional

El mercado petrolero no es el mis-
mo de hace 25 anos, cuando vivi-

mos las diferentes crisis de suminis-
tro. Por el lado de la demanda, en-
tre 1975 y 1998 la demanda de ener-
gla proveniente de paises en desa-
rrollo crecid a una tasa casi dos ve-
ces mayor que las tasas de creci-
miento de la demanda proveniente
de paises desarrollados. Esto prin-
cipalmente debido al crecimiento
poblacional y de ingreso de estos
paises. Dado que el ingreso (medi-
do como el producto interno bruto
por habitante) de los pafses en de-
sarrollo es apenas alrededor de 1/
8 para el ingreso de los paises desa-
rrollados, existe la expectativa de
un mercado creciente y que de esos
paises venga la mayor parte de la
nueva demanda futura. Por eso
existe una serie de riesgos asocia-
dos a esa nueva demanda: (1) Esta
demanda de energia va a depender
que en estos paises se adopten las
medidas econdmicas necesarias
paraimpulsar el desarrollo sosteni-
do a lago plazo, y sabemos que no
qiempz‘e es el caso. (2) Aun en estos
paises hay cierta tendencia hacia el
uso eficiente de la energia. (3) Cla-
ramente estos paises, por lo menos
en el corto plazo, son mads depen-
dientes de la energia, y por tanto,
mds vulnerables a los movimientos
de los precios del petréleo, y a las
acciones de la OPEP.

Por el lado de la oferta, el mercado
de energia ha cambiado mucho y se
han hecho los esfuerzos para susti-
tuir el pvtr(ﬂen por fuentes alternas
de energia o a hacer tecnologla mas
eficiente en el uso de energia. Cla-
ramente, esto no quiere decir que
el petréleo sera substituido por
otras fuentes en el corto plazo, pero
que el mercado hay que empezar a
verlo como el mercado de energia
v no como el mercado de petroleo.
Para ilustrar estas afirmaciones,
entre 1980 y el 2000 la economia
mundial crecié en un 75%, mientras
que la demanda de energia mundial
crecio un 57%. Dentro de esta de-
manda de energia, aunque la de-
manda de petréleo ha crecido, la
participacién del petréleo en el
mercado de energia se ha manteni-
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do (de hecho ha caido muy leve-
mente de 42% en el 80 a 41% en el
2000) a pesar que los precios en los
90 fueron en promedio, menores a
los de los 80 y debieron haber
incentivado a su consumo.

Enfocdndonos mds en el mercado
petrolero, hoy dia representa un
78%, debido a incorporaciones im-
portantes de reservas en estos pai-
ses (versus 67% en 1980). Esto pa-
receria favorecer a la OPEP en su
posicién de dominio del mercado.
Sin embargo, en términos de pro-
duccion, la participacion sigue sien-
do 42% y muchos paises siguen pro-
duciendo a pesar que hace 20 anos
parecia que no tenian reservas su-
ficientes, sugiriendo que en estos
paises las reservas se encuentran
cuando se necesitan. Por otro lado,
el mundo de productores no OPEP
estd mas disperso que hace 20 anos,
haciendo mas dificil la cooperacién
entre productores.’

(Por qué aparecen nuevos produc-
tores y por qué aparecen nuevas
reservas? Por un lado tenemos el
desarrollo tecnolégico, que ha per-
mitido bajar considerablemente el
costo de produccion y desarrollo
del petréleo. Esto ha permitido que
nuevas reservas tengan el potencial
de entrar al mercado. Por otro lado
tenemos la estabilidad politica y/o
el régimen impositivo de varias de
las regiones productoras de petré-
leo, lo cual ha empujado la entrada
de potenciales inversionistas en
ciertas areas. Muchas veces, estas
serian dreas que tendrian desven-
tajas en términos de costos con
areas de paises de la OPEP y de
otros paises no OPEP, pero una vez
que se toman en cuenta los costos
tributarios y los costos de la inesta-
bilidad politica, estas dreas se ha-
cen competitivas. Este es el caso del
Mar del Norte, las arenas petrolife-
ras del Canadd, entre otras.

Por tanto, la dindmica del mercado
energético de hoy dia, claramente
apunta a un mercado dénde el pe-
tréleo sigue siendo el principal ac-
tor, pero que ha aprendido a diver-
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sificarse, tanto en fuentes de ener-
gia, como en fuentes de petroleo,
por lo que cualquier estrategia a
seguir en el sector no puede hacer
caso omiso a esta realidad.

El agotamiento de la renta para
financiar el Estado

En 1997 el Gobierno Venezolano
gastaba US$ 770,78 por habitante
neto de pagos de intereses (es de-
cir, unos US$ 64 al mes por habi-
tante, que al tipo de cambio del afio
equivalian a alrededor de Bs. 31.400
o lo que hoy dia serian Bs. 81.700)%.
Esto era financiado con un ingreso
fiscal petrolero de US$ 314,39 por
habitante (neto de pago de intere-
ses). Adicionalmente, la tributacién
no petrolera era de aproximada-
mente US$ 478, lo que representa-
ba una presion tributaria sobre el
sector no petrolero del 13,8%. Enun
ejercicio que hicimos recientemen-
te encontramos que, atin llevando
la presion tributaria del sector no
petrolero al 30% y luego, haciendo
dos escenarios alternativos (el me-
jor escenario de maximizacion de la
renta y también uno de maximi-
zacion de la produccidn) el ingreso
fiscal total podria llegar a un maxi-
mo de US$ 2.356 por habitante, neto
de pago de intereses. Dados estos
escenarios de gasto, ;tendria el go-
bierno suficiente? A primera vista
representa casi el triple de lo que se
gasta hoy dia, por lo que pareciera
suficiente. Para que el lector tenga
una idea, tomamos dos ejemplos de
paises que podriamos usar de com-
paracion, uno por nuestra afinidad
histérica y porque percibimos que
en €l el gobierno proporciona a los
individuos todos los servicios bdsi-
cos, Espana, y otro por ser conside-
rado un pais petrolero que parecie-
ra tener menos problemas econémi-
cos v sociales que la mayoria de
paises petroleros, Noruega. En Es-
pana el gobierno gastaba US$ 3.181
por habitante (neto de intereses) en
1997, en Noruega US$ 6.186".

Estos nuimeros senalan el fin del
mito que dice que somos un pais rico

mal administrado. Para llegar aun-
que sea al nivel de gasto de Espana,
necesitariamos una duplicacion en
tamarnio del sector no petrolero. Esto,
dejando de lado todo lo que tenemos
que hacer para que los escenarios
presentados se conviertan en reali-
dad: mejora de recaudacion, afirma-
cion de una politica petrolera, etc.
Por tanto, cualquier estrategia del
sector tiene que empezar recono-
ciendo esta realidad.

La relacidon del sector con el resto
del aparato productivo

La industria petrolera nacionaliza-
da es y seguird siendo la empresa
mas importante del pais. Ella, jun-
to con otras industrias periféricas,
se mantendra como la actividad
motor de la economia venezolana.
Pocas veces se tiene conciencia de
la expansion que atin seria posible
del aparato industrial ligado al pe-
troleo.

Esto, por cierto, no es una realidad
exclusiva de Venezuela. En un tra-
bajo reciente donde se compara el
desempeno de paises como Aus-
tralia, Noruega y Canada (paises
que también gozan de abundantes
recursos) con los paises latinoame-
ricanos, William Maloney explica
como el primer grupo de paises fue
industrializandose en base a nece-
sidades que se originaban alrede-
dor de sus sectores de recursos (el
mads competitivo). Por ejemplo, la
industria de transporte pesado
sueca se deriva de las necesidades
del sector forestal sueco. Hoy dia
el sector forestal sueco es relativa-
mente pequeno, pero el sector de
transporte pesado es reconocido
internacionalmente. Por su parte,
los paises latinoamericanos trata-
ron de producir todos los bienes in-
dustriales posibles, dando origen
a los sectores industriales que te-
nemos.

De alli que cualquier estrategia del
sector deba reconocer la necesidad de
crear un nuevo esquema de indus-
trializacion, que reconozca el valor de




desarrollar el sector que esta alrede-
dor del tema petrolero: tanto los pro-
veedores, como los compradores del
sector. Esto probablemente tenga
efectos sobre los lineamientos de la

politica petrolera.

La organizacion del sector

Aunque, como mencionamos, es
tarea de todos los venezolanos de-
cidir cudl es el destino de nuestra
industria petrolera, dentro de los
factores a discutir uno importante
es definir y separar los distintos ro-
les institucionales del sector. En
nuestra historia reciente, los dos
unicos actores del sector petrolero
han sido PDVSA y el Ministerio de
Energia y Minas. Sin embargo, exis-
te mds de un rol que debe cumplir-
se, y probablemente por alguien es-
pecializado, es decir, alguien que no
esté desempenando otro rol. Entre
los roles destacamos:

* Propietario: alguien tiene que re-
presentar a los duenos del recurso
(en este caso, los venezolanos). En
la teoria deberia defender a los due-
nos del fisco, vigilando de preten-
siones fiscales que pongan en peli-
gro la situacion financiera, y del
productor, vigilando la sosteni-
bilidad (en términos de la duracion
del recurso) de sus planes.

* Fisco: este actor debe vigilar que
la industria pague lo que es debido
en impuestos. Esto ha sido una pe-
lea histdrica, que ni la nacionaliza-
cion ha podido solucionar.

* Regulador: este seria el rgano en-
cargado no sdlo de supervisar co-
sas como seguridad industrial, pre-
vencion ambiental, etc., sino tam-
bién factores como precios de trans-
ferencia, transparencia del merca-
do, cumplimiento de estéandares de
calidad, etc.

* Productor: finalmente existe un
actor encargado de la actividad pro-
ductiva. Este es el rol que le corres-
ponde a PDVSA y a las asociacio-
nes que esta haga.

* Arbitro: aun con todos los roles

anteriores definidos, existe la duda
sobre el mecanismo de resolucion
de disputa entre las partes. Habria
que establecer un mecanismo claro
en este sentido.

La estrategia de la empresa

Finalmente, una vez definida la es-
trategia del sector, es importante
fijar la estrategia de la empresa. En
este sentido, atuin si los venezolanos
terminamos definiendo el rol de
PDVSA como el del productor, cla-
ramente hay que pensar en cémo
debe llevar adelante la empresa ese
rol. En este sentido, cualquier estra-
tegia que se lleve adelante debe
considerar los siguientes factores:

* Hay que definir la estructura de
gobierno de PDVSA: la relacion de
desconfianza mutua entre PDVSA
y el Ejecutivo que hemos vivido no
es la adecuada. Este tipo de rela-
cioén, no sélo tiene consecuencias
negativas en la operacion, sino, por
ejemplo, puede ser fuente de vola-
tilidad: cada vez que hay precios
bajos del petrdleo, el gobierno saca
el maximo provecho de PDVSA,
dejdndola a veces sin recursos para
invertir, es por esto que, cuando vie-
nen precios altos, PDVSA presenta
una cantidad importante de proyec-
tos de inversion, porque es su opor-
tunidad de usar recursos. Asi, la
inversion petrolera termina siendo
voldtil. Por otro lado, los intereses
de los accionistas de PDVSA (los ve-
nezolanos) no siempre estan alinea-
dos con los intereses del gobierno.
Los gobiernos, en general, siempre
querrdn maximizar el ingreso fiscal
disponible para su periodo de man-
dato. Por tanto, es importante defi-
nir una estructura de gobierno de
PDVSA que fije reglas claras para
la misma y para el Estado.

* PDVSA en el contexto internacio-
nal: importantes fusiones han ocu-
rrido en el campo petrolero (las mas
notables Exxon-Mobil y British
Petroleum-Amoco-Arco), buscando
reducir costos y acceder a merca-
dos. Este tipo de consolidaciones se-

guirdn siendo posibles en la medi-
da que la globalizaciéon implique la
liberacion de los mercados de capi-
tales y tendrdan mayor impacto si se
les unen al hecho que gran parte de
la nueva demanda vendra de pai-
ses que practicamente necesitan
desarrollar su mercado interno (re-
finerias, redes de distribucion, etc.),
y que por las dificiles condiciones
de acceso a mercados financieros,
probablemente les sea mejor vender
sus activos, que buscar fondos para
invertirlos en el negocio, poniendo
en ventaja a estos conglomerados.
No sélo eso, estas companias se es-
tan diversificando en términos de
energia, y va no son exclusivamen-
te petroleras. Por tanto, este tipo de
consolidaciones implicara un reto
para los demds actores del merca-
do petrolero, ya que hay que com-
petir con estas nuevas “super-com-
panias” que, en teoria, deberian ser
mds eficientes y mejor posicionadas
con respecto a la demanda. La es-
trategia petrolera a seguir y el rol
de PDVSA en ella, tiene que respon-
der a esta nueva realidad interna-
cional.

Osmel Manzano
Profesor de la UCAB

1 Haca 20 anos entre Estados Unidos, Canada,
México y Iz Unian Sowetica controlaban un B5% o
las rasarvas fuera de la OPEF. Hoy dia contrefan un
53%, slenda ahora la Union Sovigtica un grupo de
paisas independientas en lugar de un solo pals,
aumentando aun mas la dspersion del mercado.

2 El ano 97 se toma para hacer las
comparaciones que aparecen luego

a Este numero toma en cuanta la diferencia del

pader adguisitvo de un oolar en Noruega y Espana y
un ddlar en Venezuela
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