A la hora de discutir las politicas
petroleras, el debate en Venezuela
parece llegar a algo como precio vs
volumen. Mi posicion es que no se
sacrificar una por la otra. Ambas son
importantes, ambas deben tomarse en
cuenta, y algtn tipo de equilibrio debe
alcanzarse para satisfacer ambas caras
de la moneda.

Discurso del Dr. Félix Rossi,
ex-gobernador de Venezuela

ante la OPEP, en las jornadas
organizadas por el Centro de Estudios
para la Energia Global en Londres.

Venezuela y Ia OPEP

Félix Rossi Guerrero

ia comenzar agradeciéndo-
damente a mis amigos del
e Estudios para la Ener-
al y, de manera especifica,
Yamani y al Dr. Fadhil
por haberme invitado a
t inario. No siempre le su-
cede a alguien que ha estado reti-
rado por casi siete anos, que vive
en la lejana Caracas, recibir una lla-
mada y ser invitado a venir a Lon-
dres. Ha sido gratificante para mi,
y uiza sea inmerecido, puesto que
siempre he pensado que la gente
debe retirarse en un determinado
momento para, de esa forma, de-
jar la puerta abierta a la llamada
nueva generacion.
Sin embargo, me he encontrado
algo desilusionado, desconcertado
diria yo, por esa nueva generacion
que existe en mi pais, y no sélo ha-
blo de los dltimos cuatro anos, me
refiero a los tltimo diez anos mds o
menos. Hay excepciones, por su-
puesto, y podria ser que mi propia
generacion sea la responsable, al
menos parcialmente; estabamos
muy ocupados y fallamos a la hora
de figurar el ejemplo correcto.

Me excuso por la presente introduc-
cion, ya que parece no estar referi-
da al tema de este seminario. Atin
asi, hablando acerca de las genera-
ciones, me gustaria recordarles que
Venezuela fue la cofundadora de la

OPEP hacia 1960. Algunos me han

asegurado que el concepto nacio
cuando nuestro ministro de petroé-
leo se junté con su contraparte de
Arabia Saudita en una reunién de
los Productores Independientes de
Texas, en San Antonio en mayo de
1960. Esto llevd al nacimiento de la
OPEP en septiembre de 1960, aun-
que hubo otras discusiones infor-
males realizadas en abril de 1959 en
el Congreso Arabe del Petréleo en
la ciudad del Cairo, luego de la re-
duccion de precios de las empresas
petroleras en enero de 1959. Pérez
Alfonso, el ministro venezolano de
la época (que fallecié en 1979, en
Washington, DC) pertenecié a una
generacion inmediatamente ante-
rior a la mia, la cual resulté ser bas-
tante honorable en Venezuela. No
fue €l el tinico: Venezuela produjo
hombres de la talla de Manuel
Egana, que envié la primera mision
al Medio Oriente en 1959 para co-
menzar lo que se denomind un “in-
tercambio de informacién” con los
paises petroleros; ministros petro-
leros como Manuel Pérez-Guerrero
que insistio en que la OPEP adop-
tara su primer Programa Transito-
rio de Produccion en 1965. José
Antonio Mayobre, Valentin Her-
nandez, entre otros. Ninguno de
ellos se encuentra va entre nosotros,
y esto es una pena, puesto que vo,
como otros, aprendi mucho de es-
tos hombres extraordinarios.
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Aprendi mucho de su sentido del
deber, patriotismo, seriedad, volun-
tad, y altos estandares con respecto
a la moral. También aprendi de su
compromiso con la OPEP.

Mi primera conexién con la OPEP
fue en 1962, dos afos después de
mi regreso de Canadd, donde fui
destinado por ¢l Servicio Exterior
venezolano. Pérez Alfonso me lle-
vo a Ginebra, a la Cuarta Conleren-
cia de la OPEF, donde Indonesia y
Libia fueron admitidos como
miembros v Fuad Rouhani era el
Secretario General. Pero fue duran-
te ¢l periodo 1984 y 1989 cuando
realmente me involucré en la OPEP
como el Gobernador Venezolano,
siendo ministro Arturo Hernandez
Grisanti.

Arturo Herndndez Grisanti fue y es
mi amigo, aunque mis relaciones
con €l no fueron siempre faciles. Sin
embargo, quisiera enfatizar aqui su
dedicacion a la OPEP, sus titanicos
esfuerzos para apoyar la organiza-
cion, para defenderla. Fue un perio-
do muy duro, con un colapso terri-
ble de los precios en 1986; los dni-
mos se caldearon en muchas oca-
siones y algunas reuniones fueron
bastante largas y agitadas. Aquellos
anos fueron tan interesantes que,
incluso escribi un libro sobre los
mismos. No obstante esto, el com-
promiso de Venezuela y su partici-
pacién permanecieron intactos.

No puedo dar una opinién defini-
tiva sobre la actitud de Venezuela
con respecto a la OPEP después de,
digamos, 1994. Ni siquiera viviaen
Venezuela pero parece que hubo un
cierto enfriamiento por unos anos,
quiza una calculada frialdad. Una
vez 0i, en una reunion en Calgary
en 1996, que Venezuela era un
miembro de la organizacion sola-
mente en leoria, ya que excedia su
cuota de participacion por encima
de los 800 mil barriles por dia. Para
aquel entonces era yo Embajador de
Venezuela ante Canada, y evité ser
llevado a una disputa, aunque re-
flexionara que durante mis anos
como Gobernador de la OPEP, mu-
chos otros miembros excedieron sus
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cuotas y siguieron participando ac-
tivamente en la OPEP.

Finalmente, el actual Gobierno Ve-
nezolano ha apoyado solidamente
a la organizacion estos ultimos cua-
tro anos. Sostuvo la II Cumbre de
Jefes de Estados de 1a OPEP en Ca-
racas hacia septiembre de 2000, el
mes del 40 Aniversario; propuso la
actual banda de precios para la ces-
ta de la OPEPD, entre 22 y 28 ddlares
por barril, a la vez que contribuyé
con dos secretarios generales. El
tnico Secretario General de Vene-
zuela fue Francisco Parra en 1968.

(Qué hay con respecto al futuro?
“El futuro no lo veremos”, pero
quiza pueda hacer una proyeccion
educada. Serd util recordar el pro-
grama acerca de la politica petrole-
ra disenada por Pérez Alfonso en
una entrevista de prensa en octu-
bre de 1959: persuadir a Washing-
ton para que le dé a Venezuela un
mercado fijo garantizado al asignar-
le una cuota especifica por pais; y
persuadir a los paises productores
del Medio Oriente para que se unan
a Venezuela en un grupo interna-
cional para prorratear la produc-
cion y estabilizar los precios. Para
decir la verdad, no creo que la Poli-
tica Internacional petrolera venezo-
lana ha cambiado mucho desde en-
tonces. Por supuesto que a Was-
hington nunca se le persuadié de
que otorgara un mercado fijo garan-
tizado a pesar de los numerosos
esfuerzos, que se basaron principal-
mente en tracr de vuelta a la me-
moria la contribucion del petréleo
venezolano durante la II Guerra
Mundial (ciertamente mas impor-
tante que la de México o la Cana-
diense, quienes por aquel entonces,
habian sido excluidos de las cuotas
de importacion por el Presidente
Eisenhower debido a razones poli-
ticas).

Por el contrario, el acercamiento al
Medio Oriente dio buenos dividen-
dos. Realmente pienso que la tinica
diferencia, desde 1959, ha sido el
grado del énfasis en los dos puntos
de Pérez Alfonso: algunas veces el
mercado en general, y el mercado

norteamericano en particular, fue
presionado en grado mas alto.
Otras veces, fue la OPED.

Mi compatriota Luis Giusti les dira
mas acerca del mercado norteame-
ricano para el petréleo venezolano.
Pero déjenme decir lo siguiente.
Venezuela, en mi opinion, nunca ha
descuidado lo que ha considerado
su mercado natural. Alld posee una
capacidad de refinacion de 1,2 mi-
llones de barriles diarios y, de
acuerdo con un informe que recibi
el pasado enero de mis amigos de
Pirinc en Nueva York, las importa-
ciones norteamericanas del crudo y
productos de origen venezolano
(incluyendo las importaciones de
las Islas Virgenes y las Antillas Ho-
landesas) promedian 1,7 millones
de barriles por dia para el periodo
que comprende enero-septiembre
de 2002.

A la hora de discutir las politicas
petroleras, el debate en Venezuela
parece llegar a algo como precio vs.
volumen. Mi posicién es que no se
puede sacrificar una por la otra.
Ambas son importantes, ambas de-
ben tomarse en cuenta, y algun tipo
de equilibrio debe alcanzarse para
satisfacer ambas caras de la mone-
da. Hay momentos en los que una
industria petrolera madura, adulta,
crecida, necesita de un cierto empu-
jon, de alguna estrategia inno-
vadora que le permita recapturar
parte de su energia perdida, espe-
cialmente si su recurso base, a sa-
ber, las reservas probadas, son to-
davia satisfactorias. Eso fue lo que,
a mi juicio, sucedié en Venezuela en
los ochenta con la politica de “in-
ternacionalizacién”; y a mitad de
los noventa con la politica de “aper-
tura” de nuevas dreas de desarro-
llo como la de la Faja Petrolifera del
Orinoco. Ciertamente, no se debe-
ria permanecer quieto si se puede
evitar o esperar a ser alcanzado o
comenzar a perder los mercados
tradicionales a la vez que se perma-
nece contento con un declive lento
pero inevitable. Es improbable que
estas nuevas estrategias causen
mayores rupturas, dado los tiempos




de liderazgo que se necesitan en la
industria petrolera.

Sin embargo, los precios son de una
suprema importancia y todos de-
ben tener mucho cuidado de no in-
terrumpir la estabilidad, algunas
veces fragil, que pueda existir en el
mercado petrolero internacional.
De lo contrario, esto puede signifi-
car la muerte, o casi, de un pais que
depende fuertemente de los ingre-
sos petroleros. Es aqui donde la
OPEP es un instrumento valioso,
pero solamente cuando la organi-
zacion opera en armonia, cuando
hay un acercamiento comtin y una
sincera voluntad de cooperar por
parte de los paises miembros. No
siempre ha sido asi...

Al ser una organizaciéon compues-
ta por humanos, los errores son in-
evitables. Recuerdo a nuestro pre-
sidente Sheik Zaki Yamani, dicién-
donos en un programa de TV en
Caracas, en noviembre de 1990, que
el error mas grande de la OPEP ha-
bia sido el de permitir el incremen-
to de los precios en 1979 y poste-
riormente, de resistirse a un cam-
bio que resultd en la caida de la de-
manda mundial la cual duré cinco
anos v se tomo cinco mas para re-
gresar al nivel de 1979. Bueno, los
politicos son generalmente perso-
nalidades de corto plazo que pre-
valecen sobre nosotros, los pobres
tecndcratas. De hecho, mi experien-
cia durante el periodo de 1984 a
1989, escrita en el libro que mencio-
né anteriormente (afortunadamen-
te, esta unicamente en espanol, de
manera que pocos puedan leerla)
revela mucha de mi frustracién por
las distintas disputas, peleas, intri-
gas, algunas de las cuales eran to-
talmente irrelevantes, que se lleva-
ron a cabo.

No obstante, la OPEP sobrevivid.
Tan es asi que, la organizacion que
una vez describi como una alianza
politica y econdémica ha sobrevivi-
do la oposicién de las empresas
petroleras, la indiferencia de los
paises consumidores, guerra entre
sus miembros, levantamientos po-
liticos y militares en el Medio Orien-

te y en otros sitios durante su larga
historia. Las dudas con respecto a
su durabilidad se han disipado se-
gun creo. Aquel viejo refran que
reza: “Si la OPEP no existiese ha-
bria que inventarla” dada la nece-
sidad de ajustar, controlar, regular
(escoja la palabra) al mercado pe-
trolero, parece ser de una validez
hoy mds que nunca.

En mi opinion, fue durante estos al-
timos diez o doce anos que la orga-
nizacién ha llegado a la madurez v
ha adquirido un nuevo sentido de
responsabilidad. Quiza comenzé en
1990, al desarrollarse la invasion de
Kuwait, cuando 4 millones de barri-
les por dia desaparecieron del mer-
cado. La disposicion de la OPEP
para incrementar la produccion ra-
pidamente, auin antes de que libera-
ran las reservas de los paises consu-
midores, evité un prolongado shock
en los precios, reduciendo de esa
manera el impacto negativo en la
demanda mundial. Ese fue mi argu-
mento principal, cuando el Ministro
de Relaciones Exteriores me envié
en una mision para promover el dia-
logo entre los paises consumidores
y productores, el cual se llevo a cabo
en Paris el 1 de julio de 1991. El go-
bierno inglés estaba reacio a atender
la cita, pero se me informo mas tar-
de que estaban convencidos de este
razonamiento, como también de la
necesidad de motivar una coopera-
cién mds estrecha entre laOPEP v la
Agencia Internacional de Energia.
Mas recientemente, la OPEP ha tra-
tado de estabilizar los precios del
petréleo alrededor de una cifra ra-
zonable; cifra aceptada por casi to-
dos después de la crisis de las eco-
nomias asidticas en 1997-1998, y lue-
go de los ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001. Todas estas
acciones hablan muy bien, a mi en-
tender, de la OPEP, puesto que ha
adquirido habilidad politica y ma-
durez que ha sido recompensada
con la cooperacion ofrecida por los
paises no productores.

Ahora bien, ;como se entendera un

nuevo gobierno de Venezuela con
la OPEP? El énfasis podra estar mds

en los precios que en los volume-
nes en los anos recientes. El péndu-
lo podria girar hacia la direccion
opuesta evenlualmente. A lo mejor
no tan rapido, puesto que debido a
los dltimos sucesos, se tomard un
tiempo antes de que nuestra capa-
cidad de sustentabilidad pueda ser
llevada a los niveles previos al Paro.
El precio sera, consecuentemente,
muy importante en el fuluro praxi-
mo para Venezuela.

De todas formas, deseo apostar que
serd imposible separarse de la
OPEP. Hacerlo es demencial y es-
tipido. ;Coémo abandonar una or-
ganizacion que casi garantiza un
precio de venta unos 15 6 20 déla-
res por encima del costo de produc-
cion? Alguien escribio hace poco
que si un sujeto de una compania
privada se atreviera a sugerir una
movida como esa, deberia ser des-
pedido en el acto. Existe, por su-
puesto, la posibilidad de que un
nuevo gobierno se quedara, pero
solo de boca para afuera, para pro-
seguir un sendero independiente.
No parece probable, puesto que tal
politica no serd sustentable. Las tra-
diciones son muy fuertes y profun-
das para superarlas.

Me gustaria terminar estas palabras
con una observacion global. Estar
retirado tiene muchas desventajas.
Envejecer es una de ellas; perder
contacto con ciertas personas es otra;
no recibir toda la informacion que
necesitas, no ser invitado a los coc-
teles. Pero tiene otra gran ventaja:
Puedes escribir o decir lo que quie-
res sin temor a ser despedido. Fue,
precisamente eso, lo que hice hoy.

Muchas gracias.
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Tradujo: Johan Osnel Canelo, S.J.
Miembro del Consejo de SIC
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