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revocatorio
A novedat
en \enezuela?

Edgard J. Gutiérrez

La revocatoria del mandato popu-
lar, contemplada en el articulo 72 de
la Constitucion de la Repiiblica es-
tablece un conjunto de procedi-
mientos que pretenden principal-
mente, establecer un control politi-
co de los gobernantes y su gestion
por parte de los gobernados. Se en-
tiende que este referendo revo-
catorio para cualquier funcionario
de elecciéon popular es una suerte
de oportunidad que tiene la ciuda-
dania para “despedir” a un mal
funcionario una vez que haya trans-
currido la mitad de su mandato. Al
calor del debate constituyente para
la redaccion del nuevo Texto Fun-
damental que seria aprobado en
referendo, la nueva clase politica
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dominante (chavismo) insistié re-
petidamente v hasta el cansancio
que la democracia participativa y
protagodnica se estaba instaurando
en nuestro pais y que ademas era
un invento de su propia autoria.

En cualquier medio de comunica-
cion todavia escuchamos la frase
que reza: “en ninguna constitucion
del mundo estd contemplado el
revocatorio”. Muchas personas atin
creen en nuestro pais que esto es asi,
pero vale decir que el referendo
revocatorio no es ninguna institu-
cion novedosa en muchos paises y
en particular en Venezuela. Haga-
mos un breve repaso.

Revocatorio en Latinoamérica

Lo primero que cabria decir sobre
esta institucion politica es que a
despecho de Hugo Chédvez y limi-
tindonos sdlo al espectro latino-
americano, el mecanismo de la
revocatoria del mandato si esta con-
templado en varias constituciones
de paises de esta regién. En Ecua-
dor, la constitucién de 1998 estable-
ce en su articulo 110 la posibilidad
del revocatorio a alcaldes, prefectos
y diputados, a solicitud de un 30%
de los electores de la circunscrip-
cion respectiva. En Estado Unidos,
la revocatoria s6lo estd contempla-
da en las constituciones estadales
pero datan desde hace casi un siglo
(1911), como en el vigente y sona-
do caso de California. En el caso
colombiano, la Constitucién de
1991 contempla entre las varias for-
mas de la participacién democrati-
ca de los ciudadanos, la revocatoria
del mandato (articulo 103), dejan-
do a la Ley la reglamentacion de
ésta. La normativa 134 de 1994 en
la cual se dictan normas sobre me-
canismos de participacion ciudada-
no estatuye en su articulo 63 los si-
guientes procedimientos:

ARTICULQ 63. REVOCATORIA DEL MANDATO
Previo el cumplimignto de los requisitos exigidos
por esta Ley para la presentacion 8 inscripcion
de iniciativas legisiativas y normativas, un
nimero de ciudadanos no inferior al 40% ael

total de votos vélidos emitidos en la eleccion del
respectivo mandatario, podrd solicitar ante /a
Registradunia el Estado Civil correspondients, Ia
convocatoria a la volacion para la revocatoria ael
mandato de un gobernador o un alcalde. Solo
podran solicitar la revocatoria quienes
particinaron en la volacion en la cual se eligié al
funcionarte correspondiente.

Como se aprecia en la seccidn ante-
rior, en Latinoameérica la institucion
no es ninguna novedad, pero...;lo
es acaso en Venezuela?

La Ley Organica de Régimen
Municipal

Aunque es verdad que en la Cons-
titucién de 1961 no existia tal me-
canismo institucional, el referendo
revocatorio tiene entre nosotros no
menos de 14 anos de haberse esta-
tuido en nuestro marco legal, pero
con la salvedad de que sélo era apli-
cable para gobernantes locales. A
proposito de la serie de reformas
que se acometieron en Venezuela en
el mandato de Carlos Andrés Pérez
a partir de 1989, la Ley Organica de
Régimen Municipal -atin vigente—
establecié que:

ARTICULO 89.- El Alcalde quedari suspendido en
el jercicio ael cargo cuando el Concejo o
Cabildo, por decision expresa y motivada y con el
voto de las tres cuartas (3/4) partes de sus
integranies, fmprugbe la Memoria y Cuenta de su
gestion anual. En este mismo acto, el Concejo o
Cabilda convacarg a un referéndum que se
realizard en un plazo maximo de ireinta (30) dias,
para que el cuerpe electoral lecal se pronuncie
sobre la revocatona o no del mandato del
Alcaide. Durante la suspensidn, las funciones
atribuigas al Alcaide seran ejercidas por el
Concejal que designe la Camara. Si el electorado
e pronuncia por la revocatoria del mandato, se
aplicard lo previsto en e/ articulo 54 de esta Ley
Sobre falta absoluta; case confraro, Alcalde
reasumirg Sus funciones. (Subrayado nuestro).

Ciertamente, aunque el mecanismo
era indirecto y sélo podia efectuar-
se bajo el supuesto que la Cdmara
Municipal haya improbado la me-
moria y cuenta del Alcalde, la
revocatoria del mandato sélo tenia
efectos una vez que la decision po-
pular a través de los votos hubiese
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sido emitida. Junto a la todavia vi-
gente normativa municipal, existe
otra ley que también contempla al
revocatorio, nos referimos a la Ley
Orgénica de Justicia de Paz, pro-
mulgada en diciembre de 1994.

La Ley en cuestidn disefia el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 26. El mandato del Juez o Paz podrd
Ser controiado y revocado por 105 vecinos dé ia
respectiva circunscripeion intramunicipal, utiizando
&l Relerendo Revocatorio con iniciativa popular del
veinticinca por ciento (25%) de su poblacidn
electoral. Convocado el Referendo, el Juez oe Paz
quedard suspendido en el ajercicio del care,
debiendo asumir el suplente o Confuez a quien
corresponda cubnr 1as faitas temporales del mismo.

ARTICULO 28. La autonidad electoral competents
serd responsable de convocar el Referendo
Revacatorio, que deberd celebrarse dentro de un
plazo maximo de freinta (30) dias, a los fines del
pronunciamiento de los electores de fa
circunseripeion intramunicipal. Si el electorado se
pronuncia por la revocatoria del mandato, se
procederd a llamar nuevamente a elecciones, de
acuerdo a las disposiciones electarales previstas
en esta Ley. En caso de ser ratificado el Juez de
Paz, reasumird el ejercicio de sus funcionas.

Es pertinente sefialar que descono-
cemos si se han efectuado refe-
rendos revocatorios contra jueces
de paz y de haberse hecho, cudles
han sido sus resultados.

La historia de los referendos
revocatorios en Venezuela

Bajo el imperio de la Constitucion
de 1961 y la Ley Orgdnica de Régi-
men Municipal, desde 1989 ha ha-
bido 30 intentos de realizar re-
vocatorios de los cuales un total de
16 (el 53%) han cristalizado en vo-
taciones concretas. Los otros 14 in-
tentos se vieron frustrados debido
a decisiones judiciales (amparos)
dictadas por Cortes de la Repuibli-
ca o por razones de otra indole, tal
como sucedid en 1991, en el Muni-
cipio Gudsimos (estado Tachira),
contra el alcalde Ratil Delgado pues
éste era profugo de la justicia por
el delito de peculado.



En el caso de los 16 referendos lle-
vados a cabo, las estadisticas son las
siguientes: en el 63% de los casos
los votos positivos han superado a
los negativos y en consecuencia los
burgomaestres han sido revocados,
en los restantes 6 casos (34%) han
permanecido en sus cargos. En to-
dos los procesos refrendarios vistos
en perspectiva global, la abstencion
ha rondado el 61,09%, con extremos
que van desde un 39,68% en el
referendo del Municipio Almiran-
te Padilla en Zulia en 1994 hasta un
86,14% en el Municipio Radl Leoni
del Estado Bolivar, también en ese
mismo ano.

Si consideramos que el promedio de
concurrencia a las urnas en eleccio-
nes locales entre los anos 1979 y 1995
fue de 52,86%, tenemos que la abs-
tencién en este tipo de consulta ha
estado casi diez puntos por encima
de la asistencia “normal” a este ni-
vel, que dicho sea de paso, ha sido
desde 1989 muy baja, pues aproxi-
madamente 5 de cada 10 electores
optan por no decidir. Es justo consi-
derar también que este tipo de con-
sulta no genera el interés y la movi-
lizacién que si logran otras eleccio-
nes como la presidencial, esta lti-
ma la de mayor interés y trascenden-
cia para los venezolanos.

Bajo el Imperio de la Constitucion
de 1999...

Luego de aprobada la Constitucion
promovida por la V Republica, la
dindmica institucional forzosamen-
te debia cambiar. En virtud de la
preeminencia de la letra constitu-
cional, muchas disposiciones lega-
les —entre ellas la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal (LORM)- que-
darian sin efecto. 5in embargo, el
caso del Municipio Antolin del
Campo en el Estado Nueva Esparta
es de obligada referencia para com-
prender el nuevo marco de las re-
glas de juego.

A raiz de la improbacién de la me-
moria y cuenta del alcalde de ese
Municipio, Rafael Salazar (PPT), el

Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Politico Administrativa en sentencia
del 23 de enero de 2002 con base en
la ponencia del magistrado Hadel
Mostafd Paolini, ordeno “realizaren
un lapso de treinta (30) dias conti-
nuos a partir de la publicacion de la
presente decision, el referendo al que
se refiere el articulo 69 de la Ley Or-
ganica de Régimen Municipal, toda
vez que el lapso fijado por la Cdma-
ra Municipal del Municipio Antolin
del Campo del Estado Nueva Es-
parta, el 18 de mayo de 2001, trans-
currio integramente”.

El TS] ordend al Consejo Nacional
Electoral decidir sobre los tramites
administrativos del referendo y en
sesion del 5 de marzo de 2002 deci-
did resolver la convocatoria de esta
revocatoria, utilizando la pregunta:
“¢ Usted revoca o no el mandato del
Ciudadano Rafael Salazar Serrano, al-
calde del municipio Antolin del Cam-
po, electo para el perfodo 2000-2004, a
quien el Concejo Municipal por deci-
stdn expresa y motivada y con el voto
de las 3/4 partes de los concejales le
improbé la Memoria y Cuenta de su
gestion del aiio 2000: Si 0 No?".

No obstante, el 22 de marzo del
mismo anio 2002, en un recurso de
revision ejercido por la Sala Cons-
titucional del TS] referido a la sen-
tencia antes comentada por la Sala
Politico Administrativa, la ponen-
cia del magistrado José Delgado
Ocando sostuvo el criterio que el
referendo revocatorio solo es pro-
cedente a través de la iniciativa po-
pular de un 20% de los electores
inscritos en la circunscripcion res-
pectiva por lo cual, a pesar de que
a un Alcalde se le impruebe la Me-
moria y Cuenta, ello no implica que
éste debe ser suspendido de su car-
go. La Camara Municipal solo tie-
ne competencia ahora para convo-
car a referendos consultivos. En
consecuencia, el articulo 69 de la
LORM por colision con la Consti-
tucion, queda desaplicado.

Vista asi las cosas, es evidente que
no estamos hablando de nada nue-
vo en nuestro pais. Reconaciendo si,

que la revocatoria del mandato es
ahora aplicable a cualquier cargo de
eleccion popular -incluyendo al ’re-
sidente—, también es correcto afirmar
que este mecanismo de participa-
cion popular en los asuntos publi-
cos es parte una historia no tan re-
ciente, que vale la pena recordar
para tener muy presente las leccio-
nes que nos ha ofrecido.

"sese ISP TEOESRSIRBRUESEBRRES
Edgard Gutiérrez
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