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EVOLUCION DEL SISTEMA JUDICIAL VENEZOLANO:
<Un ciclo de reformas inconclusas?

1. Una historia de cambios
Desde inicios de la década de los
ochenta, viene gestandose en Vene-
zuela, un movimiento reformador
de lajusticia, como parte de un pro-
ceso de Reforma del Estado, no ex-
clusivo de nuestro pais, sino comiin
a gran parte de las naciones de Amé-
rica Latina, ante la necesidad de for-
talecer la democracia y el Estado de
Derecho, ambos conceptos vulne-
rables a las crisis econdmicas y fi-
nancieras derivadas de problemas
relacionados con la deuda externa
y la inflacién, también similares en
la region.

Ya para aquel momento se plan-
teaba la necesidad de una reforma
del Poder Judicial, pues se avizora-
ba el aumento de la litigiosidad co-
mo consecuencia del desequilibrio

economico.  Ade-

En los 90 continuo mas, la Comision
el proceso de Presidencial para la
transformacion de la  Reforma del Esta-
Justicia, pudiéndose do (COPRE), ad-
hablar de una segunda vertia que los pos-
oleada de reformas, tulados de la Cons-
esta vez con el apoyo  titucion de 1961 no
de las agencias se habian satisfe-
internacionales cho, a pesar de dis-
de financiamiento poner de las previ-
y cooperacion siones normativas
economica. tendentes a afirmar

la autonomia e in-
dependencia del Poder Judicial, En
este sentido, se indicaba: que aunno
se habia creado plenamente la ju-
risdiccidn contencioso-administrati-
va (siendo regulada por las dispo-
siciones transitorias de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema de Jus-
ticia); que a pesar de existir una Ley
de Carrera Judicial, ésta era inefi-
caz en cuanto al mecanismo de se-
leccion de los jueces; que los jueces
no contaban con la cooperacion de
las entidades administrativas en lo
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que atane a la ejecucion de las sen-
tencias, y que en muchos casos és-
tas eran desacatadas, siendo necesa-
rio “el reestablecimiento de la auto-
ridad y majestad del juez”'; también
habia que hacer modificaciones ala
organizacion del Mdximo Tribunal,
pues estaba sobrecargado de traba-
jo y sin recursos de apoyo a sus im-
portantes funciones. Algunas de las
propuestas fueron plasmadas en le-
yes, como ocurrid con la Ley Orga-
nica del Consejo de la Judicatura,
que tuvoentre sus objetivos “el asig-
narle las atribuciones que debian co-
rresponderle de acuerdo con su na-
turaleza de ente administrativo de-
dicado al gobierno judicial”z,

Sin embargo, lejos de producir-
se cambios se mantuvieron agrava-
das las prdcticas del pasado, en par-
ticular la designacion de los jueces
como parte de la politica clientelar
de los partidos. 5i bien la integra-
cion del Consejo de la Judicatura
(inicialmente, nueve miembros: cin-
coprincipales por la Corte Suprema,
dos por el Cangreso Nacional y dos
por el Ejecativo Nacional; v luego
en 1988, cinco magistrados, tres de-
signados por la Corte Suprema de
Justicia, uno por el Congreso y otro
por el Ejecutivo), pretendia estable-
cer un punto de equilibrio entre los
diversos poderes, degenero en una
representacion de los principales
partidos politicos: “en la practica se
sabe que son los partidos politicos
quienes escogen a los magistrados
y que éstos de una manera mds o
menos intensa, se sienten que re-
presentan los intereses de su parti-
do”s. Esto explica que el régimen

de concursos de oposicion para el
ingreso de los jueces previsto en la
Ley de Carrera Judicial, tuvo muy
poca eficacia, al presentar rit‘sg:)b
para el control partidista®,

Hubo otras iniciativas de cam-
bios en esa época, propiciadas por el
mismo Consejo de la Judicatura pa-
ra mejorar la eficiencia de los tribu-
nales sobre todo en materia penal,
pues resultaba alarmante que en las
carceles el porcentaje de presos sin
sentencia (60%) era superior a los
condenados, problema derivado de
la acumulacién de las causas y la
lentitud de los juicios. De este moda,
se implementaron medidas como la
de los jueces intinerantes (1989), elec-
tos inicialmente por concurso v de-
pendientes del Consejo de la Judi-
catura, siendo aparentemente efec-
tivos en la cantidad de sentencias
dictadas, pero paradéjicamente sin
que ello produjera menor cantidad
de presos no condenados en las cdr-
celes, por el aumento de la delin-
cuencia y la lentitud de la justicia pe-
nal. Otro programa fue el de la infor-
matizacion de los tribunales, basa-
da tnicamente en la introducaon de
tecnologia, sin cambios en la estruc-
tura del tribunal, que tampoco tuvo
resultados visibles en el aumento de
la eficienda.

En los 90 continué el proceso de
transformacion de la justicia, pu-
diéndose hablar de una segunda
oleada de reformas, esta vez con el
apoyo de las agencias internaciona-
les de financiamiento y cooperacion
econdmica como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo. En parte, la preocupacion por
el tema del funcionamiento del Po-
der Judicial, y en general, el fortale-
cimiento del Estado de Derecho, se
vinculd en un primer momento, con
la idea de dotar de seguridad juri-




dica a las mversiones, y asi llevar a
la practica determinados proyectos
politicos-economicos®. Se entendia
la seguridad juridica en términos de
seguridad de los contratos y de se-
guridad de la propiedad. Paralela-
mente, los intentos de reforma judi-
cial y legislativa se encaminaron en
este sentido. Con el Banco Mundial
se inicio un proyecto de infraestruc-
tura de apoyo al Poder Judicial, en
1995, el objeto del convenio era la
modernizacion del Consejo de la Ju-
dicatura, la construccion de sedes
para los tribunales y la moderniza-
cion de los tribunales de dos ciuda-
des del pais, gue fueron Barcelona
v Barquisimeto. Este convenio se eje-
cutd sin problemas hasta 1999, fecha
en que se paralizo por los aconteci-
mientos politicos ocurridos en dicho
ano. El otro convenio con el Banco
Mundial fue firmado en 1997, y es-
tuvo dirigido al proceso de moder-
nizacion de la entonces Corte Supre-
ma de Justicia, cuyos resultados han
sido calificados como exitosos. Yaen
el 2001, se firmaé un convenio con el
Banco Interamericano de Desarro-
llo para la modernizacidn y fortale-
cimiento de] Ministerio Publico y el
Ministerio de Relaciones Interiores
v de Justicia. Si se hace una suma-
toria de los montos de dichos con-

venios puede decirse que en los ul-
timos diez afos, ha habido una in-
version importante en el sector jus-
ticia, incluyendo, ademas, otros ti-
pos de avuda como la realizada por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que en
el primer trimestre de 1998 integro
una mision de expertos nacionales
y extranjeros, para realizar un pro-
fundo examen de la problematica de
la justicia en Venezuela, identifican-
do las fortalezas y debihdades del
misma, v concluyendo en un con-
junto de proposiciones de reforma
integral.

En este periodo, conviene hacer
mencion a la fuerte crisis de gober-
nabilidad sufrida entre 1989 v 1993,
que puso de nuevo en el tapete el
tema de la reforma del Lstado, ace-
lerando en dicho periodo la discu-
sion de un Proyecto de Reforma Ge-
neral de la Constitucion, donde tu-
vo “excepeional importancia y de
gran urgencia, la materia relativa a
la administracion de justicia”e. Sin
embargo, dicha reforma no recibig
la aprobacion del Congreso.

5i bien no se produjo la modifi
cacion de la Carta Magna, si se in-
trodujeron significativas innovacio-
nes al sistema juridico, como conse-
cuencia de la sancion de una serie
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de leyes que afectaron positivamen-
te al sector justicia. Asi podemos
mencionar la Ley Organica de la Jus-
ticia de Paz {1994), que adopto esta
jurisdiccion no formal para resol-
ver pequenos conflictos mediante la
mediacion, conciliacion o adjudica-
cion, erigiendose en un mecanismo
para facilitar el acceso a la justicia
de las clases pobres; ¢l Cadigo Or-
ganico Procesal Penal (1998), que pe-
se a las criticas constiluya un signi

ficativo paso de avance, al cambiar
un procedimiento practicamente in-
quisitivo por un procedimienta acu-
satorio; la Ley Organica del 'oder
Judicial (199K), la Lev de Carrera Ju-
dicial (1998) v la Ley Organica del
Consejo de la Tudicatura (1999), que
intentaron poner correctivos a los
problemas esbozados, ast como mo

dernizar las estruc

turas judiciales, | En este periodo,
otorgandosele a la | conviene hacer
Corte  Suprema | mencion a la fuerte
competencias en | Crisis de gobernabili-
materia de politi- | dad sufrida entre

1989 y 1993, que

puso de nuevo en el

tapete el tema de la
| reforma del Estado.

cas judiciales. | a
Ley Organica para
la Proteccion del
Nino v del Adoles-
cente (1998), tam-
bicn transformo el modelo de justi
cia tutelar del menaor

No obstante, pareciera que no
se tuvo la paciencia necesaria para
evaluar el impacto de dichas modi-
ficaciones. Asi llegamos a agosto de
1999, fecha en la que se instala la
Asamblea Naaonal Constituyente,
electa por el pueblo mediante refe-
réndum con “el propésito de trans-
tormar el Estado v crear un nuevo
ordenamiento juridico que permi-
ticra el funcionamiento etectivo de
una Democracia Social v articipa-
tiva”. Siendo el primer acto del nue-
vo organoel “Estatuto de Funciona-
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miento de la Asamblea Nacional
Constituyente”?, mediante el cual se
erige como poder originario depo-
sitario de la soberania popular, que-
dando subardinados asuautoridad
“todos los organismos (sic) del Po-
der Publico”, lo cual le sirvio de fun-
damento para “limitar o decidir la ce-
sacton de las actividades de las autori-
dades que conforman el Poder Publico,
en uso de las atribuciones que le son in-
herentes”. Ello sentd las bases para
intervenir en la actuacion de dos po-
deres: el Poder Judicial y el Poder
Legislativo. Asi, mediante el Decre-
to de Reorganizacion del Poder Ju-
dicial (25-08-99), que declard a dicho
poder “en emergencia y reoganiza-
cion” con el fin “de adecentar el sis-
tema judicial”, se procedid a la crea-
cién de una Comisién de Emergen-
cia Judicial, de la cual formaria par-
te un Magistrado de la Corte Supre-

ma de Justicia, cu-

Las fallas advertidas  yo objetivo princi-
en el funcionamiento  pal era la elabora-
del Consejo de la cion del Plan Na-
Judicatura, asi comoe  cional de Evalua-
las continuas criticas  cion y Seleccion de
de las cuales era Jueces#, Esta Comi-
abjeto, Nlevaron a sion cumplié par-
pensar en la idea que  cialmente lamision

la solucion era
aglutinar en un solo

para la cual fue de-
signada, al limitar-

drgano: el Tribunal se arealizaruna se-
Supremo de Justicia, rie de destituciones
tanto la funcién y suspensiones. Di-
de gobierne como las  cho proceso ha si-
Jurisdiccionales. do calificado por

algunos como
“una caceria de brujas contra fun-
cionarios judiciales que produjo la
destitucion del 95% de los jueces por
supuestos casos de corrupcion sin
contar con el debido proceso”.
Con este negativo antecedente
nace la Constitucion de 1999, incor-
porando una serie de cambios a lo
que hasta ahora cra la organizacion
del Poder Judicial y demas organos
e instituciones que intervienen en
la administracion de justicia, que
—segun algunos- recogieron en bue-
na medida las aspiraciones de re-
forma judicial planteadas hasta el
momento.

2. La regulacion constitucional
en materia judicial
y su implementacion

a) De la justicia como Poder

a la justicia como servicio

Aunque la Constitucion no lo sena-
le expresamente puede decirse que
hay un cambio en la concepcion de
la Justicia, ya no considerada exclu-
stvamente como una de las ramas de
la trilogia clasica del Poder Publico,
sino también como un servicio pu-
blico cuya prestacion debe garanti-
zar ¢l Estado, que genera obligacio-
nes para los organos de administra-
cion de justicia, v en caso de que no
s¢ imparta en la forma establecida,
los ciudadanos podrian exigir la res-
ponsabilidad del Estado y de los jue-
ces v funcionarios judiciales. Esto se
pone de manifiesto en el articulo 26,
que consagra el derecho de acceso a
la justicia y a la tutela judicial efecti-
va, cuandao se indica que: “El Esta-
do garantizara una justicia gratuita,
accesible, impardal, idones, transpa-
rente, autdnoma, independiente, res-
ponsable, equitativa v expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalis-
mos o reposiciones inutiles”, Ratifi-
ca esta idea, el precepto contenido en
la primera parte del articulo 253, al
sefialar que “la potestad de adminis-
trar justicia emana de los ciudada-
nos o ciudadanas y se imparte en
nombre de la Republica y por auto-
ridad de la ley”.

Sin embargo, la realidad dista de
la intencion normativa, pues si bien
se han hecho algunos esfuerzos
orientados a provocar este giro, auin
dicha idea no se ha internalizado
en la cultura de los jueces, produ-
ciéndose situaciones abusivas y has-
ta violatorias de los derechos de los
ciudadanos por parte de algunos
funcionarios judiciales.

b) Del sistema de justicia

Una importante innovacion del Tex-
to Fundamental, es la visién siste-
matica del sector justicia, integrado
na solo por el Poder Judicial (Tribu-
nal Supremo de Justicia y demas tri-
bunales de la Repiiblica), sino tam-
bién por el Ministerio Piblico, la De-
fensoria Publica, los organos de in-

vestigacidn penal, los o las auxilia-
res y funcionarios o funcionarias de
justicia, el sistema penitenciario, los
medios alternativos de justicia, los
ciudadanos que participan en la ad-
ministracion de justicia conforme a
laley y los abogados autorizados pa-
ra el gjercicio”, La ausencia del con-
cepto de sistema era una de las fa-
llas advertidas por el PNUD en 1998.
Tampoco el cambio normativo
en este sentido, ha tenido correspon-
dencia con la practica, evidencian-
dose la falta de coordinacidén y vin-
culacion entre los distintos entes que
forman parte y sc relacionan con es-
tadrea. Asi, por ejemplo, muchas ve-
ces la tardanza de los juicios no se
debe a la actuacién de los tribuna-
les sino a las deficiencias en el de-
sempefio de las funciones por par-
te de los otros entes que integran el
sectorjusticia. Muestra de ello es que
la inasistencia de los fiscales del Mi-
nisterio Publico a las audiencias,
produce importantes retardos en los
juicios penales. En lo que concierne
al sistema penitenciario, al no reali-
zarse el traslado del procesado en
las audiencias programadas o para
la hora establecida, se genera un
alargamiento del proceso.

¢} Gobierno y administracion

del Poder Judicial. De la bicefalia

a la hidrocefalia

Las fallas advertidas en el funcio-
namiento del Consejo de la Judica-
tura, asi como las continuas criticas
de las cuales cra objeto, llevaron a
pensar en la idea que la solucidn era
aglutinar en un solo organo: el Tri-
bunal Supremo de Justicia, tanto la
funcién de gobierno como las juris-
diccionales. De esta manera, el Ma-
ximo Tribunal, no sélo es la instan-
cia judicial de mayor jerarquia sino
que también le corresponde la direc-
cion, el gobierno y la administracion
del Poder Judicial, la inspeccidn y
vigilancia de los tribunales de la Re-
publica y del sistema de la Defensa
ublica.

Las funciones de gabierno le co-
rresponden a la Sala Plena, median-
te la Direccion Ejecutiva de la Magis-
tratura (art. 267 CRBV)i0, El funcio-
namiento del propio Tribunal Supre-
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mo queda a cargo de la Junta Direc-
tiva, compuesta por el residente
del Tribunal, dos vicepresidentes y
tres magistrados mads (cada uno son
los Presidentes de las Salas a las cua-
les pertenecen). Para el control y su-
pervision del funcionamiento del la
Direccion Ejecutiva de la Magistra-
tura, la 5ala Plena cred la Comision
Judicial, integrada por seis magistra-
dos en representacion de cada una
de las Salas del Tribunal Supremo de
Justicia y su Presidente.

A la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura le corresponde elabo-
rar y ejecutar los planes estratégicos,
operativos y presupuestarios del Po-
der Judicial, y administrar el presu-
puesto del sector judicial. Esta pre-
sidida por un Comité Directivo in-
tegrado por tres miembros desig-
nados por la Sala Plena del Tribu-
nal Supremo. Hasta el presente no
ha quedado claramente definido su
verdadero papel institucional, a pe-
sar de lo dispuesto en las normas,
pues tras mntentos iniciales por ac-
tuar como un cuerpo relativamente
autonomo, la Direccion Ejecutiva de
la Magistratura ha sido opacada y
en parte desplazada por la Comi-
sion Judicial creada por el Tribunal
Supremo de Justicia.

Como unidades auténomas de
la Direccién Fjecutiva de la Magis-
tratura figuran: a) el Servicio de De-
fensa Publica, integrado por todos
los defensores publicos, cuya fun-
cion es asistir a las persanas que no
tienen medios economicos suficien-
tes para contratar abogados. Este
Servicio seguin la Conslitucién de-
be ser autonomo, sin embargo, de-
bido a que atin no se ha dictado la
ley que lo regula, esta adscrito a la
Comision Judicial del Tribunal Su-
premo de Justicia. Aparte de las de-
fictencias en cuanto a la infraestruc-
tura para su funcionamiento, pre-
senta el problema de que las dec-
siones que le conciernen son toma-
das por el Tribunal Supremo de Jus-
ticia, pero su presupuesto lo admi-
nistra la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura, lo que hace que las de-
cisiones sobre las actividades que
le competen no puedan ejecutarse
por falta de recursos. Y b) La Ins-

pectoria General de Tribunales, tam-
bién adscrita a la Comision Judicial.
Es el érgano de inspeccién v vigi-
lancia de los tribunales, asi como el
organo auxiliar de la Comision de
Funcionamiento y Reestructuracion
en la investigacion e instruccion de
las denuncias contra los jueces.
También forma parte de esta es-
tructura organizativa la Lscuela Ju-
dicial, como el centro de capacita-
cion y formacion de los jueces y de-
mas organos auxiliares del Poder Ju-
dicial. Sin embargo, por problemas
presupuestarios no existe un plan
para el mejoramiento continuo del

Poder Judicial.

d) Antonomin e Independencin

del Poder Judicial

El texto constitucional declara ex-
presamente la independencia del
Poder Judicial, asi como la autono-
mia funcional, financiera y adminis-
trativa del Tribunal Supremo de Jus-
ticia, para lo cual dispone que se
destine no menos del 2% del presu-
puesto ordinario nacional, monto
que no puede ser reducido o modi-
ficado sin autorizacion previa de la
Asamblea Nacional. Si bien hay un
incremento significativo del gasto
puiblico respecto al pasado, convie-
ne evaluar el cumplimiento efecti-
vo de dicho mandato vy la forma en
que se han administrado tales recur-
sos. “Por ejemplo, el presupuesto
del Poder Judicial en 2002 represen-
ta el 1,5% del presupuesto nacional
de gastos en ese periodo, mientras
que representaba en promedio el
0.5% entre 1971 y 1993”. Ademas, “a
partir del ano 2001 las canlidades
efectivamente entregadas al Poder
Judicial estan por debajo de las apro-
badas, en vista de los problemas fi-
nancieros existentes”!!.

Otra forma de garantizar la in-
dependencia del Poder Judicial es el
sistema de selecaon y la duracicn
de los Magistrados del Tribunal Su-
premo. En relacion con el primer
aspecto, la Conslitucion prevé la
creacion de un Comité de Postula-
ciones Judiciales, como drgano ase-
sor del Poder Judicial para la selec-
cion de los candidatos a dichos car-
gos, integrado por diferentes secto-

res de la sociedad, de conformidad
con lo que establezca la ley, El Cons-
tituyente no dispuso nada sobre la
mayoria requerida para la seleccién
de los Magistrados, aunque si esta-
blecid que para su remocidn se re-
quiere una mayoria calificada de las
dos terceras partes de los integran-
tes de la Asamblea Nacional.

Sin embargo, dicho mecanismo
de seleccion atin no se ha puesto en
practica. Los actuales Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia
fueron designados de acuerdo a lo
previsto en la “Ley Especial para la
Ratificacion o Designacion de los
Funcionarios v Fundonarias del Po-
der Ciudadano y Magistradas o Ma-
gistrados del Tribunal Supremo de
Justicia para su Primer Periodo
Constitucional”2. En dicho instru
mento legal se dis-
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puso la creacién de | Ef texto

una Comisién de | consfitucional
Evaluacion de Pos- | declara expresamente
tulaciones integra- | /a independencia

da por quince di- | del Poder Judicial,
putados y seis re- | asi como
presentantes de la | la autonomia

sociedad civil, tam-

funcional, financiera

bién  designados |y administrativa
por la Asamblea. | def Tribunal Supremo
Adicionalmenle, se¢ | de Justicia

conformaron me-

sas de didlogo integradas por re
presentantes de la sociedad civil a
los efectos de garantizar [a partici-
pacian ciudadana en el proceso de
seleccion.

Este proceso de selecaion fue ob-
jeto de criticas y de impugnaciones
judiciales, justamente por haberse
obviado ¢l procedimiento constitu-
cionalmente establecido, con la par-
ticularidad de que se permitio la
postulacion de quienes en dicho mo-
mento detentaban tales cargos, por
haber sido nombrados provisional-
mente por la Asamblea Nacional
Constituyente, muchos de los cua-
les fueron ratificados no obstante
su clara adhesion politica al sector
oficial. La Defensora del Pueblo pa-
ra ¢l momento de la designacion,
Dra. Dilia Parra, demando la nuli-
dad por inconstitucionalidad de di-
cha legislacion, conjuntamente con
amparo constitucional. LI 12 de di-
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ciembre de 2000, la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justi-
cia declaro sin lugar la solicitud de
amparo, con una decision también
cuestionada pues “los magistrados
‘provisorios’, decidiendo en interés
propio y avanzando sobre el fondo
de la materia cuva decision dejaron
pendiente, declararon la no aplica-
cidn —para sus 'ratificaciones’ res-

pectivas como

miembros del Tri-

En esta materia se bunal Supremo-
evidencia igualmente  de lo dispuesto en
la escasa eficacia el articulo 263 de la
de los mandatos Constitucion  de
constitucionales, ya 1999: relative a los
que todavia contamos rcquisitos que de-
con un 81% de jueces ben cumplir quie-
provisorios nes aspiren a ser

magistrados  del
Alto Tribunal”“ 1, Dicha sentencia se
fundamentd en la transitoriedad,
alegando la vigencia del Régimen
de Transicion del Poder Publico dic-
tado por la Asamblea Nacional
Constituyente,

e) De la carrera judicial, la estabilidad
en el cargo y el réqmen disciplinario
También en aras de garantizar la in-
dependencia de los jueces, la Cons-
titucién consagra la carrera judicial,
estableciéndose que su ingreso y as-
censo se hard por concursos publi-
cos que aseguren la idoneidad y ex-
celencia de los participantes.

En esta materia se evidencia
igualmente la escasa eficacia de los
mandatos constitucionales, ya que
todavia contamos con un 81% de
jueces provisorios'4. La provisiona-
lidad de los jueces, en general, trae
consigo la sujecion de estos a las pre-
siones de quien haya incidido en su

Por otra parte,

a casi cuatro anos

de la entrada en vigencia
de la Constitucion,

en maleria disciplinaria
se mantiene vigente

el régimen transitorio

designacion, y propicia que no sean
los profesionales mejor preparados
y con vocacion para el gjercicio de
la judicatura los que ingresen al Po-
der Judicial.

Porotra parte, acasi cuatroanosde
laentrada en vigencia de la Constitu-
cién, en materia disciplinaria se man-
tiene vigente el régimen transitorio,
pues no se ha promulgado el Codigo
de Ftica del Juez o Jueza y no se han
creado los tribunales disciplinarios
encargados de dicha funcion.

) Acceso a la justicia y mecanismos

de justicia no formal

En forma mas amplia que la Cons-
titucion del 61, la Constitucion vi-
gente reconoce el derecho de acce-
so a la justicia no sélo para hacer
valer derechos e intereses individua-
les, sino incluso los colectivos o di-
fusos (art. 26). Para que ese derecho
se materialice es necesario que el Es-
tado cumpla con su obligacion de
administrar justicia de acuerdo con
los criterios indicados. Por ello, el ci-
tado precepto constitucional debe
complementarse con aquellos otros
que tienden a asegurar la gratuidad
de la justicia (art. 254); su accesibi-
lidad (arts. 257, 258, 260, 269); im-
parcialidad (arts. 256, 270); la ido-
neidad de los jueces (235, 263); trans-
parencia (arts. 255, 257, 270); la au-
tonomia e independencia del Poder
Judicial (arts. 254 256, 263, 264, 267,
270, entre otros); la responsabilidad
de los jueces y del Estado por error
judicial, retardo u omisién injustifi-
cados, incumplimiento de las nor-
mas procesales y delitos relaciona-
dos con el ejercicio de esta funcion
{art. 255, num. 8 art. 49); la equndad
(arts. 2, 258) y la solucion del con-

flicto en forma expedita y oportuna
(arts. 255, 257). Adicionalmente, el
precepto trascrito consagra la tute-
la judicial efectiva que ademas de
“garantizar el cabal ejercicio de to-
dos los derechos procesales consti-
tucionalmente establecidos” impli-
ca el derecho a obtener una deci-
sién justa, oportuna y “acertada”is.

Ademas, la Constitucion recono-
ce expresamente la justicia de paz y
los medios alternativos de resolu-
cion de conflictos (art. 258), y per-
mite a las autoridades legitimas de
los pueblos indigenas la aplicacion
de instancias de justicia, con base
en sus tradiciones ancestrales v se-
gun sus normas v procedimientos,
siempre y cuando no sean contra-
rios a la Constitucion, la ley y el or-
den publico (art. 260).

Diversos estudios han demostra-
do que tanto en el pasado como en
la actualidad, la justicia es inaccesi-
ble para un importante sector de la
poblacion: los pobreste. Tal situacién
se deriva de obstaculos propios de
la misma organizacion judicial y las
normas que regulan los procesos y
olros atinentes a problemas cultu-
rales. 5in embargo, debemos reco-
nocer que se han hecho esfuerzos
para mejorar los niveles de exclu-
sion, aunque los resultados no son
gratificantes, ya que en parte se han
limitado al problema del acceso a la
justicia formal, dejindose de lado
los mecanismos alternativos de re-
solucion de conflictos.

3. Los grandes retos de la justicia
El analisis de nuestra historia recien-
te en materia judicial permite afir-
mar I]Ht’ se han inft’ﬂtﬂdﬂ en {'”\"I—?T—
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sas oportunidades reformas a nues-
tro sistema de justicia, sin que se
hayan producido hasta ahora resul-
tados visibles para hacerlo salir de
su estado de crisis permanente. Al
igual que ha ocurrido en Latinoa-
mérica, el ciclo reformador comien-
za con la presidn de la opinion pu-
blica que alerta sobre las fallas y de-
ticiencias, continia con un gran de-
bate nacional vy la proposicién de
una serie de cambios a las leyes o a
la infraestructura judicial, muchas
veces sin un estudio profundo de las
causas y sin un examen costo-bene-
ficio de las politicas priblicas reco-
mendadas, provocandose practica-
mente desde el mismo momento de
su implementacion una gran frus-
tracion, al quedar evidenciado que
“la implantacion de las reformas
suele resultar mas complejo delo es-
perado”, o bien que no hay una ver-
dadera voluntad politica para llevar
a cabo tales modificaciones, pues
ello implicaria la pérdida de cuotas
de poder. Tal frustracion pretende
solventarse con nuevas medidas, co-
menzando de nuevo el proceso!.
No extrana asi, que hoy dia se ha-
ble nuevamente de reforma y de la
necesidad de la “depuracion” del
Poder Judicial.

La situacion critica del Poder Ju-
dicial en Venezuela no es un pro-
blema de reciente data, sino que mas
bien responde a causas estructura-
les muy arraigadas en la sociedad
venezolana. En este sentido, a pe-
sar de los cambios legislativos v
constitucionales producadosalo lar-
go de nuestra historia, no se ha lo-
grado la tan ansiada independen
cia del Poder Judicial, basicamente
por la interferencia de quienes de-

tentan el poder en el nombramien-
to de quienes ocupan la mas alta je-
rarquia de la judicatura, la preca-
riedad del presupuesto, asi como el
escaso desarrollo de la carrera judi-
cial v el nombramiento de jueces
provisorios. Los modelos de gobier-
no v administracion del Poder Ju-
dicial ensayados en ¢l pais, sca a tra-
vés de un érgano colegiado de re-
presentacion tripartita, como fue el
caso del Consejo de la Judicatura, o
bien monopolizando tal funcidn en
la maxima autornidad judicial, como
lo hace la vigente Constitucion res-
pecto del Tribunal Supremo de Jus-
ticia, no han sido exitosos para rees-
tablecer la independencia y auto-
nomia de la rama judicial. Si bien
se reconoce que la crisis del Poder
Judicial pone en peligro la existen-
cia de un verdadero Estado de De-
recho, ha sido una constante la fal-
ta de voluntad politica para llevar a
cabo los cambios necesarios que sol-
ventarian dicha situacion, ocurrien-
do muchas veces que las reformas
normativas incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico, tienen una
eficacia muy precaria. En tal virtud,
antes de iniciar un nuevo proceso
de retorma, promover
acuerdos entre los distintos actores
politicos e institucionales, en los cua-
les quede claro el compromiso de
cumplir las metas establecidas.
Son muchos, pues, los retos de
lajusticia en la Venezuela de hoy, los
cuales por limitaciones de espacio

conviene

no pueden ser expuestos en esta oca
sion. Pero el estudio del funciona-
miento de la administracion de jus-
ticia y la experiencia acumulada en
relacion con los sucesivos intentos
de reforma ensenian que un nuevo

Angela Zago, Allan Brewer
Carias v Alfredo Peia,

en sesion de la Asamblea
Nacional Constituyente

esfuerzo transformador debe seguir
tres principios basicos:

s La justicia es un derecho de to-
dos: sin el acceso de las mayo-
rias desasistidas de la poblacion
a medios efectivos de resolucion
de conflictos v de garantia de sus
derechos cualquier reforma ju-
dicial conducira a un nueva fra-
caso

»w s prucisﬁ pa rtir de lo existente
y construir amplios consensos:
pues ha de reconocerse lo posi-
tivo que pueda encontrarse en
los recurrentes procesos de re-
forma que ha vivido el pais, ha-
ciendo un inventario de lo que
tenemos. En laetapa mds recien
te es digna de mencion, por
ejemplo, la implementacion de
los concursos de oposicion, los
cuales, con todos sus defectos,
significaron un importante
avance.

Hay que considerar la perspec-

tiva y la realidad de los opera-

dores de justicia, sin llegar a sa-
cralizarla: porque las reformas ac-
reas 0 impuestas desde cupulas

judiciales, administrativas o n-

ternacionales dificilmente cala-

ran en la cultura y en la dinami-
ca de los responsables de la apli-
cacion cotidiana de la justicia.

L
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Con empeno serd posible abrir
caminos en esta direccion.
* Profesores de lu Facultad de Derecho
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