(4

ECONOMIA

492

S EORSSEOSEREOSGTOETRTREDES DS

Humberto Garcia Larralde*

Colombia y Venezuela comparten
una rica tradicién histdrica que se
remonta a las épocas de la colonia,
la cual tuvo momentos estelares du-

rante la gesta independista. No obs-
tante, a pesar de estar hermanados
por importantes lazos histéricos v
culturales, los dos paises tuvieron
poco intercambio durante buena
parte de su vida republicana. La ex-
cepcidn la constituye la zona fron-
teriza que comunica el Estado Ta-
chira con ¢l Departamento del Nor-
te de Santander que, en buena me-
dida, sirve de asiento, a ambos la-
dos de la linea limitrofe, a una co-
munidad integrada por nexos de
sangre y/o de vinculos comercia-
les que se remontan a mucho tiem-
po atrds. Pero a nivel de los centros
politicos la relacion con el vecino,
cuando adquiria relevancia, obede-
cia las mas de las veces a diteren-
dos por delimitar el territorio e, in-
cluso, a reacciones frente a amena-
zas reales o pvn‘ihidas de conflicto
bélico.

No es sino con la constitucién
del Acuerdo de Cartagena cuando
empieza a abrirse paso, primero de

(A donde va la integracion
colombo venezolana?

manera un tanto timida, luego con
creciente fuerza, una relacion eco-
nomica que contribuvd, a su vez, a
estrechar vinculos en otros planos
de la vida. Por otra parte, la pros-
peridad que otorgo en Venezuela el
petréleo durante los anos 60 v 70
constituyé un poderoso imdn de
muchos colombianos buscando me-
jor fortuna. El avance en el intercam-
bio comercial y el boom econémico
de los 70, sirvié de plataforma pa-
ra acrecentar vinculos en la dimen-
sion social, cultural v politica
Lamentablemente, a nuestrocri-
terio, esta mavor relacion se ha vis-
to empanada desde hace algunos
anos con agendas politicas diver-
gentes en Bogota y Caracas y por
desencuentros en la manera de
abordar la relacién bilateral. En mo-
mentos en que avanza la constitu-
cién de un Acuerdo de libre Comer-
cio hemisférico —ALCA- el debili-
tamiento de la relacién bilateral no
contribuye a preparar a ambos pai-
ses para enfrentar los desafios y
aprovechar las oportunidades que
tal eventualidad depara, En aras de
apreciar en perspectivala importan-
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cia que ha tenido la integracion bi-
lateral colombo venezolana para el
fortalecimiento de las capacidades
productivas a ambos lados de la
frontera comun, se presenta a con-
tinuacion una breve resena de la his-
toria de esta relacion econdmica.

La estrategia proteccionista
Venezuela participa de acuerdos de
integracion con América Latina des-
de que se adhirid a la recién consti-
tuida Asociacidn Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) a prin-
cipios de los anos 60. Durante esa
década las exportaciones venezola-
nas hacia América Latina eran fun-
damentalmente de petroleo v sus
productos, y apenas alcanzaba un 6
0 7% de las exportaciones totales.
Colombia, en particular, ocupaba
una posicion infima como mercado
de destino. Una vez constituido el
Acuerdo de Cartagena en 1969, Ve-
nezuela firma en 1973 un protocolo
especificando las condiciones de su
adhesion al mismo. Este acuerdo
servird de marco institucional para
un mayor acercamiento con la her-
mana republica.

Ha sido determinante el efecto
que ha tenido el modelo de creci-
miento seguido en la relacién con
Colombia, tanto en el plano comer-
cial como en el de las inversiones.
Mientras priva la estrategia de cre-
cimiento basada en la industrializa-
¢idén sustitutiva de importaciones
(ISI), el intercambio comercial se vio
desfavorecido, ya que en ambos pai-
ses se instrumentaban fuertes poli-
ticas proteccionistas. No podia espe-
rarse que la integracion pasase mas
alld de la retérica y de los buenos de-
seos cuando los paises participantes,

camo era ¢l caso de Venezuela du-
rante los anos 80, intentaban darle
respuesta a sus dificultades erigien-
do todo tipo de barreras al comer-
cio y disuadiendo oportunidades de
negocio a través de variadas practi-
cas de regulacion y control.

Por su parte, el Acuerdo de Car-
tagena, durante sus primeros vein-
te anos, se¢ caracterizo por una ins-
titucionalidad que admitia numero-
sas limitaciones al libre comercio y
a la inversién extranjera. Es el caso
de las listas de excepciones, la no-
mina comtin de reserva, la de pro-
ductos reservados para los I'rogra-
mas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial (PSDI) y las prohibiciones al co-
mercio intra-regional por parte de
las  Empresas Transnacionales
(ETNs), asi como la variada gama
de restricciones a los contratos de
tecnologia v a la repatriacion de ca-
pitales, establecidas en la Decision
24. En muchos casos, estas restric-
ciones afectaban a bienes provenien-
tes del vecino que competian direc-
tamente con la produccion nacional.

A pesar del marco institucional
desfavorable, el comercio bilateral
pudo avanzar durante los anos 70,
impulsado tanto por la bonanza pe-
trolera disfrutada por Venczuela co-
mo por la mejora significativa en
los precios del café en la segunda
mitad de esa década (Lanzetta v
Garcia, 1999). En ambos casos cre-
c10 el ingresa nacional del pais res-
pectivo y, con ello, laimpaortacion de
bienes v servicios. No obstante, ¢l
incremento en las exportaciones ve-
nezolanas a Colombia se concentrd
casi exclusivamente en el petroleo
y sus productos, mientras que cste
dltimo pais pudoaprovechar las cir
cunstancias para diversificar su

oferta de bienes en el mercado ve-
nezolano. En efecta, Thoumi (1989:
20) registra un crecimiento signifi-
cativo de las manufacturas como
porcentaje de las exportaciones in-
tra-regionales de Colombia, al pasar
de un 29,4% de éstas en 1965 a un
71% en 1979. Segun este autor, las
exportaciones hacia Venezuela re-
presentaban silo el 3.4% de las ex-

portaciones intra-
regionales colom-
bianas entre los
anos 1963-65, pero
se incrementaron a
un 56,7% de las
mismas entre los
anos 1977 y 1979
(1dem.: 34).

El hecho de que
la participacion re-
lativa de otros mer-
cados andinos para
las exportaciones
colombianas hayva
permanecido igual

A pesar del marco
institucional
desfavorable,

el comercio bilateral
pudo avanzar
durante Jos anos 70,
impulsado tanto por
la bonanza petrolera
disfrutada por
Venezuela como

por la mejora
significativa en

los precios del café
en la segunda mitad
e esa década

o haya decrecido

(Ibid.), permite descartar la mera
existencia del I'acto Andino como
factor explicativo de este significati-
vo aumento en las ventas hacia Ve-
nezuela, Parece mucho mads plausi-
ble atribuirselo al fuerte crecimiento
que vivio la economia venezolana
durante ¢l periodo 1960-79, pero so-
bre todo, al significativo incremento
en su absorcion de productos fora-
neos. Durante este periodo, el con-
sumo v la inversion crecieron mds
rapidamente que el PIB, hasta de-
sembuocar, en 1977 y 1978, en déficits
en la balanza comercial. En particu-
lar, el aceleramiento en la inversidon
durante los anos 70 contribuyé a un
recalentamiento de la economia que,
al lado de la creciente sobrevalua-
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ExportaVzia | 420786 | 588143 | 696102 | 545049 | 966993 | 779.435 | 989780 | 1145507 | 823,260 | 1,307,591 | 1,737,388 |1.122,152
5 Import.
desde Vzla 305,642 | 424,555 | 941,550 |1.148,850(1,360.860 | 1,262,967 |1.531.679 | 1,354,304 |837.610 | 927,927 | 783,369 | 777,720

L B B B O BN O B B O B BB B AN N N N N

ECONOMIA

cion del bolivar, convirtia al merca-
do venezolano en fuerte imdn para

Grafico 1. Colombia. Comercio con Venezuela.
Miles de USA ddlares. 1991-2002
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cordar que 1986 fue también el afo
en que se desplomaron los precios
petroleros y ello restringio signifi-
cativamente la capacidad importa-
dora venezolana. En 1989 y como re-
sultado de la instrumentacion de un
programa de ajuste estructural que
desmonté los controles de precios
—entre ellos, el control de cambio-
hubo una devaluacion del 154% y
una caida en 8% del PIB, producién-
dose una fuerte contraccion en las
importaciones, entre ellas, las pro-
venientes de Colombia.

Durante toda esta etapa fue es-
casa la inversion bilateral. Seguin re-
gistros de la Superintendenciade In-
versiones Extranjeras (SIEX), la in-
version colombiana en Venezuela
para 1987 alcanzaba apenas USA
$250 mil; dos arfios mas tarde supe-
raba los 2 millones. Por otro lado, a
pesar de la figura de la Empresa
Multinacional Andina (EMA), que
aseguraba trate nacional a este tipo
de inversiones, esta modalidad fue
poco aprovechada, salvo casos no-
torios como la planta Monameros
Colombo Venezolanos, ubicada cer-
ca de Barranquilla.

El Acuerdo de Cartagena entra
en crisis en los anos 80, como ex-
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presién de las dificultades que atra-
vesaban cada una de sus integran-
tes, por un lado! y de las concepcio-
nes atrasadas -se podria decir que
"dirigistas"- con que s¢ manejaba la
integracion andina conforme al or-
denamiento normativo del mismo.
En atencidn a ello, los paises signa-
tarios firmaron, en el afio 1987, el
Protocolo Modificatorio de Quito
cuyo proposito era relanzar el Pac-
to Andino en condiciones de mayor
flexibilidad y actualizacién de sus
politicas. En particular, el Pratocolo
de Quito "divorcid” al Pacte de la
ALADI, eliminando los vestigios
que lo concebian como un caso es-
pecial dentro del ordenamiento nor-
mativo de este dltimo acuerdo -su-
cesor de la ALALC- y cambié el ca-
racter de la programacién industrial,
el cual era uno de los ejes fundamen-
tales del Acuerdo de Cartagena en
los afos 70. De ser una programa-
cion dirigista, en el que se asigna-
ban producciones a los paises miem-
bros segun criterios administrativos,
se paso a establecer condiciones que
permitian una flexibilizacién y, enla
practica, una virtual eliminacién de
los mismos.

Apertura e integracion

No es sino hasta 1989, ano en
que se emprende el cambio de estra-
tegia del pais, basada en la apertura
y la liberalizacion econdémica, que
pucde hablarse de un proceso de in-
tegracion que vaya mas alld de la re-
torica formal. A partir de ese ano, Ve-
nezuela entablé negociaciones con
Argentina, Chile, y México, este ul-
timo en el marco del llamado "Gru-
po de los Tres" (G-3), y con Brasil,
para la constitucion de zonas de li-
bre comercio. Adicionalmente, Vene-
zuela accedid a abrir unilateralmen-
te su mercado a los paises del CARI-
COM vy negocid una apertura asime-
trica con los integrantes del Merca-
do Comitin Centroamericano, con la
inclusién de Panamad. Es, sin embar-
go, en el Pacto Andino donde hubo
mayor avance en materia de integra-
cion economica, siendo Colombia el
principal socio comercial.

A partir del ascenso a la presi-
dencia por segunda vez de Carlos
Andrés Pérez, se instituvé dentro
del Acuerdo de Cartagena una reu-
nidn semestral de los mandatarios
de cada pais socio, que luego se for-
malizo, segtin el Acta de Machu Pic-



chu en mayo de 1990, en ¢l Conse-
jo Presidencial Andino. Esta parti-
cipacidn directa de los presidentes
se tradujo en un formidable impul-
so politico a la integracion, logran-
dose aprobar, en diciembre de 1989
en la reunion de Galapagos, un nue-
vo Diseno Estratégico, que apuraba
la consecucion de un conjunto de
metas en el area de la liberacion co-
mercial, Arancel Externo Comuin,
armonizacion de politicas, integra-
cion fisica (infraestructura y servi-
cios de transporte y comunicacio-
nes), v desarrollo fronterizo. Esta-
blecia, asimismo, pautas para la in-
tegracion en los sectores industrial,
agropecuario, de servicios y turis-
ma, asi como en cuanto a la con-
duccion de las relaciones exlernas
comunes. Estas metas aceleraron el
avance de la integracion en una va-
riedad muy amplia de campos,
acortando, en particular, el cumpli-
miento de los distintos aspectos vin-
culados a la integracién comercial.
Pronto fueron complementadas por
medidas de armomizacién de fran-
quicias arancelarias, normativas co-
munes sobre el tratamiento al dum-
ping v los subsidios, para promo-
ver la libre competencia, sobre la
propiedad industrial, las inversio-
nes extranjeras y los derechos de au-
tor. Adicionalmente, se crearon los
mecanismos para avanzar en la
adopcidn de politicas comunesen ¢l
drea agricola, v en la definicién de
criterios con los cuales abordar la ar-
monizacion de politicas monetarias,
cambiarias y fiscales, la cual, empe-
ro, logrd pocos resultados. Por 1lt-
mo, se facilito el transporte entre los
paises, bien fuese terrestre, aéreo o
marilimo, y se avanzo en criterios
para la armonizacion de procedi-
mientos aduaneros.

La primera mitad de la década
de los 90 vio crecer rapidamente el
comercio bilateral, en particular a
partir del establecimiento de la zo-
na de libre comercio en 1992. Entre
1992 y 1995 las exportaciones vene-
zolanas hacia Colombia se triplica-
ron, pasando de poco menos de
USA $500 millones a $1.480 mullo-
nes, respectivamente. Por su parte,
las impnrtacinnez-. venezolanas pro-

Grafico N° 2
Tipo de Cambio. Bilateral con Colombia. Mes a Mes 1993-2003

Mes/aiio Ven Col Ven/Cal
Enero / 93 1.0498 1.0505 0.9994
junio 1.0148 1.0673 0.9508
Enero / 94 0.9478 1.0383 0.9128
junio 1.2230 0.9740 1.2557
Enero / 95 0.8888 0.9818 0.9053
junio 0.7508 0.9704 0.7737
Enero / 96 0.9236 1.0165 0.9086
junio 1.0000 1.0000 1.0000
Enero / 97 0.7842 0.9198 0.8525
junio 0.7181 0.8687 0.8266
Enero / 98 0.6141 0.9785 0.6276
junio 0.5812 (0.9305 0.6246
Enero / 99 0.5298 1.0170 0.5210
junio 0.5194 1.0495 0.4949
Enero / 2000 0.5080 1.0946 0.4641
junio 0.5048 11711 04311
Enero / 2001 0.4848 1.2174 0.3982
junio_ 0.4731 1.1651 0.4060
Enero / 2002 0.4700 1.1147 0.4216
[unio 0.6600 1.1172 0.5908
Enero / 2003 0.7608 1.3194 0.5787

Fizante: BCV Banco de la Bepublica y calculos propios

venientes de Colombia crecieron en
un 80%, desde USA % 484 millones
a$870 millones entre estos dos anos.
Rapidamente pasdé Colombia a ser
el primer mercado de exportacion
no tradicional de Venezuela y a con-
vertirse en segundo proveedor de
sus importaciones. En la direccion
contraria ocurrid el mismo fendme-
no, ocupande Venezuela el segun-
do lugar, en orden de importancia,
como mercado de exportacion co-
lombiana v como fuente de sumi-
nistros importados. Mientras tanto,
el flujo de inversion directa de Ve-
nezuela en Colombia llego a supe-
rar los USA $80 millones en 1995,
fundamentalmente dirigido al sec-
tor financiero, aunque también a la
manufactura (Lanzetta v Garcia,
1999: 384). Por su parte, las inversio-
nes directas de colombianos en Ve-
nezuela llegaron paraese anio a USA
$70 millones, concentradas en los
sectores comercio y manufactura.
No obstante, este vertiginosa
crecimiento se estancé durante el
siguiente trienio v para el ano 2000
¢l volumen total comerdiado entre
ambos paises habia disminuido en

una cuarta parte con respecto a
19955, Asimismo, en materia de in-
version y de armonizacion de requi-
sitos técnicos ¥ normas sanitarias,
¢l progreso seguia siendo insatisfac-
torio, como bien lo senala Reina
(1997). Por otro lado. la crisis finan-
ciera venezolana de 1994 llevo a la
banca vender sus activos en Colom-
bia, lo cual llevd a que se registrara
una desinversion venczolana total
de $56 millones en 1997 en el pais
vecinot. Empero, las inversiones co-
lombianas en Venezuela siguieron
creciendo, hasta superar ese afo los
USA $100 millones (Lanzetta y Gar-
c1a, 1999: 384).

A pesar de la importancia que
habia adquirido el vecino como so-
cio comercial de cada uno de los dos
paises, era evidente que algo afec-
taba a la integracion colombo-ve-
nezolana, La explicacidn reside en
gran medida en aspectos del com-
portamiento macroeconémico de
ambos paises.

A partir de 1996, comenzo a ma-
nifestarse, de manera cada vez mas
evidente, una tendencia al estanca-
miento de la economia colombiana,
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la cual llegg a traducirse en una im-
portante contraccién del PIB en
1999, 1a primera en mds de 65 anos.
Por su parte, con la caida en los pre-
cios del petrdleo en 1998 la econo-
mia venezolana dej6 de crecer, pa-
ra experimentar una fuerte caida, de
-7%, el ano siguiente. Ambos com-
portamientos no podian dejar de
perjudicar el intercambio bilateral,

como lo revela la disminucion en
ambas corrientes de comercio en
1999. No obstante, a partir de ese
ano, las exportaciones colombianas
a Venezuela crecieron hasta 2001,
mientras en direccion contraria mas
bien se estancaron. Esta divergen-

En los momentos
Iniciales de su
gobierno, se llego

a pensar que Chavez
podia liderar la
conformacion de una
referencia alternativa
ante el ALCA en
América Latina que,
sin embargo, nunca
pudo especificarse
en que consistiria

cia no es atribuible
a que la economia
venezolana haya
crecido mads rapi-
damente que la co-
lombiana, ya que
ambas experimen-
taron un creci-
miento cercano al
3% en el ano 2000.

Todo hace pen-
sar que las sucesi-
vas devaluaciones
del peso entre 1998

y 1999, mientras se acentuaba la so-
brevaluacion del bolivar, contribu-
yeron a favorecer las exportaciones
colombianas a Venezuela, mientras
desincentivaban el flujo de mercan-
cias en direccion contraria. El gréfi-
co N” 2 muestra de manera inequi-
voca la apreciacion creciente del bo-
livar frente al peso a partir de me-
diados de 1996, expresado en tér-
minos de un Indice de Tipo de Cam-
bio Real (ITCR}, con base en junio
de 1996 = 1. De acuerdo con algu-
nos cdlculos (Garcia H., 2002b), pa-
ra el ano 2001 la sobrevaluacion del
bolivar superaba el 50%, sin duda
una fortisima carga a sobreponer
por parte de los productores vene-
zolanos de bienes y servicios tran-

sables,

Por ultimo, es menester senalar
que las exportaciones colombianas
a Venezuela cayeron significativa-
mente en 20025, En ello contribuye
tanto la profunda depresion de laac-
tividad econdmica venezolana ese
ano, que cerro en -8,9% del PIB, co-

mo la fuerte depreciacion del boli-
var, que supero para finales de ano,
el 40%¢. En la medida en que la in-
flacion interna, de un 31,5%, fue in-
ferior al encarecimiento del délar (en
un 76%), hubo una depreciacién
real, que abaratd los precios relati-
vos de los bienes y servicios transa-
bles venezolanos en relacién con los
de sus socios comerciales. No obs-
tante, esta mayor competitividad de
la produccion venezolana es espu-
ria, ya que descansa, no en mejoras
en la productividad, sino en la cai-
da en el salario real del venezolano,
hecho posible por la devaluacién.
El andlisis anterior sirve para
evaluar los posibles impactos de la
actual coyuntura venezolana sobre
la relacién con Colombia. Cabe se-
nalar que anos de inestabilidad ma-
croeconomica, de sobrevaluacion de
la moneda y de altas tasas de inte-
rés han contribuido a deprimir lain-
versidn en capital fijo de las unida-
des productivas venezolanas. En
muchos sectores, por ende, el creci-
miento de la productividad laboral
se ha rezagado respecto a otros pro-
veedores internacionales. En estas
condiciones la competitividad nece-
sariamente ha descansado en unare-
duccion del salario real, tinico ex-
pediente que muchas empresas ve-
nezolanas han conseguido para sub-
sistir. "ara corregir esta situacion ha-
ce falta acompanar la depreciacion
con politicas econémicas coherentes
que inspiren confianza, propicien
la inversion productiva y el empleo,
y contribuyan a disminuir los cos-
tos atribuibles al entorno nacional.
La respuesta del sector produc-
tivo venezolano ante la “trampa ma-
croecondmica” de un bolivar que se
fue sobrevaluando progresivamen-
te hasta comienzos de 2002, politi-
cas monetarias restrictivas que in-
crementan las tasas de interés v el
colapso de los servicios publicos, asi
como frente a la ausencia de politi-
cas sectoriales que pudieran contri-
buir con el fortalecimiento compe-
titivo de la industria v la agricultu-
ra, ha sido la de cabildear para ob-
tener mayores niveles de proteccicn
frente a las importaciones v el con-
trabando. Este planteamiento pare-

cerfa encontrar simpatia en el go-
bierno de Chavez, en la medida en
que coincide con su prédica contra
la apertura “indiscriminada” y el
“neoliberalismo salvaje”?. En la
practica, sin embargo, la posicion
del Ministerio de Produccion y Co-
mercio (MPC) ha sido cautelosa, evi-
tando tomar medidas que pudiesen
considerarse abiertamente violato-
rias de los compromisos asumidos
en el seno de la OMC. No obstante,
algunas de las medidas tomadas si
han generado fricciones con los so-
cios de integracion de la Comuni-
dad Andina, como es el caso del tras-
bordo en la frontera de mercancia
enviada por flete terrestre y la im-
posicion de restricciones técnicas a
la importacion de algunos produc-
tos agricolas. Adicionalmente, se
han instrumentado medidas de sal-
vaguardia para el calzado y la con-
feccion, v se estudic su aplicacion a
otros sectores, En la medida en que
estas decisiones tambien se aplican
a los socios de integracion, entre los
cuales se¢ encuentra Colombia, gene-
ran un clima adverso a la relacion
bilateral que puede propiciar reta-
liaciones que, sin duda, repercutira
en una reduccién a un mayor en el
comercio entre ambos paises.

En un plano mas amplio, el go-
bierno venezolano venia expresan-
do mucha reticencia ante la concre-
cion del Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA) estipu-
lada para finales de 2005. Ello coin-
cidid con la pretensién, manifesta-
da en reiteradas oportunidades por
el presidente Chdvez, que la integra-
cién debia privilegiar el aspecto po-
litico antes que el econémico. En los
momentos iniciales de su gobierno,
cuando todavia gozaba de gran po-
pularidad y habia expectativas fa-
vorables sobre las posibilidades de
su gestion futura, se llegd a pensar
que Chavez podia liderar la confor-
macion de una referencia alternati-
va ante el ALCA en América Latina
que, sinembargo, nunca pudo espe-
cificarse en que consistiria®. En este
orden de ideas se lanzaron propues-
tas sucesivas, sin mayor sustenta-
cion, sobre la conformacion de un
ejército latinoamericano o la confor-
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macién de una unién monetaria en
America Latina,

Actualmente estamos en presen-
cia de una clara bifurcacion en las
agendas de politica exterior de los
gobiernos de ambos paises, inclu-
yendo el aspecto econémico. Mien-
tras que Colombia, por razones geo-
estratégicas vinculadas a su conflic-
to interno con fuerzas subversivas,
se ha pronunciado claramente por
un mayc)r Estrerhamlento dE" sus
vinculos politicos, militares v co-
merciales con los EE.UU., Venezue-
la, en un intento de justificar el gra-
ve deterioro de su situacion politi-
ca, economica y social, adopta pos-
turas claramente beligerantes a lo
que representa el pais norteno y
sienta distancia, por ende, de su ve-
cino neogranadino. Aunado alas di-
ficultades que acarrea el control de
cambios, la fuerte depresién econd-
mica v la creciente inseguridad que
trae consigo el debilitamiento insti-
tucional en Venezuela, ello ha con-
tribuido a crear un ambiente me-
nos entusiasta, por decir lo menos,
con relacion a los resultados que
prometia la relacion bilateral. Asi,
ambos paises corren el peligro de
ver debilitada una valiosa platafor-
ma a partir de la cual enfrentar exi-
tosamente y de manera conjunta, los
desatios que plantea la competencia
con empresas de paises mds desa-
rrollados en el marco del ALCA.

Conclusiones

Los cambios en las instituciones eco-
ndmicas son posibles y no debemos
retroceder ante los desafios de la in-
tegracion hemisférica por no confiar
en nuestras propias potendialidades.
En lo que se refiere a Venezuela, la
integracion con Colombia y con
olros paises latinoamericanos debe
ocupar un importante lugar en este
empefio,

En Venezuela las instituciones se
han visto socavadas por el empefio
en subordinarlas a los intereses muy
particulares de la parcialidad poli-
tica que hoy gobierna. La grave si-
tuacién de inestabilidad politica por
la que ha atravesado el pais duran-
te los ultimos dos anos y la ausen-

cia de un proyecto de pais de parte
del oficialismo —como de la oposi-
cion- que pueda aglutinar los es-
fuerzos de los distintos agentes en
pro de mayores niveles de produc-
tividad, colocan a Venezuela en una
posicién muy precaria para poder
enfrentar los retos que plantea com-
petir con firmas de clase mundial
oriundas de paises con una platafor-
ma tecnoldgica y de servicios efi-
ciente v avanzada, v con marcos ins-
titucionales ampliamente favorables
a la inversion productiva.

Por el contrario, en Colombia pa-
rece exastir un nivel de discusion y
de preparacion bastante mas avan-
zada en torno a las oportunidades
vy desafios del ALCA. En todo caso,
por razones Estratégu'aq asociadas
a la lucha contra la guerrilla v los
narcotraficantes, tiende a haber una
actitud mucho mas favorable ante
las perspectivas de una integracion
econdmica con los EE.ULL, que en
el caso de Venezuela. Ello se mani-
fiesta en una clara divergencia en las
agendas de politica de ambos pai-
ses, que dificultaran la toma de po-
siciones comunes frente al ALCA,
Cabe senalar, ademas, que la exclu-
sion de Venezuela del Andean Tra-
de Preference Act (ATPA) hace que
sus exigencias en materia de nego-
ciacion comercial frente al ALCA
no coincidan con la del resto de sus
socios andinos,

En el trabajo de Lanzetta v Gar-
cia se argumento que el fortaleci-
mienta de la relacién bilateral co-
lombo venezolana favoreceria la ca-
pacidad competitiva de las empre-
sas de ambos paises frente al ALCA,
en la medida en que desata proce-
sos de aprendizaje tecnologico, co-
mercial y gerencial en las empresas
que se han aventurado a exportar
al vecino. Ello tiene que ver con el
hecho de que el intercambio comer-
cial entre ambos era de cardcter cre-
clentemente intra-industrial, es de-
cir, entre empresas de un mismo sec-
tor que competian entre si. Este ti-
po de intercambio privilegia a aque-
llas empresas que muestren mayor
capacidad innovativa v de diferen-
ciacion de sus productos y servicios
frente a los de sus rivales, Este

aprendizaje, logrado con base en la
exportacion hacia el mercado del ve-
cino amparado en la preferencia co-
mercial que da el acuerdo de inte-
gracion, habria de fortalecer tam-
bién la competitividad frente a ter-
ceros. En este sentido, el llamado
“regionalismo abierto” del Sistema
Andino de Integracion (SAI) devie-
ne en escenario favorable para que
las empresas de ambos paises ad-
quieran laexperiencia y el krrow-how
relevante para enfrentar competdo-
res en otros mercados.

En la medida en que la dindmi-
ca de mejoras que se desprende de

este intercambio

comercial se ve

disminuida —bien | Por el contrario,

sea por desadiertos | en Colombia parece
de la politica eco- | existir un nivel
némica nacional, | de discusion y de
por la divergencia | preparacion bastante
en las agendas ex- | mds avanzada en
ternas, ora por desa- | lorno a las
venencias politicas | oportunidades

con el soao de inte- |y desafios del ALCA

gracion—el aparato

productivo nacional se ve privado
de una importante herramienta pa-
ra fortalecer su capacidad de com-
petir en un escenario futuro de libre
comercio hemisférico. La pérdida de
dinamisma de la integracion colom-
bo-venezolana tiene, en este sentido,
un alto costo de oportunidad, en el
achicamiento de las experiencias
que podian permitirle a las empre-
sas adquirir los niveles de experti-
cia v knew-how operativo necesarios
para compelir exitosamente en ¢l
mercado del ALCA. Lamentable-
mente, el iempo se agota y la ven-
tana de oportunidades que ofrece el
intercambio comercial con Colombia
para fortalecer las capacidades pro-
ductivas, mejorar la calidad, y domi-
nar los aspectos logisticos, financie-
ros y de mercadeo de la exportacion
de parte de las empresas venezola-
nas, se va cerrando. El mismo peli-
gra se presenta, sin duda, para las
empresas colombianas, con la ven-
taja para ellas que los gobiernos del
pais vecino han mostrado en los 1l-
Hmos anos una orientacion mas pro-
activa con la integracion, la cual se
evidendia en una mayor diversifica-
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cion de mercados para sus exporta-
ciones no tradicionales.

Por dllimo, es menester enfati-
Zar que con una economia postrada,
como es el caso actualmente de Ve-
nezuela, sin una vision coherente de
pais capaz de aunar voluntades y
proponer metas en las cuales se vean
identificados los distintos actores del
acontecer econdmico v gocial nacio-
nal, la capacidad negociadora del
pais ante el ALCA se vera serlamen-
te debilitada. La disyuntiva no pa-
rece ser —con todas las ilusiones que
hayan podido despertar en algunos
sectores de opinion el triunfo de Lu-
la en Brasil- si conviene o no el AL-
CA. Lo que estd en juego es que ti-
po de acuerdo comercial hemisféri-
€O nos conviene Y estamos en capa-
cidad de construir, en resguardo de
los mejores intereses de nuestras
economias y en beneficio de las con-
diciones de vida de las amplias ma-
yorfas. Soslayar esta discusién, con
el argumento de que el ALCA debe
simplemente rechazarse o poster-
garse en su instrumentacion, es per-
der la oportunidad de incidir, con-
juntamente con los demas paises an-
dinos y en concierto con los intere-
ses de MERCOSUR vy de otros pai-
ses de América Latina, en la confor-
macion de un acuerdo hemisférico
que reconozea ¢l tratamiento espe-
cial v diferenciado a las economias
de la region. Queramoslo o no, en
las negociaciones para este acuerdo
comercial se definen las reglas de
juego del comercio hemisférico en el
cual habremos de desenvolvernos
en el futuro.

La incapacidad para construir
una base doméstica y en la relacion
bilateral propicia al aprovechamien-
to de las oportunidades que depa-
ra un mercado hemisférico integra-
do, habra de reducir a Venezuela a
ser simplemente un proveedor —-im-
portante~ de petroleo. Con ello se
acentuaria la cldsica division inter-

nacional del trabajo que se ha in-
tentado revertir mediante el aprove-
chamiento de los acuerdos de inte-
gracion subregionales para el desa-
rrollo de nuevos sectores exportado-
res y la diversificacion del aparato
productivo, conforme ha permitido
el regionalismo abierto de los anos
Y. El suenio de “sembrar el petro-
leo” que inspird a tanto discurso ofi-
cial quedaria en fin de cuentas co-
MO es0: UN Mero sueno que nos ilu-
siono durante varias décadas sobre
las posibilidades de escapar de las
vulnerabilidades de todo lipo de ser
un pa.is munuprud uctor.

Econonmusta, Profesor de la UCV
Actualmente Vicerrector Admimstrativo
e esta casa de estudios.
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Notas

1 Estas se manifestaban en el incremento
de las politicas de controies internos y de res-
tricciones al comercio de cada pais frente al
resto del mundo.

2 La negociacion con Argentina, iniciada
en 1990, fue suspendida al entrar ese pais a
formar parte de MERCOSUR, hecho que impo-
nia limitaciones a las preferencias que podia
otorgar a Venezuela, dado los compromisos
con los demas miembros de eses acuerdo.

3 Sin embargo, las importaciones venezo-
lanas desde Colombia se incrementaron en
un 35% entre 1999 y el ano 2000.

NOTA: Las cifras de comercio comentadas
provienen del Instituto Nacional de Esladistica
(INE) de Venezuela (antigua OCEl). No coinci-
den con las cifras que proporciona DANE de
Colombia.

4 En 1998, se registran USA § 42,5 millo-
nes de venezolanos en el sector de manufac-
turas de Colombia (Lanzetla y Garcia, 1999:
384)

5 DANE ofrece cifras hasta el mes de
agosto, las cuales fueron proyectadas en tér-
minos proporcionales para cubrir los doce
meses.

6  Enrigor, el dolar se ha encarecido en un
76%, al pasar de Bs, 767 por ddlar el 1° de
enero de 2002, a unos 1350 bolivares para fi-
nales de afio. La perdida de valor del bolivar,
es decir, la depreciacién, ha sido del 43%.

7 Espero que haya quedado claro en las
paginas anteriores que, a pesar de estas de-
nuncias el gobiemo de Chavez, no ha hecho
sino aplicar las politicas contractivas del FMI.

8  Por mdltiples indicios, podria argumen-
tarse gue esle polo de referencia se aproxi-
maria mucho a los planteamientos del llama-
do foro de Porto Alegre.
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