Veinte y cinco anos
produciendo pobres

El bajo desempeno
macroeconémico reciente

ha elevado significativamente
la pobreza y la desigualdad.
Los actuales desequilibrios
fiscales, monetarios y reales,
que deben ser corregidos
perentoriamente, amenazan
con imponer un nuevo

¥ pesado sacrificio sobre toda
Ia poblacion. En este trabajo
se revisan los canales de
repercusion del desempefio
macroeconomico venezolano
sobre los indicadores de
pobreza en los ultimos 25 afios,
con particular atencion en

el quinguenio 1999-2003.

A continuacion se sugieren
los componentes
indispensables para la
carreccion estructural

de la pobreza, incluyendo

los programas de emergencia
social de aplicacion inmediata,
considerando las restricciones
qgue se enfrentan

1. Determinantes economicos
de la pobreza y la desigualdad
La pobrezat y la desigualdad son fe-
nomenos moral, politica y economi-
camente intolerables. Una sociedad
con un alto porcentaje de su pobla-
cion impedida de acceder a una ces-
ta minima indispensable de bienes v
servicios requeridos para su bienes-
tar, sin activos con valor de mercado
o sin los atributos para una insercion
satisfactoria en el mercado laboral,
sin oportunidades de utilizar plena-
mente la red de bienes v servicios
publicos disponibles, v con amplias
y persistentes brechas de acceso a la
riqueza, es una sociedad inviable.
Carecera de las instituciones (reglas,
organizaciones e instrumentos) que
puedan atenuar o corregir ese défi-
cit, obligara a su politica econdmica
a pasar por ciclos de ajustes costosos
vy reversiones ante la tension y sacri-
ficio social causados; v, perderd, si al-
guna vez lo tuvo, el capilal social
que cohesiona a los grupos de inte-
rés y que permite la lealtad politica,
las negociaciones redistributivas pa-
cificas y la preservacion de una de-
mocracia viable. Un pais que produ-
ce pobreza v desigualdad en lugar
de bieneslar e inclusion es inestable
y termina alcanzado equilibrios in
compatibles con una sociedad poli
tica y economica abierta

[.a pabrezaesun mal puiblico que
debe ser atendido con urgencia, con
sensatez y coneficiencianstitucional.
Perola de-:lgualdml, entendidacomo
ladispersionenla distribucion delin-
greso, consumo o cualquier otro atri-
buto vinculado al bienestar de la po-
blacion, tambiénimporta y esta estre-
chamentevinculadaala pobrezas. Las
variaciones enlos niveles de pobreza
se operan tanto a través de modifica
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cionesenelnivel deingreso de perso-
nas y hogares como a traves de cam-
bios en la distribucién de la riqueza
[Riutort, 1999; Datt v Ravallion, 1992].
Para los mismos ingresos medios, el
empeoramientoenel accesoal disfru-
tede la riqueza (cambios en los pard-
metrosdelaCurvade Lorenz que mi-
deladistribuciondela renta), produ-
cird unaumentoenel porcentajedela
poblacidn que se encuentra por deba-
jodelalinea de pobreza,

Ademas de esos efectos estaticos,
hoy se reconoce [Banco Mundial,
2003] que sociedades con alta desi-
gualdad, en oportunidades y resul-
tados, tienen mayor conflictividad
politica v social, v menor confianza
en sus instituciones distributivas. La
desigualdad, ademads, refuerza la
pobreza al debilitar ¢l impacto posi-
tivo que tiene el crecimiento sobre la
tasa en que esta puede reducirse
[Bourguignon, 2002]. A menor elas-
ticidad-crecimiento de la reduccion
de la pobreza, mayor serd ¢l flujo
de recursos v tiempo que deben ser
comprometidos para su combate.

En tercer lugar, la desigualdad
tiende a debilitar la propia tasa de
crecimiento potencial de la econo-
mia |Atkinson, 1997]. Con mercados
financieros imperfectos, en gran me-
dida por asimetrias de informacion,
los ciludadanos mas pobres no ac-
ceden al financamiento de sus op-
ciones de inversién (educativas y
empresariales), hacendo que las ta-
sas sociales de inversion y acumu-
lacion de activos sean suboptimas
[Galor v Zeira, 1993]. Por otra par-
le, paises con alta desigualdad se-
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Cuadro 1. Balance Macroeconomico: 1974-2003

ECONOMIA

L B B B O B B B N B B B NN NN OB O BN

Indicadores | Export. Petr | Exporl. Petr | Tasa Var. Tasa Ocupacion | Deprec. | Tasade | TasaVar | Pobreza | Pobreza
Desempefio (USS) (MMUSS) | P1B_ | Desempleo | Informall | Tipode |inflacion | RenwnEyO| Total Exirema

|_percépita | Acumulado Total (). Ocupacion |  Cambio (%)

Pr. Reales (%) Total (%) (%)

PERIODD
1974-78 700 171293 | 60% 61% | 394% 0.0% 8.2% 1% | 332% (1975  125%
1979-83 1,040 160,109 -1.2% 5.5% 39.9% 37.7% 13.2% 19% | 338% (1982  10.3%
1984-38 589 86,868 3.0% 10.6% 28.6% 27.9% 18.5% 03% |535%(1986)] 209%
1989-03 579 53,247 28% 8.2% 40.5% 222% | 458% 01% | 61,7%(1992)| 275%
1994-08 867 98713 1.6% 89% 48 5% 426% | 61.3% 22% | 578%(1988)| 28.5%
1999-2003 867 100,673 -3.7% 14.9% 51.6% B9% | 224% 4.9% BA0%| 204%
2003 (e) 756 -0.4% 17.7%. 51.7% 14.2% 759%|  416%
Var Abs,
2003-1998 30.0% -17.8% 1,051,919 788,497 1834% | 156.0% -21.4% 6,174,102 4,112,655

Fuente: BCV, Matias Riutort (IIES-UCAB) y Galculos Propios

rdan poco estables politicamente, su-
frirdn mds ciclos politico-electora-
les y sera inferior la calidad de su
politica econdmica [Alesina y Ro-
drik, 1991].

Aunque la pobreza y la desigual-
dad son fenomenos multidetermi-
nados, en su dimension estrictamen-
te economica derivan del nivel y pa-
trén distributivo del ingreso de las

personas. Y éstas

Lo que si extrana es son variables resul-
que el actual gobierno, tado de la suma de
a pesar de contar choques a los que
con circunstancias una economia esta
muy favorables (en expuesta: externos
ingresas petroleros, (en térmimos de in-
capital politico y tercambio, en tasas
control institucional)  de interés v on ac-
¥ a pesar de centrar ceso a  financia-
Su agenda politica miento  externo)
en el combate de Ja y/ointernos (indu-
pobreza y la exclusion, cidos por politica
exhiba un registro econdmica, por ra-
aun peor zones politico-ins-

titucionales o sec-
toriales, v.gr. tipo crisis del sistema
financiero). Dichos choques, al afec-
tar la estructura de precios relativos,
el nivel y composicion del produc-
to interno, gasto y empleo, los flu-
jos y composicién del ahorro e in-
version domésticas v la direccion y
calidad de la politica economica (fis-
cal, monetaria y cambiaria), inclu-
vendo la acomodacion de ésta a los
choques iniciales, produciran cam-
bios en el ingreso real de los hoga-
res y en su distribucion. Innovacio-
nes desfavorables, inapropiadas res-
puestas de politica economica e ins-
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tituciones deficientes desde el pun-
to de vista de la estabilidad macroe-
condmica, subyacen siempre en los
fenémenos de la pobreza y la desi-
gualdad.

2. Del “milagro” (1960-79)

a la “pesadilla” venezolana
(1980-en adelante)

El fracaso macroeconomico venezo-
lano de los 1iltimos veinticinco anos,
como quiera que se mida, es noto-
rio y conocido, tanto como el récord
de crecimiento que se experimento
en las tres décadas previas y que hi-
zo de Venezuela una de las 10 eco-
nomias con mayor crecimiento a ni-
vel mundial.

Sin embargo, desde los 80, los
muiltiples choques petroleros, sin
adecuados mecanismos de absor-
cién interna, v la inconsistencia de
la politica econémica revierten los
logros alcanzados en productividad,
empleo y salarios. Las frecuentes
sorpresas cambiarias ¢ inflaciona-
rias, los ajustes fiscales y monetarios
incompletos y de baja calidad, ter-
minan lrasladdndose sobre la pobla-
cidn via caida del salario real, me-
nor gasto social per capita y dismi-
nucién de oportunidades de inte-
grarse al mercado formal de traba-
j0. No es de extranar que este pési-
mo desempeno macroeconomico hi-
ciera que desde un piso de 33% a
mediados de los setenta, la pobreza
trepara a casi un 58% en 1999,

Lo que si extrana es que el ac-
tual gobierno, a pesar de contar con

circunstancias muy favorables (en
ingresos petroleros, capital politico
y control institucional) y a pesar de
centrar su agenda politica enel com-
bate de la pobreza y la exclusion,
exhiba un registro atin peor. En efec-
to, tras el piso de 1999, los precios
petroleros se han mantenido altos
(menor produccion OPEP y prolon-
gado crecimiento mundial): un pro-
medio nominal de 21,9 US$/b (12,5
en términos reales), que representan
casi 50% mas que los registrados en-
tre 1994-1998 y sélo 20% por deba-
jo delos del 27 boom petrolero (1979-
83), los mas altos de todo el perio-
do. En términos reales, estos soli-
dos valores no se veian desde 1985.
Elvalor acumulado de la factura pe-
trolera cerrard este ano por sobre
los USS 106,000 millones (43% mas
de lo que se recibic entre 1994-97 y
128% por sobre todo lo obtenido en-
tre 1989 v 1993).

Descontando el efecto poblacio-
nal y la inflacion internacional, ¢l ve-
nezolano promedio ha exportado
1,335 USS per cdpita en estos cinco
anos, alrededor de 16% por encima
de toda la década anterior. Esta su-
perior hc‘:lgura externa y una sor-
prendentemente alta acumulacion
de deuda interna en el quinquenio?
han facilitado una expansion del
gasto publico en general v del gas-
to social (38% de aumento respecto
a los 5 anos previost), pero a costa
de incurrir en persistentes y crecien-
tes déficits fiscales (un promedio
anual de 3,1% del PIB). Ese gasto,
financiado  irresponsablemente




CUADRD 2. Pobreza segun Ingreso Total (Trabajo Principal, Trabajos Secundarios y Otros Ingresos) '

Nivel Personas (2) Mivel Hogares (3) Valor de |a Canasta de Ingreso per Capita enl

Pobreza | Pobreza | Pobreza | Pobreza Consuma per Capita Hogares  Hogares en

Total Extrema | Total ‘Extrema | Tolal Total Total AMlimentos |Hogares | Pobres P Extrema
Primer Semestre (%} %) (%) {%) Poblacidn Hogares (Bs.) {Bs.) (Bs.) (Bs.) B5.)
1995 68.2 334 606 275 | 21626093 | 4405562 | 12554 8.277 12785 | 6593 | 4000
1947 64.5 308 58.0 258 22,171,324 4581418 | 32081 16,041 34,530 16,858 | 10,052
1998 58.5 214 400 205 23014874 4 871,026 44,762 72381 58 387 27524 16,414
1999 572 220 499 17.8 23,480,627 4,981,502 50,914 24,335 83 8685 28,793 | 15647
2000 57.1 212 495 173 | 23941674 | 5000526 | 57,683 26,049 70831 | 31728 | 16632
2001 55.6 208 48.2 16.8 24,417 866 5221970 | 66,101 31,065 81,729 37161 | 20217
2002 2.0 26.0 553 203 24 B97 588 5,769,181 79 388 36,721 86816 38617 | 20467
2002 ) B85 332 B4 1 268 148,518 5,808 057 52328 44 618 87,103 39,198 | 20,774
2003 (™) 720 36.6 68.9 299 25,642,595 5522164 117,256 56 662 102,346 | nd n.d.

("} Corresponde a Segundo Semeste =) Corresponde a Segundo Semestrs. Valores proyeciados
(1) La mformacion sobré ingreso total 2sta disoonibie sOlo a partir de 1895
(2 Se retiere a podreza a nivel de personas. Elempla n 1997, el 54.5% de las personas eran pobres
(3} Se refiere a pobreza a nivel de nogares. Ejemplo: en 1997, ¢ 58% de los hogares eran poores.
Lo pobreza @ mivel de personas e siempre superion 3 (s pobeezs 2 nivel de hogares porgue |05 hogares pobres tenes mayor

UMD de personas

Fuanta. Matias Riutors, Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales, UCAB.
— CISOR. * Procesamientn Especial de ia Encuesta de Hogares por Muestrsa para IES-UCAS. Pnmes Semestre 1999, 2000, 20017,

Noviembre 2002,

— CIS0R, “Procesamiento Especial de fa Encuesta ce Hogares nor Muestrae para IIES-UCAD

(deuda, ingresos fiscales no recu-
rrentes via utilidades cambiarias,
impuesto inflacién y mas impues-
tos distorsionantes como el [DB),
no ha podido compensar el retroce-
so del ingreso real promedio de los
venezolanos. No sélo el impulso bis-
cal’ se ha debilitado sino que la po-
litica econdmica se ha llenado de
malos atributos: alta inflacion (171%
acumulado en 5 anos), varias deva-
luaciones bruscas (de 564 a 1600
Bs/$, un ajuste de 183%), caida in-
teranual del PIB de 3,7%s¢ (el vene-
zolano produce hov un 25% menos
que en 1998). Esta pobre gestion ha
quedado reflejada en el mercado la-
boral: a) salaros reales cayendo 5%
ano a ano desde 1999 (excepto en
2000) v dejando su poder de com-
pra 16% por debajo del de Caldera
Il 6 38% menos del de Pérez II; b)
baja probabilidad de conseguir em-
pleo tormal (de los 2,2 millones de
nuevos venezolanos que han entra-
do al mercado laboral solo 1,1 mi-
llones han logrado ocupacion y de
estos casi 790,000 son informales); ¢)
alto desempleo (con suerte, al cie-
rre de este ano, tendremos 2,143,000,
de los cuales 1,050,000 son nuevos
desempleados del quinguenio atri-
buibles, unica y exclusivamente, a
esta administracion).

Como se observan en los cua-

dro anexos elaborados por Matias
Riutort (LES-UCAR) a partir del re-
procesamiento de la Encuesta de
Hogares por Muestreo (EHM pro-
vista por el INE), este desalentador
desemperio macroeconomico, se ha
traducido en una explosiva expan-
sion de la pobreza. De acuerdo a las
propias estadisticas oficiales de in-
gresos de personas y hogares”, al cal-
culo del costo de adquisicion de, res-
pectivamente, dos cestas represen-
tativas de consumo de bienes y ser-
vicios, y de alimentos; y, aplicando
la metodologia de la linea de po-
breza antes senalada, Riutort estima
que para el cierre de este atio el ni-
mero de hogares pobres sera 74% v
elnimero de personas pobres 76%,
Como se deduce del Cuadro 3, la
inclusion de Otros Ingresos dislin
Llos a los del Trabajo no modifica sus
tantivamente el cdlculo (apenas re-
duce el Indice de Conteo a 69% y
72%, respectivamente, el nivel de
pobreza).

Asl, en este periodo, se eleva la
pobreza desde un ya intolerable ni-
vel de 65% en 1998 a 76%, con el
agravante que la porcion de perso-
nas en situacion de pobreza extrema
s la que experimenta el crecimien
to relativo mas alto (de 28,5% a
41,6%). Es decir, la ineptitud de la
politica economica durante el perio-

do 1982-1998 le costo al pais, v en es-
pecial a sus segmentos poblacio-
nales con peores atributos para ga-
rantizarse ingresos, la produccion de
casi 8 millones de pobres. En solo 5
afios, de 1999 a 2003, se han produ-
cido mas de 6 millones de nuevos
pobres v son pobres exclusivamen-
te atribuibles a este gobierno.

A esta carga numérica hay que
agregarle la siste-
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matica desorgani- | En sélo 5 afios,
zaciony deterioro | de 1999 a 2003, se

de la infraestruc- | han producido mas
tura mstitucional | de 6 millones de

de atencion social. | nuevos pobres y son
Por diseno v/o | pobres exclusivamente
por defecto, toda | atribuibles a este

la red de atencion | gobierno

social  (Familia,

Salud, Educacion, Seguridad Social)
y las instituciones complementarias
(sistemas de informacién y registro,
capacitacion, infraestructura habita-
cional v de atencidn comunitaria)
se ha palitizado, desprofesionaliza-
do v fragmentado al punto que, de-
bido al propio caos, ineficiencia ope-
rativa de estas instituciones v, a no
dudar, por objetivos politicos, se han
trasladado competencias suyas a
instituciones que en condiciones
normales no tendrian esas respon-
sabilidades (Fuerza Armada y am-
plios contingentes de personal ex-
Lranjero), y que virtualmente estdn
duplicando toda la platatorma de
atencion social, con la consecuente
expansion de los gastos de mante-
nimiento de la misma v el desper-
dicio de recursos por los naturales
costos hundidos que supone la red

-
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En el combate a la pobreza existen
algunos consensos tedricos valiosos,
experiencias institucionales y en
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formal debilitada. Estas pérdidas de
capital institucional y social repre-
sentan una fuerte limitacion adicio-
nal para la atencién de la emergen-
cia social que de inmediato hay que
emprender.

Aprendiendo de los errores
propios y ajenos

En el combate a la pobreza existen
algunos consensos tedricos valiosos,
experiencias institucionales v en po-
liticas puiblicas acumuladas que son
parte ya de nuestro acervo, aunque
por desmemoria o ignorancia esta
administracion no los haya conside-
rado. En primer lugar, es clave que
en el esfuerzo de atacar los desba-
lances macroeconomicos acumula-
dos se minimice el costo inflaciona-
rio y recesivo de la estabilizacion.
El impacto en ingreso real y empleo
de la inevitable correccion de pre-
cios relativos v precios bdsicos de la
economia (tipo de cambio, tasas de
interés) solo puede mitigarse por el
mejoramiento de las expectativas de
los agentes (y la recomposicion de
las decisiones intertemporales de
consumo, ahorro e inversion) para
lo cual el programa debe ser entu-
siastamente reconocido como esta-
bilizador, por el aparte de flujos de
recursos financieros externos y por
reformas que favorezcan la produc-
tividad y el alivio de los costos pa-
ra las empresas. Y mas relevante
aun, el éxito de la politica econdmi-
ca debe medirse por su capacidad
fara generar, por und pa rte, t’l“[."].l:‘U

parte ya de nuestre acervo, aunque
por desmemoria o ignorancia esta

de calidad: formal, estable, bien re-
munerado; por la otra, empleo en
la fase de transicion, con un fuerte
contenido de politica social y en co-
rrespondencia con la atencion a los
déficit sociales a enfrentar.

Pero reducir la inflacion y reanu-
dar el creaimiento y la generacion de
empleo no es suficiente. En segun-
do lugar, la red social actualmente
existente hay que redisefiarla y re-
forzar la calidad de los servicios a
los grupos objetivo hoy ya incluidos
(las familias que atn acceden a los
circuitos formales de educacion y sa-
lud), reforzando el volumen de re-
cursos alojados en estos usos, v ele-
vando la calidad de los servicios so-
ciales dirigidos a acelerar la acumu-
lacién de capital humano, fisico y so-
cial. El componente “estructural” de
la politica social abarca, como mini-
mo, los siguientes aspectos: evitar
la exclusion al derecho de identi-
dad (sistema nacional de identifica-
cion), reducir los indices de morbi-
lidad y mortalidad materno-infan-
til a través de subsidios a medica-
mentos y complementos nutriciona-
les para poblacion vulnerable, pro-
teccion a la infancia ¢ incorporacién
de la mujer al mercado de trabajo
(guarderias y sistemas alternativos
de educacion pre-escolar), retener en
la escuela y redistribuir las oportu-
nidades de estudio (refuerzo a la es-
cuela basica a través de mejoras en
los programas de alimentacion y
transporte, utiles y uniformes), re-
ducir la repitencia y desercion en
educacion media v diversificada
(becas, doble turno), mejorar la in-
sercién juvenil en el mercado de tra-
bajo (sistema de capacitacion juve-
nil a través del rediseno v masifica-
cion del INCE).

En tercer lugar, es indispensable
atender la emergencia social a través
de programas de auxilio a los seg-
mentos poblacionales en extrema
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politicas piblicas acumuladas gue son

administracion no los haya considerado

pobreza y de alto riesgo: los pobres
de verdad, cuyos hijos no estdn es-
colarizados, que no reciben atencién
materno-infantil, que no reciben nin-
gun tipo de servicio de salud. Sobre
estos estratos debe volcarse un set de
programas temporales de ayuda in-
mediata: subsidios directos en ali-
mentos y cupones de consumo, em-
pleo y re-entrenamiento para los je-
fes de hogar activos con bajo nivel
educativo y bolsas de trabajo para
adultos mayores de 60 afios (jefes de
hogar), refugios para poblacién
abandonada (mendigos, ancianos,
ninos de la calle, enfermos mentales,
adictos), reforma y redimensiona-
miento de los Consejos de Protec-
cion al Nino y al Adolescente,
Todos estos componentes, que
maduran en plazos bien distantes
en el iempo, que requieren de ca-
pacidades institucionales disimi-
les v que exigen soporte financie-
ro elevado, hay que emprenderlos
simultaneamente y deben concen-
trar toda la energia publica posi-
ble. Si algo hemos aprendido es
que ningtn programa de gobierno
que no se centre en el combate de
la pobreza v la exclusion, que no
recupere el crecimiento econdmi-
co y el empleo, que no reanime la
inversién, que no impulse las re-
formas estructurales pospuestas y
que no fortalezca la institucionali-
dad; puede aspirar a recobrar la
estabilidad politica y la cohesién
social. En cumplir esos requisitos
se nos queda o se nos va el pais.

* Economista. Profesor LICV y LICAB.
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CUADRO 3. Pobreza segun Ingreso Trabajo (Trabajo Principal y Trabajos Secundarios) "

Nivel Parsonas Nivel Hogares Valor de Ia Canasta de | Ingreso per Cépita en
Pobreza | Pobreza | Pobreza | Pobreza Cansuma per Capita Hogares | Hogaresen
Primer Total | Extrema | Tota a|  To Total Total | Almentos | Hogares | Pobres |P Extrema
Semastre 0k) o [ew [ | eoviacion | vogares | @®s) | (s @) | @) [6s)
1975 3.2 12.5 261 8.62 12,625,675 2,310,430 123 81 284 71 38
1982 338 103 | 264 74 | 15816085 | 2960361 317 189 752 239 132
1988 53.5 209 446 15.8 18,418,057 3,615,008 948 475 1.265 545 318
1990 54.3 30.2 56.2 240 19,382,302 | 3.911,738 2,719 1,359 2,850 1,453 873
1992 61.7 278 53.8 221 20324007 | 4,112,709 4144 2072 4,567 2,270 1,347
1935 708 arz 63.7 n.0 21,626,083 4,405,562 12,554 6.277 11,861 6,324 3,846
1997 67.1 465 60.9 313 2217524 4,581,418 32,081 16,041 32,135 1 15811 9,348
__1908 _578 285 507 24.1 014 4,871.928 44762 | 22381 55273 | 26851 | 14,499
_ 1989 1.1 252 543 208 | 23480627 | 4881692 | 50814 24335 | 50586 | 27.861 | 14938
2000 604 241 53.1 200 23841674 | 5000526 57,603 26,049 05,908 | 30,578 16.082
20Mm 60.5 254 53.2 211 24,417 868 5,221,970 66,101 31,065 74130 | 35434 19.476
__2002 86.6 305 61.0 248 | 24897588 | 5780181 | 79388 36,721 77.837 | ar3e2 | 20175
__2002 (%) 727 360 68.3 317 25,148,518 | 5806057 92,328 44 616 79004 | 37922 20,478
2003 1) 759 416 73.7 362 25,642,595 | 5922764 | 117256 56,662 92,830 nd. ng
(%) Corresponds 2 Seg S ) Corresponde 8 Sagundo S Valores proyectados

(1) La inforimacian sube ingreso okl ssk disponible silo o pactic de 1005
Fuente: - Malias Riutoet, Instituto de nvestigacones Frondmicas v Socisles, |ICAR
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Notas

1 En estas lineas se adopta el enfoque
convencional de definir 2 una persona (u ho-
gar) como pobre moderado cuando recibe un
ingreso mensual insuficiente para cubrir una
cesta normativa de consumo (gue incluye bie-
nes, distintos a alimentos, y servicios) y como
pobre extremo cuando dicho ingreso no alcan-
7a a pagar el costo de la cesta alimentaria
Otras definiciones de pobreza como la de atri-
butos (activas de |a familia. condiciones de la
vivienda, efc ) se consideran complementarias
y no sustitutas de la definicion de pobreza a
partir de |os ingresos devengados: si un suje-
Lo no tiene ingresos y sus aclivos no son rea-

lizables {por ejemplo. por la presencia de de-
rechos de propiedad difusos) o se han venido
desvalorizando en el tiempo, poco podra hacer
por escapar a la condicion de pobre. Por mu-
chos electrodomestices que posea o aungque
su vivienda cuente con agua cormiente.

2 De hecho, para un ingreso medio dado
cuanto mas desigualmente distribuido se en-
cuentre tanto mayor serd el porcentaje de la
poblacion que vivira en condiciones de pobre-
za. Por igual, para una distribucion dada del
ingreso, cuanto mas bajo o descendente sea
éste, tanto mayor sera el numern e personas
u hogares pobres.

3 La Deuda Publica Interna al cierre de
1998 alcanzaba, al tipo de cambio corriente,
a US$ 2,044 millones. Con calculos muy mo-
derados sobre el endeudamiento de este ulti-
mo bimestre. el saldo de cierre de 2003 se
empinara por sobre Ios US$ 13,125 millones.

4 Este aumento no estd controlado por la
calidad de dicho gasto, la cual, dada la masi-
va desinstitucionalizacion de la politica social,
es muy probable que haya mermado. Ademas
esta recuperacion del gasto social real por ha-
bitante no compensa la contraccion sistemati-
ca que habia venido acumulandese desde
1882: el gasto social promedio en este quin-
quenio ha caido en 30% respecto a los niveles
maximos alcanzados entre 1979 y 1982

5  Seentiende por impulsao fiscal la propie-
dad de inducir crecimiento econamico inferno
a lraveés del gasto publico.

6  Se hasa en la estimacion de una con-
fraccion del PIB Total al cierre de 2003 de
94%,

7 Losindices de conteo de pobreza varian
de acuerdn a la disponibilidad de estadisticas
y al tipo de ingresos que se contabilicen en el
calculo. Antes de 1995 la EHM solo incluia los
ingresos derivados del trabajo por lo que, a
priori, podia considerarse que el real poder
adquisitivo de personas y hogares estaba su-
bestimado. A partir de 1995 se consideran
tambien otros ingresos devengados de fuen-
tes distintas a las remuneraciones lahorales.
Las cifras que refiere el texto se basan solp
an los ingresos exclusivamente lahorales a fin
de que el Indice de Conteo sea homogeneo a
lo largo de todo el periodo considerado
(1975-2003). Aungue se esta consciente del
riesgo de sobre-astimacion, se presume gue
esta viene disminuyendo debido a que la po-
blacion de menores ingresos cuenla hoy con
poces activos. distintos al trabajo

& Esta divergencia resulta del hecho de que el
numero de miembros de un hogar pobre es
superior al de uno no pobre.

9  En gran medida, estas lecciones estan
condensadas en los trabajos que en esta area
han realizado el grupo de investigadores
agrupados en el llamado Acuerdo Social para
la Superacion de la Pobreza, en el que con-
vergen los esfuerzos de distintos centros aca-
demicos (UCAB, IESA. USB, UCV) con el seclor
sindical y empresanal.
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