Inquietud permanente*
Podriamos preguntarnos por qué
la Revista SIC aborda el tema de la
organizacion y participacion ciuda-
L u/ dana en su edicion especial, con
motivo de sus 65 anos, cuando al
parecer ¢s un tema trillado, hasta
comtin, y por ende, de poco signi-
ficado en la palestra priblica; y mds

n n
atin nos podemos preguntar la ra
zom del marco temporal senalado.
Creo que hay dos respuestas

7 basicas ante tal cuestionamiento, y

que a la vez dan razon de la tema-
tica. La primera se debe a que ha
sido, en el historial de la revista, un

tema fundamental que se ha plan-
teado desde diversas perspectlivas

Peri()do 1 989'2003 y I‘.[‘l'clﬂ.ctjki fﬁl‘t"h como: urgani?acli('in

y participacion popular, organiza-

. . cidn y participacion comunitaria,
Apollﬂarﬂer_ez S.J — S T (H‘gm:li'.{E:]CiL'IIl wE participacién de la
sociedad civil, organizaciones cam-
pesinas, cooperativismo, sindica-
lismo, gremialismo, etc.; en nues-
tra reflexion intelectual venezola-
na y de apoyo a la formacion de
organizaciones, éste ha sido uno de
nuestros aportes y ejes vitales, que
esperamos havan sido de ultilidad.
La razon de ubicar la temética

en el periodo del 1989 - 2003, se jus-
tifica en tres hitos histdricos, como
fueron el estallido social del 27 y
28 de tebrero del 89, los dos inten-
tos de golpe del 92, y la irrupcién
del chavismo como nueva fuerza
politica, que pusieron de manifies-
to la profunda crisis de la sociedad
venezolana. Fstos hechos pusieron
en evidencia la descomposicion,
ilegitimidad y la “a-represen-
tatividad” del sistema de partidos,
el agotamiento del Estado rentista-
benefactor, la aguda crisis social del
Pais, y el quiebre del “punto-
fijismo”. Esta realidad acelerd el
proceso, que se venia dando en
experiencias muy focales, de toma
de conciencia social colectiva, de
que la sociedad civil tenia que
construir una nueva dinamica de
relacién con el Estado, que permi-
licra establecer nuevos modos de
planificar, administrar, gerenciar
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La clave de Ia tematic

ConCencio gica y los espacios de accion, de all la los bienes publicos, de contribuir
en el disefio de politicas publicas

Importancia de ver los enfasis y la orientacion de la sociales, y en la creacidn de leyes.
De esta manera, pues, la dave

lJI'QEiI]iEﬁCiljﬂ ¥ D&ftiﬁi[JEiCiOﬂ ciudadana. de la tematica nos centra, en esle

articulo, en ver la concepcién ideo-
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légica v los espacios de accién, de
allf la importancia de ver los énfa-
sis v la orientacion de la organiza-
cién y participacion ciudadana. Di-
cho de otra manera, tralariamos de
ver cémo se fue concibiendo, en el
devenir histérico, la organizacion v
participacién de la sociedad civil
desde los distintos sectores que
componen la sociedad venezolana,
y que hoy decimos, que es un ejer-
cicio de ciudadania; en definitiva es
hacer un esfuerzo por describir el
proceso donde los venezolanos he-
mos ido, de forma consciente a ve-
ces y otras por el empuje del ritmo
histérico del pats, creando, crea-
tivamente valga la redundancia,
nuevos espacios de relacion y de
encuentro con el Estado.

Quizd para algunos, hablar de
organizacion v participacion ciuda-
dana es algo propio de esta tltima
década, y sobre todo, del discurso
mediatico del actual Presidente, de
algunos politicos de turno, que
quisiéramos creer que de verdad
estan preocupados por el tema,
también esta presente en el objeti-
vo y razon de ser de algunas
ONG'’s y Asociaciones Civiles sin
fines de lucro. Y es verdad, el dis-
curso de la participacion y de la
organizacién de la sociedad civil
cobra fuerza y empuje en la ante-
rior década, lo cual no significa que
en las pasadas no se planteara con
fuerza, sino, que en los 90 toma
otro matiz, otro paradigma, otra
orientacion. Sin embargo, aunque
no es centro de interés para noso-
tros, valdria la pena de echar una
mirada a nuestra historia, para tra-
tar de comprender el discurso his-
torico de este proceso.

Un poco de historia

Con la muerte de Gomez, se inicia
en Venezuela un proceso de orga-
nizacion que genera un nuevo en-
tramado social en nuestra sociedad.
Esta etapa la define la asociatividad
de las organizaciones sociales post
gomecista, caracterizada por la ads-
cripcion clasista y gremialista, ins-
piradas en las ideologias socialistas
de la época, este periodo lo pode-
mos ubicar desde 1936 a 1938. Es el
tiempo de la sindicalizacion de tra-
bajadores v campesinos, del surgi-
miento de las ligas campesinas, se

consolidaron las diferentes organi-
zaciones profesionales segun su
tipo: médicos, periodistas, trabaja-
dores sociales, odontélogos, ete. Las
organizaciones sindicales y obreras
formaban parte del pueblo v debian
movilizarse como masas para el
cambio social.

El concepto de ciudadania en
este momento se supeditd a los in-
tereses populares. Las organizacio-
nes sociales aceptaron y colabora-
ban en el proyecto politico de los
nuevos partidos politicos. Esta di-
namica conlleve al apropiamiento
de las organizaciones sociales por
parte de los partidos paliticos, lo
cual determino que éstas formaran
parte de la sociedad politica.

Otra etapa la podemos ubicar
desde 1958 hasta 1989, y estd
signada por el fortalecimiento de
los partidos politicos fruto del pac-
to de Punto Fijo que armonizo la
politica por medios electorales y las
reglas de juego politico. Esto hizo
que los partidos politicos se con-
virtieran casi exclusivamente en los
instrumentos de agregacion y arti-
culacién de los intereses de la so-
ciedad. Las relaciones se basaban
en un pluralismo asociativo limi-
tado, porque aunque tanto los par-
tidos politicos como las asociacio-
nes afines a ellos monopolizaran
los canales de participacion, se es-
timulaba la creacidn de otras orga-
nizaciones de menor rango. Sin
embargo, su penetracion fue tan
contundente, como fue el caso de
las asociaciones de vecinos, que la
caracteristica definitoria de las or-
ganizaciones no gubernamentales,
en este periodo, fue el rechazo y ¢l
deslinde de los partidos. Estas nue-
vas Organi?acinnes se caracteriza-
ban por su cardcter no militante de
los partidos politicos.

La caracteristica definitoria de
la democracia de partidos fue la
estabilidad politica, cuestion que se
logrd en este perioda, pero tambiéen
se esperaba la eficiencia y partici-
pacién; ambas fueron resquebra-
jandose, hasta el punto de la decep-
cion, lo cual fue causa del surgi-
miento de organizaciones no gre-
miales, recelosas de los partidos
politicos, muy criticas de la gestin
gubernamental, v particularmente
muy interesadas en actuar en los
ambitos sociales. Las organizacio-

nes sociales ocuparon los espacios
dejados por los partidos, y se con-
virtieron en los nuevos medios de
participacién de la sociedad. Pero
mads aun, fueron abriendo olros
campos de participacion, que iban
mas alla de la asistencia social, o la
prestacion de servicios por medio
de cooperativas, o la formacion
para la creacion del sujeto social
que el pais requeria, etc. Cabe des-
tacar la creacién en 1985 de la Red
de Apoyo por la Justicia y la Paz,
que Hene como fin construir una
sociedad donde el venezolano sea
sujeto central de desarrollo, sien-
do capaz de reconocer, exigir, y
promover los derechos humanos,
la paz v la tolerancia para todas y
todos en el marco de la democra-
cia plena y par-
ticipativa. Este
fin de la RED
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La clave de la temdtica nos
centra, en este articulo, en

nos sirve de verla cancepcion ideologica
cjemplo para ¥ qu espacios de_- accion, de
percibir el espi- alli Ia importancia de ver los
ritu de la época, énfasis y la arientacion de ia

la mayoria de
las organizacio- ~ Ciudadana.

nes creadas en —
este periodo se comprendian en la
tarca de la construccién de la so-
ciedad y de un sujeto capaz de asu
mir tal compromiso.

El salto a la vida publica

El periodo de 1989 a 1998, se carac-
terizé por tres hechos histéricos fun-
damentales para la vida publica ve-
nezolana, como son: el estallido so-
cial del 27 v 28 de febrero, los dos
intentos de golpes en ¢l 92, y lairrup-
¢ién de Chavez como el tinico lider
politico v el chavismo como prime-
ra fuerza politica del pais. Estos he-
chos hicieron consciente la presen-
cia y participacion de las organiza-
ciones civiles en la vida publica de
Venezuela. La razon creemos que po-
dria ser el deterioro de los partidos
politicos tradicionales, el agotamien-
to del modelo de relacion del Pacto
de Punto Fijo, el quiebre del Estado
benefactor, el aumento de la crisis so-
cial, la ausencia del Estado en los
sectores mas pobres del Pais, etc. La
eficacia y transparencia en sus ges-
tiones, el trabajo con y parala gente,
la reflexion, sistematizacion y pro-
duccién de conocimiento de muchas
organizaciones civiles, no sélo las
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habian institucionalizado y dado cre-
dibilidad publica, sino que tenian
mucho mas experticia en el dmbito
del desarrollo social que las instan-
cias gubernamentales.

Este contexto hizo que se genera-
ra una dindmica de relacién directa
de las organizaciones con el Estado.
Lo resaltante de esta relacién fue la
delegacion por parte del Estado a:
Organizaciones Comunitarias,
ONG's, Asociaciones Civiles sin Fi-
nes de Lucro, la ejecucion de progra-
mas sociales destinados a paliar el
efecto del ajuste econdmico de 1989,
De esta manera, en el periodo de
1989-1998, se incrementc la participa-
cion, y se promociond las iniciativas
de las organizaciones por el gobier-
no central, mediante la transferencia
de recursos econdmicos para ejecu-
tar programas sociales, como también
para su fortalecimiento institucional.
(Rosa Amelia Gonzdlez-2003),

Esta experiencia de participacién
en la ejecucion de programas puibli-
cos, por parte de las organizaciones
de la sociedad civil, generé la con-
ciencia de participar no como de-
mandantes de beneficios sociales,
sino como ciudadanos activos que
reclaman el derecho de interveniren
las fases de diseno de las politicas
publicas, aportando las experiencias
e innovaciones en ejecucién de los
programas. Ejemplo de esto es la
participacion y la organizacién de la
sociedad civil, después del “cara-
cazo” y de la masacre de El Ampa-
ro, en materia de derechos humanos,
que los lleve no sélo a la defensa, a
la reflexién sobre la materia, a tener
presencia publica en los medios, sino
a ser monitores de los cuerpo de se-
guridad del Estado, y fadilitadotes de
formacidn de los mismaos.

El tiempo de la “V Republica”

Este periodo lo vamos a ubicar des-
de ¢l 98 hasta nuestros dias, al cual
lo podriamos denominar como
el*“embate de la V Repuiblica” con-
tra la participacion ciudadana. Vea-
mos y tratemos de comprender los
hechos de esta etapa.

La descomposicion de los par-
tidos politicos que habian domina-
do el escenario piiblico de la poli-
tica venezolana como instrumentos
de representacion social, el profun-
do malestar padecido por la socie-
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dad por la pérdida de los espacios
de participacion, el rechazo del
liderazgo de los politicos tradicio-
nales, la cultura mesidnica del ve-
nezolano, la exclusidn e indiferen-
cia de la mayoria de los venezola-
nos de la cuestiones piiblicas, creé
un caldo de cultivo para el llama-
do de Chdvez a todos los sectores,
no partidistas, a la construccion de
la “V Republica”. Este llamado
apuntalo un discurso con unos des-
tinatarios especificos: los pobres.
No sélo los invitd a participar en
esta tarea, sino que afirméd, que
eran los principales protagonistas.
Este discurso hizo que muchas
ONG’S, Grupos Culturales, Comi-
tés Deportivos, Asociaciones Civi-
les sin fines de lucro, Asociaciones
de Vecinos, organizaciones ecle-
siales y sectas religiosas, crearan
muchas expectativas hacia el nue-
vo lider de la politica venezolana.
Inclusive, una vez ganada las elec-
ciones, muchas de ellas formaron,
y algunas todavia forman, parte de
lo que se denomino: “el chavismo”.

Asi pues, el discurso de Chavez
a favor de los pobres, de democra-
tizar la participacion, de renovar el
sistema politico nacional, encanté
como a las serpientes a la mayoria
de los sectores de la sociedad vene-
zolana. Pero este encanto no es lo
que ha caracterizado las relaciones
de las organizaciones civiles con
este Gobierno, sino mas bien una
férrea confrontacion y un progresi-
vo distanciamiento, hasta el punto
de que muchas hoy son considera-
das oposicion. Pero, jqué pasé?

Lo primero fue la decision del
Sr. Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela de sus-
pender la ejecucién de los progra-
mas sociales de la Agenda Vene-
zuela en los cuales participaban las
organizaciones, aludiendo déficit
presupuestario en el 99, para justi-
ficar su decisién. Lo segundo fue,
en ese mismo afo, el anuncio e
implementacion del Plan Bolivar
2000, y tercero, reorientar al Fon-
do Unico Social como el ente tute-
lar de todas las iniciativas de asis-
tencia social del Ejecutivo. La cuar-
ta decepcion se genero, con la rup-
tura de las expectativas de las or-
ganizaciones en participar en la
Asamblea Nacional Constituyente,
las cuales aspiraban a: postular sus

propios candidatos a diputados a
la Asamblea, y poder presentar
propueslas para ser incorporadas
al texto constitucional. Como bien
es sabido el gobierno utilizé como
estrategia para dominar e imponer
su proyecto, un sistema electoral
adaptado y una propaganda elec-
toral, que lo llevd a conseguir el
95% de los puestos. Respecto a la
segunda expectativa, también en
bien sabido, que hubo mucho obs-
taculo y trabas para poder tener
acceso a muchas comisiones de la
Asamblea, se acelerd el proceso de
la produccion del texto constitucio-
nal, lo que origing una falta de vi-
sion integral del mismo, y temas
sin pulir, como por ejemplo el de
la ciudadania y participacion; la
imposicién de temas como: el
presidencialismo exacerbado, la
ampliacion del mandato presiden-
cial, la reeleccion, etc. Estos hechos
crearon en las organizaciones de la
sociedad civil una conciencia de
que el discurso v llamado a la de-
mocracia participativa del Ciuda-
dano Presidente no era méds que
retorica e ideologia, en cuanto que
adolecia de contenidos de realidad.

Otra veta que generd y sigue
generando tensiones v conflictos
son los esfuerzos sistematicos de
Chévez por dominar todos los po-
deres puiblicos y enfilar a aquellos
que lo contradicen, como es el re-
ciente caso de la Primera Corte de
lo Contencioso Administrativo,
rompiendo can ello el equilibrio
necesario que debe existir entre los
poderes y para que un Estado de-
mocratico sea el espacio donde con-
verjan todo los grupos, va sean ci-
viles o politicos, que deseen parti-
cipar en la conduccién del Pais. Esta
actitud del Presidente y su séquito
gubernamental, no es mads que una
orientacion clara hacia el control de
todas las posiciones politicas claves
para ser la fuerza politica dominan-
te que controla al Estado. Ejemplo
vivo de este comienzo fue la discu-
sién sobre la Ley de Designaciones,
en la que se suponia, no por imagi-
nacion sino por lo establecido en los
articulos 270-279, que se lenia que
nombrar, por obligacién, un Comi-
té de Postulaciones integrado por
distintos sectores de la sociedad.
Pero la realidad fue otra: el Poder
Legislativo conformé un Comité de




Evaluacién integrado por 15 dipu-
tados y 6 representantes de otros
sectores de la sociedad, y a pesar de
los pronunciamientos en contra de
este procedimiento, por parte de la
Defensoria del Pueblo (sus autori-
dades transitorias de aquel momen-
to) v muchas organizaciones, la
Asamblea aprobd la Ley en No-
viembre de 2000.

A los hechos anteriores se le
suma la campana de desprestigio y
deslegitimacion piiblica que, en di-
versas ocasiones y repetidas veces,
ha emprendido el sector oficialista
hacia muchas organizaciones de la
sociedad civil. Esta situacion se
agrava con dos sentencias emitidas
por el Tribunal Supremo de Justicia
(la 656 v 1395) en la que implicita-
mente concibe a la sociedad civil
como un actor unitario que puede
ser representada por determinadas
(‘ll‘ganiza(‘.i(mes 0 Pt'!'.':'@l'las, negan-
do conello la naturaleza de ésta que
se caracteriza por la participacion y
no por la representacion. El peligro
de estos cuestionamientos y accio-
nes ptiblicas, a juicio de los enten-
didos, radica en que van fracturan-
do la trama organizacional para la
participacion ciudadana que daba
cierto equilibrio politico: entendien-
do aqui por politica la actividad del
saber humano que permite disefiar
los objetivos globales que debe al-
canzar toda sociedad para satisfa-
cer sus aspiraciones colectivas (J.
Virtuosa-2000).

Los hechos descritos en este
apartado nos hacen concluir que:
desde 1998 hasta la fecha de hay, los
haberes conquistados, en el plano
de la participacion en los asuntos
ptiblicos del Estado, por las organi-
zaciones de la sociedad civil estan
en una tension constante que repre-
senta una amenaza critica a la tra-
ma organizacional del pais. Alavez
que pareciera ser que la finalidad
del gobierno, entendiendo esto des-
de la légica de la revolucion pro-
puesta, es la fragmentacion del teji-
do social para ir sustituyendo todo
tipo de organizacion que le supon-
ga un equilibrio en el poder, por
organizaciones, creadas a la medi-
da de sus deseos, que le aseguren el
control del poder politico en los dis-
tintos sectores que componen la so-
ciedad venezolana, asegurando con
ello el triunfo de la revolucion.

Enfasis y orientacion
en este periodo
Ln este apartado trataremos de ver
lo que ha caracterizado el produc-
to capitalizado en cuanto a organi-
zacion y participacion ciudadana
se refiere, el cual a su vez, es un
referente sociocultural de nuestra
sociedad. Dicho de otro modo, se
trata de ver la conciencia refleja de
cémo el venezolana vivio este pro-
ceso en este perfodo v los horizon-
tes hacia los que tenemos que
orientarnos como sociedad civil. La
importancia de este periodo radi-
ca en que, si bien en las anteriores
décadas de la democracia venezo-
lana, se incubd v nacieron modos
de organizacidn y participacion
ciudadana, se adolecia de unas re-
laciones democraticas claras, esto
es, una orientacion al encuentro y
didlogo para la corresponsabilidad
en la canstruccion del bien comun
de la sociedad. Es en los noventa
cuando se da este proceso, y mas
aun, se concretan espacios para el
encuentro y dialogo, a la vez que
se genera una conciencia de corres-
ponsabilidad de actores en diver-
sas materias de la vida publica, que
llevaron a fortalecer los poderes
locales y a institucionalizar las
Agencias de Desarrollo Local. Esta
experiencia de encuentro v dialo-
go generd una dindmica de descen-
tralizacion y de fortalecimiento de
los gobiernos locales, hoy paraliza-
da por cierto.

Quizad fruto de la aproximacian
a la ideclogia marxista, la reflexion
hecha anteriormente sobe la socie-
dad civil, muchas organizaciones se
concebian como realidades yuxta-
puestas a la gestién de los proble-
mas sociales v de los asuntos publi-
cos del Estado. Es en esta década
cuando toma fuerza v una nueva
orientacion ideoldgica la reflexion
intelectual sobre el tema de la orga-
nizacion y participacion ciudadana
en cogestién con el Estado. La ar-
ganizacion y la participacion ciuda-
dana se conciben como un derecho
que el Estado debe garantizar para
un fin: la participacion directa en los
asuntos publicos. FEste giro es de
radical importancia porque lo que
esta de fondo es que el venezolano
se va percibiendo como sujeto de
derechos (civiles, politicos v socia-

les), v que para el ejercicio de la ciu-
dadania es importante la organiza-
cion. Si tratamos de comprender
esta percepcion que va teniendo de
si el venezolano, podemos darnos
cuenta de que se trata de nuevos
valores democrdticos que estan
apuntalando la conciencia colectiva
de una cultura de los derechos como
ambiente estructurador de las rela-
ciones sociales.

Las organizaciones, exceptuando
las que tienen como objetivos la asis-
tencia social, en este periodo son ac-
tores claves en el desarrollo de la cosa
ptiblica, han tenido una clara orien-
tacion politica, en cuanto que han
coadyuvado (exceptuando el perio-
do de la “V Republica”) en los pro-
cesos de desarrollo sacial de Vene-
zuela, en la produccion de politicas
ptiblicas, en la produccion de leves
que ayuden a
democratizar las
relaciones entre
los ciudadanos
v el Estado. Vale
la pena hacer
memoria de que
desde los afios
ochenta se viene
dando este pro-
ceso como un
mecanismo de

en el poder, por

sEtelsacitn asegymnalcantmlde!poder
pariicipacio™  politico en los distintos
I}aliva' cunsuiés secfores que componen la
populares para sociedad venezolana,
asegurando con ello el

la ordenacion de
territorio y orde-
namiento am-
biental, el referendo revocatono de
los jueces de paz, y el referendo con-
sultive para la ubicacion de casino
(Carlos Avala Corao-1998).

Esle ejercicio de ciudadania ejer-
cido por los venezolanos desde las
organizaciones sociales les ha lleva-
do a orientarse hacia el empo-
deramiento de los espacios publicos,
hasta ahora controlados por los go-
biernos. Esto ha significado una
prictica de participacién directa,
como ejercicio democratico, en el di-
send, geslion, control, seguimiento y
evaluacion de programas y proyec-
tos sociales. En algunos casos se ha
tratado de los servicios piiblicos,
otros de mayor relevancia, como es
el caso de los programas de habilita-
cidn fisica de barrios que se han eje-
cutado por medio de la Administra-

triunfo de Ja revolucion
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Pareciera ser que Ia finalidad
del gobierno, entendiendo
esto desde Ia légica de la
revolucion propuesta, es la
fragmentacion del tejido
social para ir sustituyendo
todo tipo de organizacion
gue le suponga un equilibrio

organizaciones, creadas a la
medida de sus deseos, que le
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cion Delegada a las mismas comu-
nidades. También esta experiencia se
ha dado en programas de educacion,
salud, ambiente, contribuyendo las
organizaciones, de esta manera, a
proteger v a ampliar los derechos
sociales, (Nuria Cunill Grau-1998).
Lo que esta de fondo es la experien-
cia de ir construvendo democratica-
mente lo ptiblico. También se podria
decir que se trata de la produccion
de los bienes v servicios desde el ejer-
cicio de los derechos politicos por
parte de la ciudadania.

Es evidente que los énfasis de
la organizacion y participacion ciu-
dadana en este periodo estin da-
dos por su arientacion hacia la
construccion de lo publico en
cogestion con el Estado, de alli la
diversidad de acciones tales como:
influir politicamente en la creacién
de leyes, informacion y generacion
de opinion publica, promocion y
defensa de politicas publicas, pre-
Sion y negociacion, seguimiento y
control, movilizacién v protesta,
etc. (Amelia Gonzalez-2003). Se tra-
ta en definitiva de una nueva sub-
jetividad politica de las organiza-
ciones de la sociedad civil donde
el horizonte estd vislumbrado des-
de la optica de la participacion,
como derecho v no demanda, en
los asuntos publicos del Lstado.
leniendo como telén de fondo la
corresponsabilidad en la construc
cion de los puiblico.

Nota

Una vez

en Venesz

politicas? IESA, Caracas, 2003
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la columna vertebral de los
dos Tachira, Mérida y Trujillo,
ren en el Estado Lara. Esas
tafias en sus ultimas estri-
ones nos permiten disfrutar
del verdor de los postreros cafeta-
les protegidos por la sombra de
sus inmensos arboles como bu-
cares, guamos etc.
En esta zona donde nacen rios
y quebradas se encuentra la pobla-
cidn campesina que nos ocupa. Es-
tan agrupados en innumerables
caserios (en olros paises se llaman
aldeas) que serpentean a lo largo
de los caminos de barro o se enca-
raman en las laderas de las mon-
tanas. No viven propiamente en
comunidades estructuradas. Sue-
len tener un punto de referencia
que da nombre al caserio: una que-
brada, una capilla, una bodega, un
accidente geografico. La gente ha-
bitualmente Hene su casa de habi-
tacién donde se encuentra su ca-
tetal. Por eso es dificil 1a ubicacion
de cierlos servicios como la elec-
ricidad o el agua. Hay que multi-
plicar las redes vy sub-redes para
poder llegar al mayor nimero po-
sible de personas





