DOSSIER

Los migmbros del Centro Gumilla, reunides en
un seminario de trabajo, han formulado &n el
siquiente documento las lineas que marcan
tanto el horizonte de su vision de pais en un
marco global, como las lineas maestras de su

aceion social,

Horizonte del
Gentro Gumilla

Mundializacion
Estamos de acuerdo con el horizonte de
la mundializacion: no séle nos parece
irreversible sino deseable ya que es un
paso muy significativo hacia la consti-
tucién de la humanidad como una mag-
nitud historicamente verificable. La
conslitucién de la humanidad entrafia
dos direcciones complementarias: el for-
talecimiento de la densidad de cada in-
dividuo, de sus capacidades y de su li-
bertad liberada, v el afianzamiento de
entidades colectivas libres y simbidticas,
de toda clase de asociaciones interme-
dias, ademads de las redes virtuales, Listo
se expresa a nivel economica en la afir-
macion conjunta de la propiedad priva-
da y del derecho de la comunidad hu-
mana como tal a los elementos de la Lie-
rra. El dinamismo individual es insus-
tituible en todos los campos; pero no lo
es menos la emulacién y la solidaridad,
la constitucién de cuerpos sociales y de
todo género de relaciones horizontales
y mutuas, Hemos salido de la pesadilla
del totalitarismo politico. Pero creemos
que debe superarse también la dictadu-
ra totalitaria del capital oligopdlico v de
las corporaciones mundializadas. La
mundializacién exige, pues, tanto la se-
guridad juridica para ¢l capilal priva-
do, con garantias claras, escrupulosa-
mente salvaguardadas y exigibles anle
tribunales internacionales, comao la
desabsolutizacion de los derechos del
capital, es decir la relativizacion de la
propiedad privada. Actualmente liber-
tad significa la libertad absoluta del ca-
pital, y consiguientemente la relativi-
zacién de todas las demas libertades y
ante todo las libertades humanas.

Esta dictadura tiene expresiones eco-
nomicas obvias: Para empezar hay que
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afirmar que no es claro que la corpo-
rativizacion actual aumente la riqueza
ni la creatividad y calidad en la produc-
cién ni la posibilidad de elegir por par-
te de los consumidores ni la participa-
cion en el beneficio de lo producido so-
cialmente. Es decir que no sélo no con-
tribuye a otros objetivos humanos sino
que no cumple sus objetivos especilicos.
Ademds, al buscar la maximizacién de
la ganancia sin verdadera competencia,
porque copan el mercado y porque in-
ducen el consumo a base de una propa-
ganda avasallante y compulsiva y que
se remite mutuamente creando una ga-
laxia que funciona como un verdadero
mundo de vida, exprimen a la poblacién
reduciéndola a la condicién de consu-
midor de productos mas caros y de peor
calidad que si hubiera verdadera com-
petencia. Es mds grave todavia que al
mediatizarse la investigacion segtin sus
intereses, no se llega a lo mds efectivo y
econdmico sino a lo mds complejo vy
caro. Esto en el caso de la medicina lle-
ga a ser criminal. Mds grave todavia es
la mediatizacion de los Estados, que
tienden a perder su trasparencia de re-
presentantes de la voluntad general con
el consiguiente debilitamiento de la di-
mension politica de los ciudadanos.
También es catastréfica su insensibili-
dad respecto al tema ecoldgico: la ob-
tencion de la mdxima ganancia inmedia-
ta no se para ante la desertizacion del
planeta y su envenenamiento y la fabri-
cacion de masas ingentes de desechos
no biodegradables e incluso toxicos.
Pero la consecuencia mads grave es a ni-
vel antropoldgico: la reduccion de la
persona a su condicion de productor y
consumidor. Queremos destacar dos ti-
pos de productores: en, la cuspide los
altos técnicos que se entregan a la em-
presa desposeyéndose voluntariamen-
te de su vida privada y de su autono-
mia espiritual; es una suerte de alinea-
cidn feliz que a la postre es bastante des-
dichada, pero consentida por las altas
cuotas de bienestar. En la base estan por
un lado los contratos basura provisio-
nales y sin ninguna obligacién por par-
te de la empresa que crean frustracién
y una creciente ansiedad, y por otro la
maquila, de la que no hay mds que de-
cir que es la versién mas denigrante del
trabajo esclavo, Respecto de la condi-
cién de consumidor, todo es muy con-
sabido, aunque no por ello menos gra-
ve. Quisiéramos sélo insistir en que
todo va tomando la condicién de mer-
cancia, cuando hay dimensiones hu-

manas que por su misma condicién no
son transables y que se vacian al con-
vertirse en tales,

La superacién del totalitarismo del
mercado para dar lugar a una mun-
dializacion mds dindmica, pluridimen-
sional y simbidtica, debe seguir vias
complementarias: ante todo, el fortale-
cimiento de la densidad de cada indivi-
duo, de sus capacidades y de su dimen-
sion élica, mas aun de su libertad libe-
rada, de modo que su vida nazca de
dentro y no sea mera respuesta a las in-
citaciones de la propaganda, tanto en el
empleo como en el tren de vida. Esto es
insustituible, aunque hay que reconocer
que es lo mds dificil porque la propa-
ganda busca la elementarizacion huma-
na, su reduccion a pulsiones y deseos
desconectados entre si, de modo que no
sea un centro auténomo. La segunda
direccién apunta a un mayor prota-
gonismo de redes de la sociedad civil
que sirvan de vehiculo al cardcter
policéntrico y simbidtico que deben re-
vestir los lazos humanos; superado asi
sustancialmente la unidimensiona-
lizacion de la condicién de productor-
consumidor y ejercitando la condicién
de sujeto social auténomo e interactivo.
Estas redes sociales no solo deben bus-
car objetivos en su propio dmbito, es
decir que los integrantes producen y
usufructtan, sino también deben incur-
sionar en el campo econdmico globa-
lizado poniendo al descubierto aspec-
tos silenciados tanto de los productos
ofertados por las corporaciones como de
su modo de produccidn y lanzando
campanas para inducir modificaciones,
tanto a nivel local como mundial. La ter-
cera direccion se dirige a la constitucién
de un organismo politico que represen-
te al conjunto de los pueblos, que vele
por el establecimiento de un comercio
sin proteccionismos directos o disfraza-
dos, aunque teniendo en cuenta que los
diversos actores no estan en el mismo
grado de desarrollo y que hay que ni-
velar las desventajas iniciales. Hay que
partir de la base de que el mercado li-
bre es el mecanismo menos malo para
la creacidn de riqueza y para la adjudi-
cacién privada de la riqueza social; pero
insistiendo igualmente en que, dejado
a si mismo, deja de ser libre. No se pue-
de pretender politicamente una igual-
dad sino a lo mas establecer unos dere-
chos econdmicos minimos y velar por
su tutela eficaz, y corregir la tendencia
del mercado a dejar de ser libre, tanto
frenando los ologopolios como la pre-
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sién indebida a los consumidores por
la propaganda omnipresente, Este orga-
nismo debe ser ademads capaz de deci-
dir en materias que incumben a la hu-
manidad como un todo, de manera que
se preserve la vida del planeta y la hu-
manidad del género humano como una
familia de pueblos en interaccion dind-
mica de competencia, complemen-
lacion, justicia y solidaridad. En parti-
cular debe establecer un cuerpo legal de
acuerdos minimos que expresen ele-
mentos concretos con los que se salva-
guarda la dignidad basica de cada uno
de los seres humanos y ha de tener ca-
pacidad para hacerlos cumplir.

Regionalizacion (latino)americana

Estamos de acuerdo con la creacion del
ALCA como paso primero hacia la crea-
cion de una mancomunidad americana,
porque Amdérica, ademas de un conli-
nente geografico, es una realidad rela-
tivamente nueva en su confliguracion
actual, pero con raices tanto en Indo-
ameérica como en Europa v Africa. Cree-
mos que este flujo comercial a la larga
puede ser muy pﬂlVEChGSD pa.ra. toda
América. Pero estamos en desacuerdo
con el planteamiento que lidera USA y
que quiere imponer sobre el resto a cor-
to plazo. Su sesgo totalitario se patenti-
za en ¢l modo perentorio e inconsulto
como prelende imponerse. Y para no-
sotros el modo de produccién determi-
na el produclo. Lo que incumbe a to-
dos, debe ser discutido por todos. ¥ no
ha habido una discusion publica del
proyecto en marcha. Ademds su conte-
nido no es conveniente ni para USA ni
para América Latina. Para USA porque
lo tinico que lograra sera copar el mer-
cado actual, lo que es muy poco dind-
mico, tal como estan los procesos de
mundializacidn, A USA, a lo mds dind-
mico que hay en ella, le interesa ampliar
el mercado de modo que tendencial-
menle se equipare a lodos los habitan-
tes de Ameérica. Eso significa la contri-
bucidn sustantiva y soslenida al desa-
rrollo integral de América Latina. Por
su parte a América Latina le interesa
integrarse como subcontinente de ma-
nera que ¢l dmbito de libre comercio no
signifique el arrasamiento de su identi-
dad, con el tremendo empobrecimien-
to humano que eso conlleva, vy el agra-
vamiento hasta niveles absolutamente
indeseables e insostenibles de la des-
igualdad de la regidn, que va actual-
mente es la mayor del mundo. Por eso

abogamos como un paso preliminar in-
dispensable por el fortalecimiento de
sistemas regionales (Mercado Comutin
Centroamericano, MERCOSUR, Co-
munidad Andina de Naciones, CARI-
COM), no para mantencr a oligarquias
parasitas sino para racionalizar las ven-
tajas competitivas y articular las dreas
economicas redimensionandolas a nivel
supranacional, aunque no todavia ame-
ricano.

El presupuesto para abogar por la
necesidad de una integracion tanto lati-
noamericana como americana es el ca-
racter antihistérico de la balcanizacion
actual. Tal como existen actualmente,
casi ningtin pars latinoamericano es via-
ble. El reconocimiento de esta realidad
es paso indispensable para hacer los sa-
crificios que sean necesarios para la in-
tegracion. Ahora bien, la debilidad de
cada pais es el principal obstdculo para
emprenderla ya que la mayor parte de
las ¢lites locales no se creen capaces de
emprender las trasformaciones indis-
pensables para subsistir en el nuevo or-
deny por eso abstaculizan que se cami-
ne hacia él. Por eso es necesario el forta-
lecimiento de la sociedad civil y de la
subjetualidad popular para que presio-
nen en esa direccion v no menos el sur-
gimiento de nuevos liderazgos a la al-
tura de los tiempos. Es un hecho cons-
tatable que los pueblos latinoamericanos
componen un mosaico muy abigarrado
de culturas. En €l estd la gran variedad
y riqueza de la region. Y sin embargo se
reconocen mutuamente. En cambio los
centros modernos de las grandes urbes
v los que se desplazan en ellas son fun-
damentalmente homogéneos, pero to-
dos miran a USA v a Europa v estdn de
espaldas entre si. Hay, pues, dos direc-
ciones opuestas, que tenemos que lograr
que sean complementarias: es decir que
los pueblos busquen mads decididamen-
te mundializarse y que las €lites lo in-
tenten desde la peculiaridad latinoame-
ricana. Creemos que lo primero se esta
dando mas que lo segundo: la emigra-
cion sin romper los vinculos es la mani-
festacion mas sobresaliente y su pujan-
za no es solo a nivel antropoldgico sino
que economicamente constituye la ma-
yor fuente de divisas a la region.

Igual que es imprescindible caminar
en la direccion de integrarse muluamen-
te las élites modernizadas v los pueblos,
lo es caminar hacia la integracion de
toda América. América del norte tiene
que transferir a Latinoamérica no solo
tecnologia y organizacion sino modos de
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proceder para crearlas. Pero lo mismo
que la integracion latinoamericana no
puede ni es deseable entenderla como
asimilacién de los pueblos a las élites
perdiendo su identidad, del mismo
modo la integracidn americana no es
deseable ni posible concebirla como
norteamericanizacion del continente.
Seria un terrible empobrecimiento para
todos. El pluriculturalismo es no sdlo
punto de partida sino también punto de
llegada, sin obviar las saludables mes-
tizaciones a que da lugar la convivencia.

Sistema econdmico

Nuestro pais tiene muy debilitado el
aparato productivo; mds auin, se ha lle-
gado a quebrar el propio circuito eco-
nomico. Es imprescindible rehacerlo.
Estamos en absoluto desacuerdo con los
que creen que el Estado debe ser el prin-
cipal agente econémico porque es el
unico que puede distribuir la riqueza
nacional de modo que llegue a las ma-
yorias, excluidas en el sistema actual.
Desde ¢l comienzo hemos asentado el
lugar insustituible de la iniciativa v la
propiedad privada. Sin embargo discre-
pamos igualmente de los que piensan
que el problema del pais es lograr su-
birse al carro de la mundializacion, tal
como de hecho funciona hov. Creemos
que este sistema no logra siquiera au-
mentar significalivamente las magnilu-
des absolutas de nuestras economias y
ademads polariza atrozmente al paris,
atentando no sélo contra la dignidad de
sus habitantes sino incluso contra su
viabilidad econémica al reducir drasti-
camente la poblacion que contribuye a
crear riqueza nacional y a sostener al
Estado con los impuestos, e imposibili-
tando por tanto su paz social, su gober-
nabilidad v por ende su viabilidad his-
térica. Creemos imprescindible una ciu-
dadania muy activa v un Estado muy

fuerte para que ponga unas reglas de
juego precisas en las que quede clara-
mente establecida tanto la posibilidad
de ganancia y por tanto el estimulo a la
productividad en todas las dreas, como
la cuota de solidaridad social, expresa-
da sobre todo en el sistema tributario,
que todos debemos pagar progresiva-
mente. Este modelo debe ser propuesto
con toda crudeza, pero también con toda
la perspicacia que sea necesaria para que
todos los afectados vean su convenien-
cia, y, al ser aceptado por todos los sec-
tores v exigido tenazmente por el Esta-
do, sea viable.

El primer objetivo, el mds importan-
te y el mas dificil es la creacion masiva
de empleos productivos en empresas
autosustentables. La consecucién de
esta meta irrenunciable requiere de un
gran pacto social en el que los empresa-
rios estén dispuestos a recortar sus ex-
pectativas excesivas de ganancia y mds
profundamente su nivel personal de
gastos, y sobre todo a renunciar a vivirle
al Estado, lo que exige un espiritu ma-
vor de iniciativa, perspicacia, tenacidad
v riesgo. Por su parte los empleados y
trabajadores tienen que entrar en una
onda de capacitacion permanente de
modo que su trabajo sea cada vez mas
productivo, y tienen que comprender
que la posibilidad de incrementar su
remuneracion depende de su contribu-
cion a la solvencia de la empresa. El Es-
tado por su parte debe establecer un
marco juridico trasparente, debe estimu-
lar las empresas que incluyan en sus
politicas el mayor empleo posible de
mano de obra, asi como apoyar las dreas
en las que el pais pueda tener ventaja
competitiva, v en sus contratos debe bri-
llar por su absoluta imparcialidad. El
modelo debe proponerse a la vez au-
mentar el mercado interno, actualmen-
te deprimidisimo, y llegar a exportar
masivamente. Esta reactivacion no sera
posible con el aporte sélo del Estado y
del capital criollo. Hay, pues, que ofre-
cer oportunidades a las corporaciones
trasnacionales, lo que no tiene que sig-
nificar un entreguismo, pero si tiene que
contemplar ventajas tangibles.

Democracia representativa

y partidos politicos

Estamos de acuerdo en que hoy por hoy
la democracia representativa con dosis
prudentes de participacidn es el siste-
ma menos inadecuado para conducir al
Estado. No creemos que sea viable una
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democracia basada en la participacion
directa de los ciudadanos, bien sea me-
diante constantes referenda, bien en un
perpetuo asambleismo. Creemos que la
complejidad de los problemas exige la
division de trabajo y por tanto la cons-
titucion de un cuerpo de politicos y tun-
cionarios profesionales. Menos deseable
nos parece aun la democracia sin inter-
mediarios en la que lideres carismaticos
se encargan de todo, entendiendose di-
rectamente con el pueblo. Creemos in-
dispensable tanto una burocracia cuali-
ficada que no dependa del mandatario
de turno, como de partidos profesio-
nalizados, Nuestro problema es cémo
lograr que tanto el gobierno como los
otros poderes del Estado sean real-
mente representativos en su desempe-
fio, lo que para nosotros se traduce en
que gobiernen conforme a la oferta
electoral que hicieron a la ciudadania
v que en su desempeno concreto res-
pondan administrativamente ante los
ciudadanos.

En la democracia representativa la
participacidn de los ciudadanos se da
sobre todo siguiendo activamente el
debate nacional, estadal y local, inter-
viniendo a través de los massmedia, o
en diversos foros v mas atn en los co-
mentarios capilares responsables que
crean opinién publica. Se da también
a través de la voceria de los diversos
entes publicos no formalmente politi-
cos (asociacviones de derechos huma-
nos, de consumidores, vecinales,
ecologistas, instituciones cientificas,
organizaciones de fomento econémi-
co v cultural, sindicatos, ONGs_..). En
tiempos de normalidad, la participa-
cién se hace mas intensa ¢ incluso di-
recta conforme se desciende a niveles
mas abarcables por los ciudadanos, es
decir al nivel estadal y sobre todo al
municipal. Al menos en los sectores
populares es deseable ¢l estableci-
micnto de consorcios entre el Estado,
responsable ultimo de servicios basi-
cos, v los usuarios organizados. Esa
corresponsabilidad enla planificacion
y gestion es ¢l grado mads intenso de
participacion. Sin embargo en covun-
turas de crisis se hace convenente e
incluso necesaria la participacion ex-
traordinaria de los ciudadanos. En es-
tos momentos es deseable la politiza-
cion de la ciudadania, en el sentido
preciso de informarse asiduamente de
la situacién y encargarse etectivamen-
te de ella. Esta politizacién conscien-
te y responsable es el antidoto mads

eficaz a la fanatizacion sectaria de los
grupos radicalizados. Para estas oca-
siones son saludables los instrumen-
tos de consulta contemplados en la
constitucion.

Respecto de los gobiernas, el proble-
ma de la representatividad comienza
porque los partidos en las campanas
electorales no se esfuerzan en interpre-
tar las verdaderas necesidades v aspi-
raciones de los ciudadanos y el papel
que le toca al Estado para crear un mar-
co en el que puedan dedicarse a satisfa-
cerlas. En lugar de eso prometen reali-
zaciones que por un lado infantilizan a
los ciudadanos al sustituirlos y por otro
no tienen intencién de cumplir ni capa-
cidad para hacerlo. Creemos que nues-
tro pais requiere partidos modernos que
tengan canales para mantenerse en con-
tacto organico con el electorado y mas
en general con la sociedad que represen-
tan; plataformas técnicas para elaborar
propueslas consistentes v capacidad
para llevarlas a cabo sostenida y flexi-
blemente. Estos tres requisitos: funda-
mento tedrico, proyeclo de pais, progra-
ma de gobierno; organizacion no leni-
nista sino realmente democrdtica y con
implantacidn en todo el pais; y capaci-
dad gerendial v voluntad de incluir en
el Estado e incluso en el gobierno a los
mas iddneos v no a los suvos, serian a
nuestro modo de ver los ejes del tipo de
partido que demanda el pais,

Solo la creacion de estos partidos
modernos, es capaz de contrapesar el
papel que cada vez mas desempenan los
massittedia, que no se limitan, como an-
tafio, a informar con objetividad y a in-
terpretar los acontecimientos segun su
linea editorial, sino que se han consti-
tuido en actores politicos, sustituyvendo
a los partidos v tratando de arrastrar a
los ciudadanos. El problema de esta fun-
cidn es que por una parte nadie les ha
otorgado esa representatividad que se
arrogan y por olra que niegan a la ciu-
dadania el servicio publico de la infor-
macion a que tiene derecho. Dicen in-
formar y opinar, y para eso sintonizan
los ciudadanos con ellos, v en realidad
crean noticias por objetivos privados.
Na vale decir que cada quien sintonice
lo que desea, yva que no pocas veces el
receptor sdlo se encuentra con apciones
radicalizadas y ningun medio cumple el
servicio publico de informar, que es in-
dispensable en cualquier democracia.
Reconocemos como legitima cualquier
linea editorial, compatible con la demo-
cracia, pero no aceplamos que se hurte
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la informacion basica ni que no se dis-
tinga entre informar e interpretar por el
modo tendencioso de presentar las in-
formaciones. Volvemos a insistir, tam-
bién en este punto, que sdlo una cinda-
dania adulta puede desestimular a los
medios de emprender aventuras irres-
ponsables. Por su parte los partidos mo-
dernos ayudardn grandemente a la ilus-
tracion de la conciencia de la ciudada-
nia, Asi como también unos massmedia
realmente democraticos y adultos son
la mejor escuela de ciudadania.

El estado

En una época de mundializacién el Es-
tado nacional como una unidad de ac-
cién en gran medida autosubsistente, tal
como se fue perfilando en Europa des-
de fin del siglo XV hasta el fin de la se-
gunda guerra mundial, ha sido supera-
do por la realidad histérica, ya que las
conexiones de muchos cudadanos e ins-
tituciones de un pais con otros paises
son tan densas que configuran una ver-
dadera realidad histérica. Incluso em-
pieza a tener relevancia social el feno-
meno de trasladarse a vivir a cualquier
pais de la ecumene sin sentir por eso ex-
tranjeria. Fsta novedad histdrica pide
expresiones institucionales que la expre-
sen. Van surgiendo muchas institucio-
nes culturales, econdmicas y societales
que vehiculan mds o menos adecuada-
mente esta interconexion; pero se echa
en falta la expresion propiamente poli-
tica. Atin no ha llegado el tiempo de
constituirla, pero si de caminar resuel-
tamente hacia ella. Porque no bastan las
expresiones de la sociedad civil ni es su-
ficiente la ética ciudadana y la presion
de la opinion publica. Es imprescindi-
ble una expresidn politica, que respete,
ciertamente el principio de subsidia-
riedad, pero que vele por el cumpli-
miento eficaz de acuerdos minimos que
garanticen la convivencia pacifica y
simbidtica de la humanidad mun-
dializada.

El Estado como la expresion objetiva
de la nacién y de los ciudadanos, por en-
cima de las voluntades particulares, y por
tanto un fin en si y para si es una cons-
truccion ideologica que ha dado lugar a
perversiones nefastas, v debe dar paso a
concepciones mas modestas y funciona-
les. No compartimos, sinembargo, la idea
que se nos siembra de que los Estados
nacionales estan en su ocaso y que la so-
ciedad debe arbitrar otras formas de con-
trolar los poderes econémicos, mundial-

mente concentrados y cartelizados. Cree-
mos que el Estado sigue siendo una for-
ma insustituible hoy por hoy de solidari-
dad y cohesién social, aunque estamos de
acuerdo, como acabamaos de expresar, en
que debe ser complementado por otras
construcciones politicas mas abarcadoras
y finalmente mundiales.

En los paises mds avanzados el Es-
tado esta sufriendo un desplazamiento
que juzgamos en extremo perverso: de
depositarios del poder de los ciudada-
nos tienen el peligro de pasar y en algu-
nas ocasiones, bajo la conduccién de al-
gunos presidentes y partidos, han pa-
sado a constituirse en representantes
ante los demas paises de las corporacio-
nes mundializadas que tienen su casa
matriz en su territorio. Las empresas
mundializadas, sea cual sea su origen,
a estas alturas de su desarrollo no tie-
nen patria y gestionan ventajas corpo-
rativas ante cualquier gobierno; sin em-
bargo los gobiernos si tienden a asumir
su promocion como politica de Estado.
Las relaciones internacionales, en el
ambiente corporativizado en que nos
encontramos, estan centradas en lograr
libertad irrestricta para ellas e incluso
privilegios o por lo menos acuerdos ven-
tajosos y por supuesto en su defensa
juridica y la defensa de la llamada pro-
piedad intelectual que, tal como funcio-
na, es una patente de corso para obte-
ner ganancias desorbitadas sin ninguna
relacion con el costo de los bienes
ofertados. No estamos de acuerdo con
que el bien de esas corporaciones, sea sin
mas el bien de los ciudadanos y de los
paises. Creemos que hay que rescatar al
Estado de esa subordinacion que le hace
perder sustancia y que se traduce en una
gran indefensién de los ciudadanos, so-
bre todo de los de menos recursos.

Es cierto que hay que desarrollar las
redes sociales; pero también hay que re-
conocer que buena parte de lo que hoy
se llama sociedad civil, sobre todo bas-
tantes ONGs, estd coaptado por el hori-
zonte trasnacionalizado y es canal para
internalizar los mecanismos de funcio-
namiento y reproduccion del sistema ac-
tual. Por tanto creemos que es preciso
repolitizar a la sociedad para que ella,
presionando a los Estados y con su apo-
yo, se encamine hacia unas reglas de jue-
£o mas incluyentes y humanizadoras.

Respecto del Estado venezolano ac-
tual, el principal problema es que es un
apéndice del gobierno v no una buro-
cracia capacitada, estable y dindmica,
que responda sobre todo ante los usua-
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Pero no se ve
it a0 o
problema de la pobreza
nunca se resolvera, si no
e reconoce:
efectivamente a los
dignas y como sujetos
sociales. Este
reconocimiento no se da

rios. Hay que reconocer que asi como
en los paises méds desarrollados el Esta-
do tiende a fortalecerse y a trasnacio-
nalizarse para repotenciar el radio de
accion de sus empresas v mds en gene-
ral de sus ciudadanos, en muchos pai-
ses del tercer mundo la constitucién de
un Estado fuerte es todavia una exigen-
cia historica. Es el caso de nuestro pais
en el que un petroestado macrocefdlico,
fue minado internamente por el semi-
corporativismo y el clientelismo popu-
lista y la denigracion sistematica de los
medios hasta llegar a la paralisis actual.

Por Estado fuerte no entendemos
obviamente un Estado autaritario v
menos aun represivo sino ante todo
una institucion que funcione efectiva-
mente como organo de la voluntad ge-
neral, mas alld del particularismo de
tribus o de partidos que se presentan
como facciones o de las €lites econo-
micas, culturales y sociales. Para que
lo sea realmente se requiere un re-
disefio institucional a fondo que lo
haga realmente democratico, es decir
con separacién efectiva de poderes, con
capacidad de hacer cumplir las leves a
todos los ciudadanos, desde la tri-
butacion universal a la seguridad juri-
dica, tanto de los pobres como de las
empresas, con capacidad para brindar
seguridad a la ciudadania, velar porla
calidad de la infraestructura y dotar de
educacién bdsica de calidad y seguri-
dad social a la altura del siglo. Pero este
rediseno, que precisa sin duda idonei-
dad técnica, reclama mas a fondo el
surgimiento en el pais de una cultura
institucional, en el sentido preciso de
concebir v valorar las relaciones abs-
tractas, impersonales, sin rostro y nom-
bre conocidos, basadas unicamente en
el atenerse a las funciones y los proto-
colos, v descartando el familismo, ami-
guismo y partidismo. Mds abarcante es
todavia la necesidad de reponer lo pu-
blico en nuestro imaginario social, lo
publico como lo que no es susceptible
de apropiacidn privada por parte de
nadic v lo que es responsabilidad de
cada uno, compartida por todos.

El rescate del Fstado de cualquier
faccian, el establecimiento de una admi-
nistracion ptiblica, a la vez estable, cua-
lificada y dinamica es una necesidad
imperiosa, que exige la voluntad deci
dida, liicida y con conciencia ética de los
ciudadanes. Urge, ademds, arbitrar me-
canismos a través de los cuales los ciu-
dadanos puedan exigir a la burocracia
que cumpla con sus funciones y que
compense los danos causados por el mal
desempeno, Un canal imprescindible,
como insistimos en el apartado anterior,
es el establecimiento, de nueva planta o
por transformacion, de partidos moder-
nos, una de cuyas caracteristicas ha de
ser ¢l que la relacién con sus afiliados y
mas en general su desempeno como
gobierne nada tenga que ver con el otor-
gamiento de beneficios particulares, ni
a sus militantes ni a sus financistas sino
que se base unicamente en el estableci-
miento de politicas que los beneficien
como parte del conjunto nacional.

Incorporacion de las mayorias
populares

Hay un gran consenso en el pais, al me-
nos a nivel declarativo, en cuanto a que
Venezuela es inviable si no se acomete,
hasta resolverlo basicamente, el proble-
ma de la pobreza. Pero en este imagina-
rio ambienlal priva la percepcion de los
pobres como problema politico, va que
son facil presa de los demagogos, o
como problema moral, ya que parece
denigrante que tantos seres humanos
estén viviendo en condiciones infra-
humanas. I'ero no se ve suficientemen-
te que el problema de la pobreza nunca
se resolvera, si no se reconoce efectiva-
mente a los pobres como personas dig-
nas y como sujetos sociales, Este reco-
nocimiento no se da actualmente. Es lo
que dice la constitucion, que, caracteri-
zandonos como una sociedad multi-
étnica v pluricultural, establece como
unao de sus objetivos constituirnes en un
estado de justicia. Porque las culturas
dominantes, criolla tradicional y acci-
dental mundializada, no reconocen a las
culturas subalternas, que son las indi-
genas, la afroamericana, la campesina y
la suburbana. Por eso estamos firme-
mente convencidos de que el problema
principal de nuestra democracia es la
incorporacién de las mayorias popula-
res que pertenecen a esas cuatro cultu-
ras a la condicion de ciudadanos adul-
tos con reconacimiento efectivo de sus
derechos v deberes, de su especificidad
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cultural y de sus organizaciones de base.

Este reconocimiento incluye impres-
cindiblemente la contribucion a su de-
sarrollo humano. El pueblo necesita cre-
cer y estd consciente de ello. Una parte
lo anhela vivamente y se esfuerza en ca-
pacitarse por todos los medios a su al-
cance vy a costa de sacrificios desmedi-
dos; otra parte se acostumbro a su con-
dicion de cliente y espera resolver la
vida por este camino; otros finalmente
se sienten completamente sobrepasados
en esta nueva época y necesitan de un
apoyo prelongado para que conciban la
confianza en si mismos necesaria para
ponerse en marcha.

Para decir lo minimo, no puede tun-
cionar un pais en el que no llegue a un
treinta por ciento la poblacion activa que
posee un empleo productivo. Llevamos
veinticinco anos de caida en picado. El
pais no podra despegar econdmicamen-
te mientras no crezca sustancialmente
la productividad del conjunto. No bas-
tan enclaves de alta productividad. Es
imprescindible que tengamos la vision
de todo el pais productivo. Para esto
tenemos que tener fe en que la masa del
pueblo podrd alcanzar progresivamen-
te cotas elevadas de capacitacion com-
petitiva. Esto requiere ante todo inver-
sion muy sustancial, cualitativa y sos-
tenida en educacién bdsica. En una si-
tuacién signada por una abrumadora
escasez de recursos, eso significa que
todos aceplamos que deberan ser sus-
traidos de otras dreas. Esta capacidad de
sacrificio propio mide el grado de reco-
nocimiento real de nuestro pueblo.

Solo cuando el pueblo sea plenamen-
te sujeto sin pretendidas tutorias, podra
superarse la distancia actual entre la de-
mocracia formal y la democracia real,
distancia ferozmente mantenida por las
élites econdmicas y politicas (con el apo-
vo de los massmedia), que de hecho han
funcionado hasta ahora como estamen-
tos privilegiados (lo mismo que los mili-
tares), impidiendo asi que funcione efec-
tivamente la democracia proclamada.
Bastantes profesionales v grandes pro-
pietarios no son conscientes de que man-
tienen un estatus de privilegio injusto,
porque es un estado de cosas invetera-
do. En este sentido son victimas de un
estado de cosas asimétrico que deshu-
maniza a todos y deben ser ayudados a
tomar conciencia de esta realidad que
mancilla su propia dignidad humana
para que su afirmacion personal incluyva
realmente la de los otros. Este problema
no es s6lo nuestro. Es problema de toda

América, incluida USA; pero esto no
puede ser para nosotros excusa para no
acometerlo con toda decision.

El camino para superar este estado
de cosas incluye miiltiples dimensiones,
va que es preciso avanzar tanto en el
terreno de reconversion institucional
para que esté abierta efectivamente a los
pobres, como en de la reactivacién eco-
némica que incluya la creacion masiva
de empleo, Pero no puede faltar el tra-
bajo directo con el pueblo, un trabajo en
el que es indispensable el método
participativo, asi como también el invo-
lucrar a grupos profesionales en este
contacto horizontal basado en el mutuo
respeto. Esta colaboracion entre gente
no popular y el pueblo organizado en
¢l seno del pueblo es imprescindible
porque, si bien es cierto que si el pueblo
no se convierte en pleno sujeto social de
su desarrollo, nadie lo podrd poner a
valer, también lo es que el pueblo solo
no tiene en si el dinamismo suficiente
para un desarrollo autosostenido. Los
muiltiples y sostenidos esfuerzos que tie-
ne que hacer toda la sociedad para lo-
grar el desarrollo popular tienen que
pasar por la creacion masiva de empleos
productivos que proporcionen ingresos
bdsicos. Si esto no se logra, no habra
base firme para la ciudadania popular.
Aunque también el desarrollo politico
del pueblo puede servir de palanca efi-
caz para promover y sostener esta poli-
tica. Sin embargo queremos insistir
complementariamente en que esta siner-
gia entre profesionales y pueblo no es
s6lo utilitaria ni mira 1inicamente a la
promocion popular. Es una alianza per-
manente entre ambos, porque no se atie-
ne sélo a metas objetivables sino que es
mds atin una relacion histérica realmen-
te simbidtica y mutuamente enriquece-
dora y humanizadora.

Nuevo pacto

Creemos que la inclusion popular
participativa, como expusimas en el
apartado anterior, es el punto en que el
nuevo pacto politico-social que
necesitamos como pais debe superar
al de Punto Fijo. Como aquél,
necesitamos una concertacién basada
€n un programa minimo consensuado,
que cada grupo se comprometa a
cumplir. Este programa minimo,
ademas de los principios democraticos
mas cuestionados y relevantes, debe
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incluir el marco legal e institucional
por el que debe trascurrir la via
democratica. Sin este acuerdo basico
no tendremas estabilidad ni paz ni
posibilidades de salir de este
marasmo. Este pacto no puede ser
entendido como una ilusion de
armonia sino que incluye, ademas de
las sinergias que todas las partes
juzgan provechosas para si, aguellos
conflictos de intereses o concepciones
susceptibles de ser procesados dentro
del horizonte del pacto.

Pero, a diferencia de aquél, no pue-
de ser un pacto de élites corporati-
vizadas, ya que €50 socava como un cin-
cer la democracia. Debe incluir a todos
v la dnica garantia de que no hava ex-
clusiones es que incluya expresamente
al pueblo o para decirlo de manera mas
descriptiva a los que fluctdan entre las
necesidades basicas y las minimas (los
estratos D v E), con sus organizaciones
y su peculiaridad cultural, y no encua-
drados en organizaciones clientelares
sino en sus propias y multiples organi-
zaciones de base, entre las que es im-
portante mencionar las organizaciones
del pueblo trabajador, es decir, sindica-
tos que expresen realmente a los traba-
jadores y no se reduzcan a extensién de
las estrategias de los partidos al mun-
do trabajador.

Esto implica que el nuevo pacto po-
litico debe estar sustentado en una ciu-
dadania responsable v organizada que
presione establemente a los politicos
para que alcancen las mayores cotas
posibles de trasparencia, de consecuen-
cia con los programas que los llevaron
al poder y de calidad gerencial. Asi
como la esfera econdmica debe ser mo-
derada por la esfera politica que le ayu-
dard a reencontrar una y otra vez sus
fines trascendentes, asi los politicos de-
ben ser controlados por la sociedad
como conjunto para que no busquen fi-
nes privados, sean los de sus organiza-
ciones, sean los de las corporaciones
econdmicas. A cualificar este contraol
social contribuye la promocion del ter-
cer sector o sector social, es decir de esas
organizaciones que persiguen gradual-
mente la realizacidn de los mdximos que
no son exigibles politicamente a todo el
cuerpo social.

Descentralizacion participativa

Estamos de acuerdo en que la democra-
tizacion del Estado pasa por su descen-
tralizacién. Para nosotlros ésta es una

meta inaplazable y no negociable, si
queremos profundizar eficazmente la
democracia. Porque nos parece que la
asuncion efectiva de la democracia por
parte de los cinudadanos pasa necesaria-
mente por la toma de responsabilidades
en los dmbitos mds abarcables del mu-
nicipio y el Fstado, insistimos en que se
entienda la descentralizacién como ex-
presion de un nuevo modo de hacer
politica y no como una mera decision
administrativa. De parte de los ciuda-
danos tiene que darse la decision de ha-
cerse cargo de los asuntos que les incum-
ben a nivel local y estadal sin delegar su
responsabilidad en los caciques locales
y en los politicos que conciben la politi-
ca como un ejercicio discrecional del
poder en connivencia con las élites del
entorno.

Recalcamos este punto porque exis-
te el peligro de que se reproduzca a to-
das las escalas el mismo maodela seno-
rial de ejercer el poder, un modelo no
deliberativo ni sometido a responsabi-
lidades administrativas, ya que el ejer-
cicio autocratico del poder e incluso la
concepeion de que el que tiene poder
manda a discrecion hasta que le quiten
del puesto y mas atin ese tipo de sensi-
bilidad respecto del mando, ha atrave-
sado los cincuenta afos de democracia
sin transformarse como lo requiere una
concepcién democrdtica del poder. Asi
pues la descentralizacion profundizard
la democracia, sélo si se supera ese
modo de mandar. Esto requiere superar
esa red de caciques que ha sido hasta
ahora la espina dorsal de los partidos v
por consiguiente de los gobiernos.

Para lograrlo hay que modernizar los
partidos, como hemos venido recalcan-
do en apartados anteriores, v mas aun
estimular la ciudadania organizada a
todos los niveles, como insistimos en el
apartado anterior. Pero no podemos es-
perar a que hayva una nueva cultura po-
litica para descentralizar. I'or el contra-
riv, la nueva politica saldra en buena
medida del ejercicio de la representacion
y participacion responsable en estos
ambitos descentralizados.
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