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isiones 
yparticipación popular 
Tito Lacruz' 

Son las Misiones las que marcan el 

momento en el cual se logra afianzar 
una simpatía positiva hacia el proyecto 

bolivariano ydonde, en este momento, 
se trata de afianzarlo 

No es entonces un azar el lugar que 
ellas tienen dentro de la estrategia del 

gobierno pues, si bien no logran aún 
mostrar méritos desde la perspectiva 

de un impacto social positivo y 

sostenible, son quienes mantienen 

vivo el vínculo entre los sectores 
populares y la simpatía hacia el 

proyecto bolivariano. 

LA PECUUARIDAD DE LAS MISIONES 

Las Mision s Bolivarianas se han 
convertido en el símbolo de los pro
gram:ls de acción y ayuda social del 
Gobierno Bolivaria no por varias razo
n s. Primero, ellas compr nden una 
variedad de pla nes y de modalidades 
de at n ión SOCIal bastante amplia lo 
cual les permite, sin cunsiderar aún su 
eficiencia, alcanzar amplios sectores 
que requieren esta atención. Segundo, 
las Mision s surgieron en un momento 
político chIVe - el ref renda - y están 
fuertemente ligadas a lo que se identi
fica como la consolidación del proceso 
bolivariano, hecho que es fácilmente 
notable en el documento "El nuevo 
mapa estratégico"] donde la referen
cia a las Mi 'iones como núcleos de oro 
ganización de base para consolidar el 
proceso bolivariano es frecuente. 

~ste segundo elemento, el que 
más ha contribuido a la notoriedad 
de las Misiones, revisle cierto carácter 
simbólico. Este carácter, complejo por 
su naturaleza abstracta, se realiza n 
un conjunto de ideales que las personas 
ven y colocan, dentro de su imagi nario, 
en las Misiones y que tiene suficiente 
fuerza para motorizar tanto simpatías 
como esfuerzos pur pa rte de las per
sonas. La natmaleza de este elemento 
simbólico tiene que ver con los vínculos 
culturales que suelen darse en proceos 
revolucionarios entre el líder y sus idea
les y la población, combinado a veces 
con factores nacionalistas, soberanistas 
o reivindicaciones populistas. Como 
todo elemento simbólico, este puede 
reflejarse n las na naciones y reflexio
nes que realizan las personas sobre su 
experiencia ya partir de las cuales ellas 
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actúan. Ci rtam'nte no nos referimos 

a todo los casos donde hay personas 

trabajando con y por las Misiones sino 

a aquellos que los realizan bajo la con

vicción de que su acción individual es 

parte de un proceso de transformación 

social y cultural que está en marcha. 

I'al persuasión de tipo simbólico es la 

que permite que las Misiones, a pesar 
de sus posibles desaciertos y sus difi

cultades operativas, continúen siendo 

el núcleo [Jopular del proceso boliva

rié no; si no existiera el vínculo, el pro

ceso boli ariano-cuyo eje se centra en 

un discurso de reivindicación pupu

lar- s' vería fuertemente erosionado 

en sus bases. Sin embar o, el hecho de 

lo simbólico no implica la irrealidad de 

las 'osas puesto que también tiene un 

fundomenlo en la realidad. En otras 

palabras, lo simbólico por muy fuerte 

que seu, liene también que vérsela con 

el día a díJ de las personas. 

Esta realidad de lo simbólico en 

las Misionf's fu posible en la medida 

de que 'sta s surgieron en un momento 

pulítico clave para el proceso bolivaria

no fueron capaces, primero, de movi

lizar simpa~ías hacia la figura presiden

cial y, segundo, d Jarle u n.a presencia 

rcal al proceso bolivariano dentro de 

los sectores populares. T,os factores que 
m' s ju . ron a favor de la popularidad 

del President'e, y con ello del proce

so bolivariano, fueron los errores de 

la oposición. Son las lisiones las que 

marcan el momento t n el cual se logra 

afianzar una simpatía positiva hacia 

el proyecto botív ri<ln02 y donde, en 

este momento, Se trata de afianzarlo. 

No es enlonces un azar el IUg<1r que 

ellas tienen dentro de la estrategia del 

gobierno pues, si bien no logran aún 

mosh'ar méritos desde la perspectiva de 

un Impacto social positivo y sostenible, 
son quienes mantienen vivo el vínculo 

entre los sectores populares y la simpa

tía hacia el proyecto bolivariano. 

En cierto sentido, las J'vl isiones 

son para las bases la encarnación dd 

proceso bolivariémo, sea 10 que ello sig

nifique ara la gente. Si por el proceso 
bolivariano se entiende participación, 

empoderamiento, la creación de una 

nueva ciudadanía o la venida del so

cialismo del siglo XXI, los s ctores que 

. impatizan ideológicarn nte con I pro

ceso bol iva ria no en n las M i. iones 

el lugar donde se dan genuinamente 

estos procesos. Por esto es también el 
hecho de que buena parte de los secto

res críticos dentro del oticialismo pro

vienen de estos grupos quiénes eshín 

convencidos de que "algo se est~ cons

truyendo" y de lo cual ellos son. parte. 

Algunas tensiones existentes entre las 
Misiones y la burocracia estatal, que 

obedece también a factores operativos, 

responde al h 'cho de que el vínculo 

simbólico existe en aquellas mientras 

que en la burocracia no hay tal convic

ción revolucionaria. 
Sin lugar a dudas, la ausencia de 

eficiencia dentro de la labor de las Mi

sione tarde o temprano se empieza a 

sentir, tal como el mismo Presidente lo 

ha sellalado en reiteradas ocasiones1 

se.ñalando a sus propios funcionarios 

de no impulsarlas. Esta tensión entre la 

eficiencia y lo simbólico no es fácil de 

resolver pues algo que sea eficiente y 
sostenible requiere de un carácter ope

rativo, y hasta cierto punto mundano, 

que pudiera implicar despOJarse de lo 

Al ser la punta de 
lanza del gobierno, las 
Misiones pasan por el 
filtro de la polarización 
que caracteriza toda 
discusión pública, 
evadiendo finalmente la 
realidad sobre la cual hay 
que discutir. 

simbólico Por ejemplo, parte de este 

simboli mo proviene de la presencia 

fáctica de la figura presidencial dentro 

de las Misiones quién decide quién las 

lleva, hacia donde van e incluso cuá

les se crea n. Pero si se trata de hacerlas 

eficientes, esto pasaría por relevar la 

figura presidencial de [a toma de de

cisiones. 

El ACERCAMIENTO ALAS MISIOItES 
nsiderados estos elementos, la 

aproximación al tema d las Misiones 

presenta sus complejidades. Al ser la 

punta de lanza del gobierno, las Mi

siones pasan por el filtro de la polari

zación que caracteriza toda discusión 
pública, evadiendo final mente la rea

lidad sobre la cual hay que discutir. En 

MARZO 2006 ¡SIC 682 57 



••••••
•••
•••
•••••• 

~. 

=:!. 
1,
.....1 
~ 
CL.. 
,~. 

IICII: • 
CL.. 
--1.......
 

medio de esta polarización¡ el acceso Hecho que puede i1F';udizarse si obser 
a la información¡ cuando existe, no es vamos qtle iJs estructuras de atención 
fácil f.l gobierno, por temor a develar social láslca -aquéllas aún vincuta Misiones 
sus debilidades, no publicita los resul dJsa la burocracia pública-l () parecen 
tados de las Misiones que suelen ser gozar de mé'jor salud. y, I discusión es I ION HÁBJTAT

rnenor a lo anunciado como objetivo, vital pues si por algunA ri1LÓn el ac '1 lene como mela al1arcar las areas ele IlalJlla

pero también, en muchas ocasiones, tual gobierno llegó al poder f\le por la t¡l!ldm:l, óar a_puestAs a los ¡:1rotllem~¡'¡ lJ¡- I¡:¡<; 

no puede hacerlo pues la institu iona condena hacia la corrupción y los altos fa nilias f cOlllUDlUctrJes no sólo en rnatFriade 

Iidad pública venezolana adolece desde niveles de exclusión. social. ca 'itruc:cllín '10 'obre Ion el, el desarrollo 

hace tiempo de la cultura de rendición No obstante Jproximarse a las del hábitat ycomenzar , l~vanlar u bani 'Olas 

de cuentas que debería tener todo go Misiones puede ser algo clave en es Illte(J[ale~ qlle dlsporgen eJe todos loo servi 

bierno democrático. Tampoco es tácil tos momentos pues ellas plleden estar LÍos, Jesdf: educación hasta salllu Otro de sus 

acercarse a las Misiones dado su ca dev'lando aigunos element s que han ulljetlvos ';~ la evaluación rJe los terrenos a ser 

rácter novedoso. Si bien son progra e tado ausentes de I.a escena venezola d lnad so rd la el) IstrllCfi(¡lI dP. Des, rrnll03 

ma de cción sociaL no pueden ser na desde hac algún tiempo: la parti  Endóg lOS Halll aeiou ItS Aula, Slentablús. 

analizados como programas sociales cipación porul. r El vínculo simbólico 
clásicos. o sólo intentan impactar una no fue creado por el proceso boliv<lria ~ MISiÓN BARRIO ADE 'RO 
condición social objcti a (ingreso¡ edu no en el sentí 'n de que hava cultivado [1 objetiVO general es a:¡ranlllar el acceso a 

cación o salud) sin, como se r e no('e un S' ntimiento de id 'ntificación hacia IQ servicios dI} salud de la pnolación exclUida. 

en sus lantcamiento, tnmbién llll<l óste partienJ() de la nada, fue reado medi Ole un modelo de gestión de s luo mts 

condición hwnan subjetiva. La idea p<lrti(~ndo le e esid, l es reales, sub gml or iel tado al IOQro de un IlIejor cahlL dde 

d ' forll1<lr un nuevo ciudadano, si bien jetivas present s en los sectores POptl vilJa, 11I p rliantp. 3 creación ele COllsullOI ios y 

es ambiciosa, encierra también el deseo lares donde las ideas de participación y ClIlllcas POPlllares. aelemás eje los hos¡lll Ips 

de provoc:n un cambio en las perso empoderamiento tienen una relevan del pueblo. den\lo de las cOIIHJlIldmJes de poco 

na V en 1 socied' d. lose trata ólo cia claye. ¡ o en balde el fuerte de las aCCtSO a los ya exislBnllJS. 
de reci ir séJlud o ducación sino tam Misiones es la motorización, no sólo 
bi 'n de que el l:iudadano sea p rtícipe de 5impatí, s¡ sino de esfuerzos h ia MISiÓN GUAICAlPURO 

y curresplJns,1ble en 1.1 administración algo que l.1s personas perciben que es NAce el12 ele achJbre ?003, enl onor al pas.ado. 

de ·'se servicio público. Considerando de ellas y, en algunus Ci\.SOS on posl li  al presente Vill futlll (] pal,l rJslilllll los derecllos 

esta perspectiva subjetiva política, ras crílicas a la marcha del prol:l-'so, se eJe los pueblos ycomunidades Indlge 1~ del país. 
I.as Misiones se colocan entonces en guirá sienLio de ellJs a\ln si ,1 proyecto El nhJslIVO general es restituh los dtJrechos , f: los 

un plano difer nte de los programas bolivariano fracasa. Pueblos Ii d1uenas e3Gl.tlJI a.a Conslllu_ióil 

sociales LIásicos, lo cual añade también de Od Repubhca ollwflan de Ven 1 "la I:l or

un elE'mento pasional en la discusión OBSERVACIONES FINALES c¡a.nismo 'IrOlIIOrO! de esta misión es el Mimsterro 

'111 impide que ésta sea objetiva. SOBRE LAS MISIONES del AmlJieOle yReoursos Naturales 

Obviamente se requiere ver y Las Misiones adolecl'n de males 
analizar el impacto que las Mision s que han sido con unes a los progra MISIÓN IDENTIDAD 

ti ncn en la c<llidad de vida de las p >r mélS de aetión socia I del Estado Vene Es 111 programa de la República Bolivariana de 

sanas pues éstas estLÍ n absorbiendo una zuJanu desde hace varios gobiernos. s Venezuela, el cual elata en pocos minutos ele 

buena pa rte de los ingresos petroleros comUIl encontrJr problemas de coor cédula G8 identidad tanlo íJ venezolanos corno 

y pareciera que el impJcto sucial no se dinación, de p!:lnlficJClÓn, de asigna a extranjeros. En esta misión traJ.)ajnn en con-

corresponde con el nivel de im' rsión ción de recursos, de contraloría fiscal 
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JUlIO IEle .I/ti N~ IOllill Y1', O IUEX flilf<l 

poder as! pr tar lIn mejor smvir.lo 3 tDdos los 

IISll~nos que aSIlo requieran, 

MISiÓN MERC L 
El oh¡ livI 11\ jillllF na! de la Mj<;lón de MER

CAL ti S 'fe.luHr ttllnertdut'o y "lirner~i 

d :11 I •/[n~n n al mayol y dIal .¡ pro· 

dueto. Innen iCilT$ \ lIIJOs. nrodu'los de pll

mera necesldal1. maflf¡.mielldu ilI caIÍlj~d, balaS 

[¡¡tleios. y rri I JCu 11, P' la Imntener al¡ ,¡eci

lla n II pollt¡¡r' ven 7 h'lra muY ~s "r.allnen 

Irll de, f!SGí ~Il C, Ir:1fl ~CI ¡;Om 1, 

ISIO IRANDA 
T Ile ,,01110 In a prlnr p,JI orqan lill, ullar 

registrar, I,l)nlrolar yre entr ·nar IIIil Heserva 

de la FAN con la I nalidal) de rontllbuil con la 

illteCjlid '1 lid il~pa<:io glJogr,;r ca rTI"ui.1TiI, 

la rjl:lensa millL9J la COllper'l l'Ír en e 1,11" 

lenll It'n ) J,.I uuen ji lell1 Vla nal I de 011 

¡jI t '1 I d rl1110 nacional. 

MISiÓN PIAR 
Esl !TI Slrlo '/(1 en linea lltecll ';on tll Plan 

11l1~nr I 'k Des3rrollo Su wnl. ole de las Co

muoitm¡Jes MillPrTls r¡u, adL, In' el yolller~n 

r1 I Pr j 'Ult Hu!! el 'VI', FI la., a llcl~és el 

~ll1i l., o j. Enel\lía Mili, pa a log al' iglli

,8 1. alirlalJ de vlrla rl Ilh peQUeño I11me' 

il~ IUm~l1tan'loa' aprl1wr:ll,lmlel1lo raeinndl 

~ 01' . flllar!o rJu lo re.,1 G, Vapeuados a I 
normativa amllr8nlH , 

MJSIÓN RIBAS 
I 1 ¡filór J1itlas es 11 11' 19r1ll id e II~ hvo QU 

d Goolf.llilo 80li .jllallO ll' PresldPllf HlJgo 

ChaV8l Filas "sta desarrollando. desd 110, 

vÍ€:nllJre (JI~ 2Q[lj con 1; linaliL1Ju de l.luir 

a toel :i, auellas perSOna" 4ue no MIl padl

clo -ullllinar el U r.~ Iler JI Den 'Ir anclo o, 

LIU jaU 10, y cliJda'Jana " illle sin Irnnorldr :su 

tlcj¡;d quieren clllmll 'Ir SL estudiOS de Bachl

lIerat¡¡ luego "laber r sUllo ¡ ~rlr Jlla. 

MISIÓ ROBINSON I 
La ~'llsirin , ,obírl~on eo I I)p~racll¡n cIJIr,~ mi 

litar lIlá Ir nor an e O, la tllstnna re I 'vdr 

e IU stro paí'" lIal tllme como nAI I rI 

IOrlllar (.lli I /)ntlS ¡¡ald la IltH¡' ¡ad, enseñrlm.lu ü 

leH'i d es .lIllir flr s da 1'11 T"lillon ¡]t ventlltl 

id, 00 dl~tnblll!1os POI todo eltemtorio naclollal 

COl el COI cK:llnisllto,1o logre ¡cerrar el poder 

a lo gel 18 

MISiÓN ROBINSON I1 
llene ~orllU objelivo lllle I ~ nartir¡plilltes 

n[!r n:b , IsBXtú grado OH etll¡ tiClÓCl llásl ¡¡ 

araflll 'al 1í, nsoll a¡;¡ón de los conOClmlen 

los a¡JilUlndos durante la aIdMtililcilín 'Iolre 

cer otras oportunidades de iOI nación ~'11 oficios 

vario'; La Hi~ión Rob'ns I 2 se pO'ia 11 ,1 

método "Yu sí pUBd!) sp.(jull " el cual Liullza Id 

t"IHvl, Ión, la iIrIeu Llas y wlllltQ db apoyo 

L rnu tr3legl' ¡¡di! ahv() 

ISIÓN SUCRE 
E,¡ una ImClatl~a oel E'Slnno VBniJ10lall0 y del 

Gobierno Bolivariano ljlle tiene por objeto 

len la 1, Inel/f Institucional y la partiCipa· 

~1ún comllllita 1a paril garanlizar e acceso a 1(. 

dur~ ín tII Iversllnria ~ todos 00 i)Rcilllltlres 

'1Il cup y I n. IUf 113r la e llr1i 'Ión ~Xr.llIl· 

do, del subsi 'tbllla ¡}l; ,jucacron sup~rlOf, 
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MI 16N VUELVAN CABAS 
ElotJjf.,tivo le !'!Std Irtisl!JfI es gar,mtiza la pa,

1~llla~,(I1 rte h lu l'~a el il<lt1'ld el u,biJ en 

la pr liCl, 11 rl bltw:i$l '10$, ~ Iperalldo 

la cOIlr1lclOflil de ex Ii ISfC11l y¡¡oUreza qenera 

das en ¡as '1ltlma5 cuatro decanas I or)rm unll 
calitlal! d" vida digna para talios los vem~zola 

nos a llave, l!( i'J participación je puilllo juntlJ 

I Gotl_~mo fltWuklrlllnario 

MISION ZAMORA 
La Misio ¡ la lora ti n (,omo objellvo reürqB 

mIar a tenfJnC~l y liSO da las tlerlas ociosas 
con 'rocación BYllcola lam erradicar el talliun

diO Es un Ineamiellto consll I~il la enrrmca 

lo \hffilio del proceso reVOlucionario (Jlll. VIV ' 

Venezuda para ¡¡le, 1l11r iQuallJal1 " uquletad 

ocial, Jarll10 ( IIn hmi !lIo I anl' elo 307 ¡J 

la Con llfuciélll de la Aepubllca B{J/I~ar¡ana de 
VSflelUljld 

MI IÓN CULTURA 
La MisiólI CUltUl., es un programa que 11'11/0

Il! ra I1duGaciór surerior, el de arrollu 50

CiopolfllCú' el ct arrollo socio ,omunllllrlo '1 

cill Ir 1. SurQP 1'[1 COI JUll10 can IH UOlver,i¡lad 

Sll1l1ill RodrlglJ con la /lue se IIrmó UI1 C(lrlV . 

nlo a IrdVBS del Consejo Nacional átj la CultUra 

(Canae;, en octubre Del 2004 

Iltlp:!IW '1\,9 JJI~ ~ct'lIlille<l ~O w!lI1i'>
el 193sirnl~lones, h 1111 

N.R. HdY out! de:;tacar ~1L1e lOS núcleos '" 
dcsar ()1I0 ·,r]uÓO<1no Sir'! r laIN'II>" de' 
nfr¡;¡eslf1JC ur a vanas de la- Misiones 
iGf;1l1Go: r-abriclo ajada dI Glamovún) 
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• y de eficiencia en el gasto social. n•• este sentido, además de la tensión en
• tre lo simbólico y lo eficiente que está •• presente en las Misiones, éstas tienen • también que lidiar con un Estado que, •• a pesar de seis a¡ios de gestión boliva• riana, sigue siendo en buena medida••	 cuarto-republi dno. 

[n muchos casos, e tos males se 
, n <lrentuado dado el carácter impulsi
vo C'n la pi nificación de algunas Misio
ne yel . u 'xpansión, que muchas vec s 
no obedec a II n cstud io de factibi Ji ades 
~mo a la oluntad dd Presidente. Es el 
(LIS') también de JI ullas 1isiones ~ue 

no han logrado consolidarse en su~ fases 
in' ciates )' empiezan a experimentn r pro
cesos de ampliación o de transformación 
que, a veces, no están claros hacia don
d apunt n. Tales desgastes son los que 
cm ielan a resentir esa tensión l'ntre la 
realidad y lo simbólico. En pocas pala
bras, I apoyo de [as persollas I dcía las 
Mision s y al proceso bolivariano llega 
hasta donde empiezan las necc idad s 
sl"nti as de la poblélción. 

'o hemos mencionado el tema 
de J cooperación con el go iemo cu
bano para no salir de la ideas lantea 
das n estas líneas, pero cierta 'nte la 
dependencia xterna de mu has Misio
nes con la colaboración cubana atenta 
contra su sosknibilidad, 

L puntos fucrl'cs de (as :vlisio
ncs está n r ¡ae ionados con su ca r' ct r 
simbólico y participativo. Muchas de 
Ié1S per nas y las organizaciones que 
sust-ntan a 1,1s Misiones y al proce
so bolivariano en las comunidade. no 
surgen con este gobierno sino que tie
n 1\ muchos años de trabajo y de mili
Ianeia social la sombra encontrando 
-a veces, no fácilmente- su esp. cio en 
el pro eso. Las Misiones han logrado 
mediant su arraigo en la orgaI1izé1ción 
comunitaria crear un sentimiento ,le 
apropiaci 'n por parte de los sectores 
p pulares, donde se percibe que las 
Misiones "son de ellos". No obstan
te, este vínculo hacia el Presidente y el 
proyecto no es gratuito; es en e ·tos nú
cleos comunitarios donde se encuentra 
la parte de lo que pudiéramos llamar el 
"chavismo crítico": gente que apoya al 
Proceso y al Presidente pero en la me
dida en que esto tenga una traducción 
real en sus condiciones de vida. 

DECLARACIONES EN TORNO ALAS MJSIONES 

EN LA ISIÓN	 ERCAL ABUNDAN LOS "PIMENTONES" 
f;, nrograma ' lT IIa del g bl m b hvarlano rode oe ,rTr.lSI,,¡j ) ali o'
 

Ot:i Il nCIJ bandera sobre Modus Ol.erandi·
 

- Tr: tico de excedentes
 

- Cooper livas fant , 1 ,
 

- E Iravlo de u Iers.
 

Dobl~ f tLlra I~ 1. 

ELiAS J A: 

500 "AGROCHOROS" LA ORDEN DEL I 15TER10 PUB ca 
"sol ~n .'1, . sr¡ de F dara qu~ eJ el organi 'roo til cal gado del seriar aOlle.I1, 

h.~ml)s clJI¡Jl lllla ~1;:¡lIa para ,Ii¡,ina lo:' urc¡Juclore' df' naletlll 1sotro en 1I Ir lo 

"e ilwlprllo rjemolo, ell I tS all'l Gl arl(,(), regre Jimos' ~nulaJl1aG \' adtllll. s 

¡Jenuncld","" al te la Fi~cali, 500:;, li~itUII ¡Je rtJl1ltos (ue n('l mn t;J1r.s flrOlJur.,ores o 

II a h ían I 1 11 ti' a dt: Itls (IJ gat" n y l~lJarl o l/k" nd tll Jncl rlliCnlO Nr:1 

ellos 

( n Quinto DJa D¡¡J 1 tI di 'emb de 2005\ 

Tomado del sitio eb: hU ://www,minc'. 
gOI/.ve/publicacionesl ,as¡.¡ del MInisterio 
de Comunicación e Inform ción 

2 

3 

Sociólogo, profesor e investigador de la 

UCAB. 
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