La aprobacion —en espera de
glecutese— de la Ley Orgdnica
de Cultura generd reacciones tanto
Institucionales como de fuerzas
vivas sobre [0S términos en que
esta regira la accion cultural del
Estado; pero no es sino ahora,
cuando se [a lee comparada con
el Plan de Ia Patria, cuando se ve
cuan Util puede ser para una
fentativa de control totalitario
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uando toca hacer un balance de
lacultura en Venezuela, en
2013, puede resultar ocioso ha-
blar de la produccion de espec-
taculos teatrales; o de los con-
ciertos del Sistema Nacional de
Orquestas y Coros Juveniles e
Infantiles de Venezuela; o de las
ferias del libro y su incidencia
en el mercado nacional; o de la
cantidad de egresados de la Uni-
versidad de las Artes; o de la
declaratoria de la Parranda de
San Pedro como patrimonio cul-
tural de la humanidad; o del ni-
vel de cumplimiento de las me-
tas de la Mision Cultura, si antes
no hablamos de la aprobacion
en segunda discusion, el 8 de
agosto en la Asamblea Nacional,
de la Ley Organica de Cultura,
a la cual solo le falta la declara-

cion de constitucionalidad por
parte del Tribunal Supremo de
Justicia, y luego el ejecttese por
parte del Ejecutivo nacional pa-
ra entrar en vigencia.

Mientras llega ese dia e in-
tentando incluso que no llegue,
fuerzas vivas del pais se reunie-
ron en octubre y noviembre en
la Universidad Central de Vene-
zuela y en la Universidad Cato-
lica Andrés Bello respectiva-
mente, en dos eventos de re-
flexion sobre el curso que ha
llevado la cultura en Venezuela,
el grado de afectacion que el
aprobar esta Ley puede hacer
sobre su futuro; y en un libro:
Saldo en rojo: comunicaciones
y cultura en la eva bolivariana,
el cual hace un balance de
quince anos en materia.
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FIJAR LOS TERMINOS

(IDEOLOGICOS) DE REFERENCIA

Una primera critica a la Ley,
que se asoma desde los dos
eventos es su caracter patrimo-
nialista. La LOC en su articulo
tres define el patrimonio cultu-
ral como el “conjunto de los bie-
nes culturales tangibles e intan-
gibles propios de un pueblo o
comunidad, creados por el ser
humano o de origen natural
que constituyan elementos fun-
damentales de su identidad”;
definicion que excede en su al-
cance la de la Ley de proteccion
y defensa del patrimonio cultu-
ral vigente, que en su articulo
seis sefiala: “El Patrimonio Cul-
tural de la Republica a los efec-
tos de esta Ley, esta constituido
por los bienes de interés cultu-
ral asi declarados que se en-
cuentren en el territorio nacio-
nal o que ingresen a él quien-
quiera que sea su propietario
conforme a lo sefalado segui-
damente”, y los limita a solo ca-
torce categorias.

Como desde el Proyecto na-
cional Simon Bolivar (Plan de
desarrollo economico y social
de la nacion 2001-2007) el Es-
tado venezolano se aparté de
la distincion entre ambito pua-
blico y ambito privado ya que
“los espacios publicos y priva-
dos se consideraran comple-
mentarios y no separados y
contrapuestos como en la ideo-
logia liberal”, tan amplia decla-
ratoria de patrimonio puede
permitir que todo sea patrimo-
nializado en este periodo cons-
titucional. Solo ahora es que
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puede apreciarse el sentido po-
litico de la Ley: establecer los
términos de referencia —ideolo-
gicos— de los proyectos cultura-
les que serdn aprobados por la
administracion publica en con-
cordancia con el Plan de desa-
rrollo econémico y social 2013-
2019 (el Plan de la patria) cuyo
objetivo histérico nimero dos
“continuar construyendo el so-
cialismo bolivariano del siglo
XXI” se instrumentaliza en el
2.2 “construir una sociedad
igualitaria y justa”; el 2.2.3. “po-
tenciar las expresiones cultura-
les liberadoras del pueblo”; el
2.2.3.1; “incrementar sostenida-
mente la produccion y distribu-
cion de bienes culturales a nivel
nacional” (para lo cual esta Ley
reline organicamente en el Mi-
nisterio todas las decisiones en
materia); el 2.2.3.3 “aumentar los
espacios y la infraestructura cul-
tural a disposicion del pueblo,
que permitan el desarrollo local
de las artes” (espacios culturales
socioproductivos, en el articulo
tres de la LOC); el 2.2.3.4 “im-
pulsar y ampliar la red de inte-
lectuales, artistas, cultores y cul-
toras, y la organizacion de redes
comunitarias culturales; el
2.2.3.5 “desarrollar investigacio-
nes sobre las tradiciones cultu-
rales que impulsen el conoci-
miento y practica cultural” (ar-
ticulo diez, numeral uno de la
LOC); y el 2.2.3.6 “visibilizar la
identidad histérico-comunitaria
en conexion con la Mision Cul-
tura Corazén Adentro”.

FIJAR UNA IDENTIDAD

Los proyectos que se inscri-
ban tienen en la nocion identi-
dad nacional el gran marco de
definicion. Tanto el articulo uno
que establece el objeto de la
Ley: “desarrollar los principios
rectores, deberes, garantias y
derechos culturales estableci-
dos en la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Vene-
zuela, y los tratados internacio-
nales suscritos y ratificados por
la Republica en esta materia
fomentar y garantizar el ejerci-
cio de la creacién cultural, la

preeminencia de los valores de
la cultura como derecho huma-
no fundamental, bien irrenun-
ciable y legado universal, reco-
nociendo la identidad nacional
en su diversidad cultural y ét-
nica respetando la intercultu-
ralidad bajo el principio de
igualdad de las culturas”, como
el articulo cuatro que senala los
principios rectores de las poli-
ticas culturales: “multietnicidad,
diversidad, pluriculturalidad,
plurilingtiismo e interculturali-
dad, dentro de un marco de
libertad, democracia, pluralis-
mo politico, humanismo, paz,
justicia social, igualdad, equi-
dad, inclusioén, solidaridad, so-
berania, responsabilidad social,
corresponsabilidad, participa-
cioén, reconocimiento de las tra-
diciones, autonomia funcional
de la administracion cultural
publica, dignidad, integridad,
respeto a los derechos huma-
nos, no discriminacion, libertad
de cultos, a los valores éticos y
morales, y consolidacion de la
unién latinoamericana y cari-
bena fundamentada en el pen-
samiento de nuestros libertado-
res”, generan un marco para
declarar una identidad nacional
que se ajuste a estos términos
de referencia, pero principal-
mente a lo declarado en el Plan
de la patria en su objetivo es-
tratégico general 2.4.1 el cual
establece “preservar los valores
bolivarianos liberadores, igua-
litarios, solidarios del pueblo
venezolano y fomentar el desa-
rrollo de una nueva ética socia-
lista”, lo cual se instrumentaliza
en el objetivo 2.4.4.1 “preservar
los valores tradicionales del
Pueblo venezolano de honesti-
dad, responsabilidad, vocacién
de trabajo, amor al préjimo, so-
lidaridad, voluntad de supera-
cién y de la lucha por la eman-
cipacion; mediante su promo-
cion permanente y a través de
todos los medios disponibles,
como defensa contra los anti-
valores del modelo capitalista,
que promueve la explotacion,
el consumismo, el individualis-
mo y la corrupcion, y que son
el origen de la violencia crimi-
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nal que agobia a la sociedad
venezolana”.

Ajuste que tal y como lo in-
dica nuestra experiencia, no pa-
rece ser negociable, censura y
hegemonia estética y comuni-
cacional mediante.

FINANGIAR EL APARATO DE

CONTROL CON IMPUESTOS

El aspecto mas conocido y
discutido de la Ley ha sido has-
ta ahora la creacion del Fondo
Nacional de Cultura (articulos
30 y 3D que sera administrado
por el Ministerio y que se cons-
tituird con 1 % de la utilidad ne-
ta anual de las empresas cuyos
ingresos superen las 20 mil uni-
dades tributarias y de los entes
que realicen actividades artisti-
cas con fines de lucro. La rela-
toria del seminario E/ futuro de
la cultura (UCV, octubre 2013)
apunta que en la Ley “no existe
especificacion alguna sobre c6-
mo el Estado manejara este fon-
do, por lo cual hay que revisar
con mucho cuidado su pertinen-
cia tomando en consideracion la
existencia de fundaciones cultu-
rales privadas y la incidencia
que el tributo deberia tener so-
bre el impuesto sobre la renta.
Preocupa ante todo que criterios
de discrecionalidad politica e
ideolégica puedan privar en la
asignacion de los recursos”. Cri-
terio que coincide con el del es-
pecialista en materia tributaria,
Leonardo Palacios, entrevistado
por El Universal el 13 de agosto
de 2013 quien afirma que el pa-
go del 1 % de las ganancias ne-
tas constituye un tributo encu-
bierto, y que el mismo no es “un
incentivo para las empresas en
materia cultural, solo afectara la
rentabilidad del sector en lugar
de favorecer y estimular su acti-
vidad. Ademads de las 24 contri-
buciones fiscales existentes que
ya deben asumir las empresas,
se suma esta, de la cual no se
estipula en la Ley como sera dis-
tribuida y a quiénes sera asigna-
da, lo cual restringe el manejo
del financiamiento a un solo sec-
tor: el oficialista”

DIVERSIDAD CULTURAL UN FORO PIRMANENTE:
PATRIMONIO Y PODER POPULAR 2013

Finalmente, en Saldo en Rojo:
comunicaciones y cultura en la
era bolivariana (UCAB, 2013,
serie Vision Venezuela) hemos
afirmado que:

...si el resultado de catorce
anos de inversion publica en
cultura y comunicacion tuvie-
ra que medirse por el grado
de humanidad que a la hora
del balance ofrecen los ciu-
dadanos venezolanos, ten-
driamos una correlacion per-
versa, entre cada bolivar y
cada victima del hampa, en-
tre cada item senalado en las
memorias y cuenta y cada
episodio de barbarie, entre
cada proyecto financiado y
cada oportunidad que perde-
mos de llevar una vida digna
basada en la confianza, la so-
lidaridad y la libertad. Porque
hay desbalance en el balance.
Si se mira las cifras de inver-
sion en el conjunto general

Unesco como monto minimo
para paises en desarrollo. Pe-
ro es que hasta el gasto social
ha sido insuficiente (15,70 %
del PIB), e incluso el gasto
publico total, para el creci-
miento de la economia del
pais (30,54 % del PIB). En
cultura y comunicacién, hay
que decirlo, poniendo las ci-
fras en perspectiva global, ha
habido escasa inversion y han
sido pobres los resultados de
esta inversion en términos de
crecimiento de las activida-
des econdmicas vinculadas a
cultura y comunicacion: en
promedio, la tasa de varia-
cion del PIB sectorial es de
0,24 %. La inversién no ha
impactado suficientemente
en el desarrollo econémico
del sector, pero si ha genera-
do altos dividendos en térmi-
nos de control social.
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Tal parece que en 2013, la cul-

del gasto publico en las dos
administraciones de Hugo
Chavez y lo que va de la ad-
ministracion Maduro, se tiene
que el gasto publico total en
cultura y comunicacion, entre
2000 y 2013, cercano a 16 mil
millones de bolivares, apenas
ha representado 0,91 % del
gasto publico total (2,2 billo-
nes de bolivares), y un esca-
s0 0,23 % del Producto Inter-
no Bruto, mucho menos que
el 1 % recomendado por la

tura encontré la centralidad que
siempre busco en las politicas
publicas, pero a qué precio.

*Director (e) del Centro de Investigacion de
la Comunicacion —CIC/UCAB.

ENERO-FEBRERO 2014 / SIC 761

43

VENTANA CULTURAL



